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PRESENTACION

Con el presente ntimero, la Revista de El Colegio de San Luis cambia de perio-
dicidad. Como parte de un plan de modificaciones cuyo objetivo es consolidar
su presencia en el ambito académico nacional y extranjero, las acciones iniciales
contemplan el incremento de las colaboraciones que aparecen en cada nimero,
asi como la reduccién del tiempo de publicacion de los textos recibidos. De igual
forma, se difundirdn los materiales que integran el archivo histérico de la Revista,
disponibles en los formatos impreso y electrénico. Por tltimo, se proyecta el forta-
lecimiento de la linea editorial que se ha construido a lo largo de sus casi 20 afios
de existencia como revista enfocada en las ciencias sociales y las humanidades.

En esta edicion se publican colaboraciones de autores de ocho estados de México
(Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla,
San Luis Potos) y de cuatro paises distintos (Argentina, Espafia, Francia, México).
Los articulos y notas aqui presentados abordan temas como la agricultura, la se-
quia, la migracion, lalegislacién y su evaluacién, la socializacién del conocimiento
y la libertad de los indigenas, la institucionalizacion de los partidos politicos y la
produccién de discursos sobre la sexualidad. El radio de interés abarca estudios
de alcance regional, nacional e internacional; los hay enfocados en la
Reptiblica Mexicana o en estados como Chiapas, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz,
asi como en América Latina y la Unién Europea.

El primer articulo es un estudio comparativo entre dos sistemas de produccion
de maiz, uno de milpa tradicional y otro de monocultivo, que contempla las
dimensiones social, econdmica y ambiental desde una perspectiva agroecolégica.

Se publica también un texto centrado en la interaccién de grupos e individuos
de un Pueblo Migico en territorio mexicano y se examina en qué medida este
nombramiento contribuye a la sustentabilidad de dicha comunidad, con la finalidad
de proponer un indice de capital social.

9

Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



Como parte del compromiso de la Revista por incluir trabajos que puedan tener
repercusion social, no solo impacto en los indices métricos, se presenta también una
investigacion de cardcter histérico relacionada con las sequias en México, asi como
la clasificacion de las medidas para mitigarlas (ya sean acciones para prevenirlas o
de reaccién para contrarrestarlas).

En otro sentido, uno de los articulos de interés internacional que aqui se publican
es el que reflexiona acerca del caso de los nifios que emigran sin acompanantes a
la Unién Europea, en el que se discute el tema de la migracién y las leyes interna-
cionales que rigen uno de los fenémenos sociales mas complejos en nuestra época.

De tematica legislativa es el articulo que aborda el régimen de propiedad de
las haciendas petroleras durante la etapa revolucionaria en México y cdmo esto se
relaciona con las diferentes normatividades existentes desde la época porfirista.

Enfocado en la socializacién del conocimiento en torno al cultivo de café orgé-
nico en el sur del territorio mexicano, se presenta un estudio que nos lleva a pensar
c6mo las relaciones de parentesco en las comunidades indigenas son fundamentales
para la circulacién de conocimiento especializado.

Abre el grupo de Notas una en la que se estudia la defensa de las comunidades
originarias en el continente americano, primordialmente de las regiones centro y
sur, y su libertad en la época previa a las luchas de emancipacion. Le sigue el texto
que motiva la evaluacién de las tareas legislativas en México y la amplia produccion
de leyes, bajo la premisa de cuestionar si en realidad dicha labor se orienta a solven-
tar los problemas que la motivan o si responde a razones populistas. Se publica un
trabajo sobre la institucionalizacién del sistema de partidos en América Latinayy,
finalmente, otro que gira en torno alos discursos sobre sexualidad en la educacion
bésica mexicana, asi como su produccién y normalizacién por los profesores en el
salén de clases.

Cierra este nimero la seccién de resenas en la que se presentan cuatro trabajos
que revisan obras publicadas en Argentina, Estados Unidos y México, cuya temética
se centra en la educacion publica, las construcciones sociales de la sexualidad, el
territorio, la seguridad y la soberania alimentaria, asi como el discurso de poder
en los medios de comunicacién.

ISRAEL RAMIREZ

Director
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REGIMEN LEGISLATIVO Y DE PROPIEDAD DURANTE

LA REVOLUCION MEXICANA: LOS CASOS DE LAS
HACIENDAS PETROLERAS DE CHAPOPOTE Y EL ALAMO,
EN EL NORTE VERACRUZANO (1925-1937)

chislativc regime and property during the Mexican Revolution:
The cases of the petroleum farms of Chapopotc and El Alamo
in the north of Veracruz (1925-1937)

CANDIDO EUGENIO AGUILAR AGUILAR*

RESUMEN

Este articulo tiene como principal objetivo mostrar el proceso de regulacion legislativa y ju-
ridica de la industria petrolera en México durante el periodo revolucionario. La metodologia
seguida consistid, en primer lugar, en analizar la construccion del Estado revolucionario a
partir del control y administracién del recurso petrolero con base en la aplicacion del arti-
culo 27 constitucional y, en segundo lugar, en estudiar la influencia de las leyes porfiristas
en el régimen de propiedad que se mantuvo en las haciendas petroleras mexicanas, las cuales
estuvieron estrechamente ligadas tanto al arrendamiento como a la inversion extranjera.

PALABRAS CLAVE: LEGISLACION, TERRITORIO, SUPERFICIARIO, REGIMEN JUR{DICO, HACIENDA PETROLERA.

ABSTRACT

This article has as main objective to show the process of legislative and legal regulation of the
oil industry in Mexico during the revolutionary period. The methodology followed was first
to examine the construction of the revolutionary state from the control and management
of the oil resource based on the application of article 27 of the Constitution and, secondly,
the influence of the porfiristas laws on the property regime remained in Mexican oil estates,
which were closely linked to the lease as to foreign investment.

KEYWORDS: LEGISLATION, TERRITORY, SUPERFICIARY, LEGAL REGIME, OIL LAND.

Recepcion: 3 de febrero de 2016.
Dictamen 1: 4 de abril de 2016.
Dictamen 2: 16 de mayo de 2016.
Dictamen 3: 27 de mayo de 2016.

# ElColegio de San Luis, Doctorado en Ciencias Sociales. Correo electrénico: cacg boreal 81 @gmail.com.
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INTRODUCCION

El presente articulo pone en el centro del anélisis las dificultades por las que atra-
veso el proceso legislativo revolucionario con respecto de la industria petrolera en
Meéxico. En primer lugar, se muestra la complicada labor del Estado revolucionario
por ¢jercer la Constitucién de 1917; por otro lado, se expone de manera especial
el caso de los propietarios particulares como mediadores de la riqueza petrolera.
En ese sentido, se propone una revision documental y bibliogréfica que permita
distinguir el tipo de régimen de propiedad y juridico petrolero que imperé durante
el periodo revolucionario, asi como destacar la importancia de las leyes porfiristas
como referente legislativo.

Nuestro andlisis aborda la disputa por el control y administracién del recurso
petrolero en el norte del estado de Veracruz entre 1925 y 1937, que implicé una
lucha por la posesion y usufructo de la tierra. Este fendmeno seré ejemplificado
mediante los recursos juridicos utilizados por la familia Nufiez en contra de la com-
paiia petrolera Penn Mex Fuel Company y del gobierno mexicano en defensa de
las haciendas petroleras de Chapopote y El Alamo, cuyos escenarios nos muestran
perfectamente el tipo de régimen legislativo y de propiedad prevaleciente durante
el periodo revolucionario, asi como su relacién con el transitorio Estado mexicano.

Esta mirada histdrica nos permitird una mejor comprension del proceso juridico
de la industria privada del petréleo en México durante la Revolucién, sobre todo
si tomamos en cuenta que desde la primera década del siglo XX las compaififas
petroleras extranjeras fueron beneficiadas gracias a las concesiones porfiristas, las
cuales, a su vez, ofrecieron ventajas sobre el derecho de propiedad y el subsuelo.
Sin embargo, las posteriores reformas y decretos que los sucesores de Porfirio Diaz
intentaron aplicar en materia de extraccidn y explotacion petrolera propiciaron un
conflicto entre el gobierno mexicano y las compaiias que, al menos hasta la década
de 1920, result6 favorable para estas tltimas.

Como resultado de lainestabilidad politicay econdmica que causé la Revolucion,
se entramo una serie de acontecimientos nacionales e internacionales que inci-
dieron, entre otras cosas, en las actividades sociales y econdmicas del estado de
Veracruz que giraban en torno al petréleo. En esta entidad, las compaiias petro-
leras ya habian iniciado trabajos de exploracién en el norte de su jurisdiccién. La
mayoria de los iniciales contratos de arrendamiento de tierras y las concesiones de
explotacién acordados por las compaiias con el gobierno mexicano y superficiarios
tenfan como principal respaldo las leyes porfiristas que autorizaban la extraccién
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del combustible que se hallaba en propiedades de los concesionarios facultados
por el titular del Ejecutivo.

Las ventajas que desde entonces tuvieron las compaiias fueron notables frente
a un gobierno mexicano que enfocd su atencion en resolver la situacién politica
y econdmica interna. En este derrotero coincidieron muchos factores politicos,
econémicos y legislativos que impidieron que la Constitucién de 1917 se ¢jerciera
a plenitud frente al poderio territorial y econémico de las companias petrolerasy a
la legislacién porfirista que facilité la privatizacion de la tierra por parte de las
familias de poder, cominmente llamadas terratenientes y juridicamente mencio-
nadas bajo el nombre de superficiarios.

LEGISLACION Y TERRITORIO NACIONAL:
La ENCRUCIJADA REVOLUCIONARIA

La modernizacién de México durante el gobierno de Porfirio Diaz requirié de su
inclusién al sistema econémico mundial entre finales del siglo XIX y principios
del XX. El grupo de cientificos que promovié esta politica econémica estaba con-
vencido de que México debia ser impulsado a través de una ideologia de orden y
progreso, cuyo estado evolucionista habia cumplido su etapa dlgida tras el triunfo
de liberalismo mexicano (Zea, 1968, pp. 233-285).

Este liberalismo desarrollista propugné el establecimiento y defensa de la
propiedad privada y el libre flujo de mercancias, asi como la fragmentacién de
la propiedad comunal y la centralizacién administrativa de la riqueza nacional. En
este proceso fue necesaria la aplicacién de un conocimiento territorial que permitié
dimensionar las riquezas naturales que pudieran ser extraidas, entre las cuales se
encontraba el petréleo (Garcfa, 2009, p. 88).

El proyecto de modernizacién nacional logré vincular econémicamente los
centros de produccion con los lugares de consumo a través de vias de comunicacion.
Estavinculacién permitié consolidar el dominio de la clase porfirista con respecto
de los poderes locales, asi como diseniar nuevos alcances territoriales una vez que se
canalizd la produccién nacional hacia el exterior (Garcta, 2009, p. 88).

Al amparo de este proyecto modernista, se formularon leyes que protegieron la
inversion extranjeray la propiedad privada, que influyeron en la definicién de nuevas
delimitaciones territoriales, como fue el caso de la industria petrolera. En primer
orden, fueron decretadas las leyes del Cédigo Minero de 1884 y 1892, las cuales
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otorgaron derechos de explotacion de recursos naturales del subsuelo a inversionistas
extranjeros y alos duefios de tierras, ast como concesiones y derechos de expropiacion
en caso de haber terrenos baldios. Mientras que en el aspecto fiscal, se les eximia
de pagos de impuestos de importacion por la introduccién de equipo, sin importar
cualquier contribucién de exportacién de productos (Pemex, 1988, pp. 57-58).

Nueve afos después se decretd la Ley del 26 de diciembre de 1901, la cual
autorizaba concesiones a compaiifas petroleras permitiéndoles, entre otras cosas,
“exportar libre de impuestos toda la produccién, asi como importar maquinaria para
transportar y refinar el petréleo”. Asimismo, concedia al superficiario el petréleo y
demds sustancias que se encontraran en su propiedad, “sin necesidad de que fueran
denunciadas y sin que fuera necesario obtener una adjudicacion espacial para su
explotacién” (Bassols, 2006, pp. 9-14).

Con la autorizacién de la ley de 1901, el gobierno del estado de Veracruz llevé
a cabo contratos durante los primeros afios del siglo XX a través de los cuales se
cedian a las companias petroleras los derechos de exploracién y explotacion del
subsuclo de los terrenos vacantes adquiridos por sentencia ejecutoria. Para que las
compaiifas petroleras gozaran de dichos derechos y franquicias, debian manifestar
al gobierno cuéles eran las negociaciones, terrenos, pozos de petréleo, instalaciones
y fabricas que tenfan en arrendamiento. Las compaiias podian ocupar los terrenos
pertenecientes al estado siempre y cuando no estuvieran destinados al uso publico.
En caso de que las propiedades fuesen de los ayuntamientos, la gestion tenia que
hacerse ante las corporaciones municipales respectivas para resolver el caso con
aprobacion del Ejecutivo. La duracién de este contrato tenfa validez por cincuenta
afios, que contaba a partir de la fecha de su promulgacién como decreto aprobatorio
en el Periédico Oficial (AGEV, fondo Fomento, caja 173, exp. 24).

Posteriormente, en La ley de 1909 se establecié la “propiedad exclusiva del
dueno del suelo todas las formas minerales combustibles, asi como la facultad de
explorar y explotar libremente el petréleo, sin necesidad de permiso de autoridad
alguna” (Bassols, 2006, pp. 16-17). Esta ley en particular benefici6 a dos grupos
principalmente: 1) los superficiarios o duefios de la superficie, los cuales llevaron a
cabo contratos de compraventa o arrendamiento con las compaiias petroleras para
la exploracién y explotacion; 2) las compaiifas petroleras, que eran las principales
beneficiadas econémicamente de la explotacion.

La apertura a la inversion extranjera y a la explotacion privada de los recursos
naturales formaron parte de un marco legislativo que rompié histéricamente con
las leyes hispanoamericanas, para fijar su atencion en la legislacién anglofrancesa,
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la cual atribuia “la propiedad del fluido al dueno de la tierra”. Esta modificacién
postuld la idea de que la nacién era duefia del petrdleo, por lo cual tocaba turno a
los nacionales de dirigir los destinos administrativos de su explotacién. Ser dueno
no significaba ser el poseedor absoluto de la riqueza y del control econémico, sino
mis bien el regulador de las actividades petroleras que establecian las leyes, las
cuales dependian de las decisiones del Estado mexicano (Bassols, 2006, pp. 9-10).
De esta manera, las leyes porfiristas influyeron en la expansién territorial de las
compaiifas petroleras durante los procesos de unificacién industrial, no obstante
los cambios politicos ocurridos con motivo de la Revolucién mexicana.

A pesar de que el gobierno porfirista habia llegado a su fin, entre 1911 y 1918 la
industria petrolera no solo se mantuvo, sino que logré extenderse alo largo de las zonas
potenciales petroliferas. Un primer factor que facilitd la prolongacién de la actividad
privada petrolera fue la inestabilidad politica que perduré durante la Revolucion, y
un segundo factor fue ¢l estallido de la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

La inestabilidad politica ayudé a que los vinculos econdémicos entre la clase
terrateniente y las compaiias petroleras se fortalecieran. El frégil y efimero régi-
men revolucionario fue incapaz de controlar administrativamente la explotacién
petrolera, mucho menos de regular el mercado de tierras. Este vacio de poder per-
mitid a la clase terrateniente de la Huasteca veracruzana tener un mayor dominio
politico y econdmico sobre su espacio de influencia. La clase terrateniente estaba
compuesta en su mayorfa por familias que habian afincado su poder desde la segun-
da mitad del siglo XIX a través de la explotacién de recursos naturales, como fue el
caso de los Ntfez, Gorrochotegui, Peldez, Basanez y Chao. Los vinculos directos
generados con las compaiias los condicioné como los verdaderos intermediarios
de la riqueza, mientras que las companias lograron explotar con mayor libertad la
region petrolera. Los vinculos contribuyeron a dos cosas: 1) formar un grupo de
Guardias Blancas a iniciativa de los lideres de familias terratenientes como Manuel
Peldez,' con el fin de defender los intereses petroleros, y 2) lograr la mayor posesion
de tierras por parte de las compaiias.

I Manuel Peldez provcm’a de una familia de cspaﬁolcs que, gracias a las actividades comerciales desarrolladas
desde el siglo XIX, logré consolidarse dentro del grupo de poder de Tuxpan, como también lo hizo la familia
Nuiiez. Encre sus integrantes figuraron Gabricl y Manuel Gorrochotegui (tio y abuclo de Manuel Peldez, res-
pcctivamcntc), quienes fueronjcfes poll’ticos de Tuxp;m enel pcriodo porﬁrista, yen el caso de Manuel, cacique
de Tantoyuca. La familia contaba con un clientelismo politico proveniente del pueblo de Temapache, debido
aque los Gorrochotegui apoyaron en varias ocasiones a los indigenas en asuntos de tierras. La familia Peldez y
(,}orrochotcgui craduena de los terrenos de Tierra Amarilla, Palma Real, Llano Grande y Cuchilla del Pulquc.
Las tierras estaban ubicadasen el municipio de Tcmapachc y colindaban conlos prcdios de Tcpctzintla, Potrero
delLlanoy Cerro Azul,los cuales estaban también en actividad petrolera. Estas tierras se hallaban al norte de las
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Los sucesos nacionales e internacionales provocaron serios cambios territoriales
y sociales en las zonas petroliferas de México, como fue el caso de la Faja de Oro,?
considerada hasta la década de 1920 como una de las regiones més productivas del
mundo gracias a su desarrollo industrial. Un ejemplo de ello fue la facilidad con que
la industria petrolera se extendié entre las jurisdicciones municipales de Tuxpan'y
Temapache para dar salida comercial al petréleo con destino a Europa y Estados
Unidos. Uno de los principales motivos que dio cabida al acelerado proceso de in-
dustrializacién de lazona rural fue la capacidad negociadora que tuvieron familias
terratenientes como los Nufiez para permitir la apertura de espacios petroleros en
Temapache, municipio que estaba regido por un régimen de propiedad particular.

El acaparamiento de tierras petroliferas del estado de Veracruz, junto con las
condiciones geograficas del mismo estado, crearon las circunstancias apropiadas
paralaextension de la industria petrolera. Por un lado, la constancia de la aplicacién
de las leyes porfiristas promovié un mercado de tierras (compra, renta y despojo),
y por otro, las regiones petroleras tenfan una relativa cercania con el Golfo de
Meéxico, situacién que propicié un mayor alcance de la industria, entendida esta
como la unificacién de un conjunto de procesos involucrados en la exploracion,
explotacién y refinacion, caracterizados por un origen, migracion, acumulacion, de-
teccién, extraccién y transporte del petréleo (Garcfa, 1989, pp. 19-22).

Las compafias lograron un control sobre el derecho del subsuelo en la medida
de la capacidad de la posesion dela tierra. Basta decir que, hacia 1906, la compaiia
El Aguila, propiedad de Weetman Pearson, logré hacerse de 243 000 hectareas de
tierra en regiones petroliferas de Tabasco, Campeche y Veracruz, mientras que para
1911 el nimero de hectdreas aumenté a 679 069 (Garner, 2007, pp. 226-227). Esto
no significa que en la mayoria de los casos las companias hayan recurrido al despojo
de tierras comunales, o bien a la compra directa, como ocurrié en un principio. Un
tercer recurso fue el arrendamiento de tierras, pues los alcances de los contratos
entre terratenientes y compafias también posibilitaron procesos de exploracién,
explotacion y refinacion. Lo importante era obtener tierras por cualquier via. El
empresario Weetman Pearson lo tradujo de la siguiente manera:

haciendas de la familia Nuaiez, las mds extensas del municipio de Tcmapachc (AHP, Fondo Expropiacién, caja
874, exp.22758).

2 LaFajade Oro es un término geoldgico que definfaun drea especificade 300 kilometros delargoy 75 kilometros
deancho, conocidacomo Lincade Ham o Golden Lane, cuyaestructura petroliferase extendfa sobre los puntos
deSan Diego delaMar, Tepetate, Juan Casiano, Naranjos, Chinampa, Amatlin, Cerro Azul, Zacamixtle, Toteco,
San Jersnimo Tierra Amarilla, Potrero del Llano, Molino, Alamo, hasta llegara San Isidro,al sur del rio Tamest;
esdecir,abarcabalos municipios de Chinampa, Tantoco, Amatlan, Tepetzintla, Naranjos, Temapache y Castillo
de Teayo, en el norte del estado de Veracruz (Lopez, 1975).
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[..]los yacimientos de pctrc’)lco se extienden frecuentemente en zonas muy grandcs, por
lo que los derechos sobre el petréleo deben abarcar una superﬁcie muy vasta para quc sca
realmente valiosa. Cuatro mil, ocho mil o dieciséis mil hectareas parccen ser una extension
no poco comun; por lo que, alobteneruna opcion, obténgala sobre un territorio tan grandc

como sea posible (Garner, 2007, pp. 149-150).

En los contratos de arrendamiento, las familias terratenientes acordaron ceder a
las compaiias el derecho de hacer “uso gratuitamente de la superficie de terreno
necesaria para las instalaciones de maquinarias, tanques de dep6sito, presas, esta-
ciones parabombas y otras mejoras necesarias en las operaciones del concesionario”,
como era el hecho de construir lineas de tuberfa alo largo del terreno, edificios para
oficinas, almacenes y habitaciones para los trabajadores, asi como abrir y construir
toda clase de vias de comunicacion con sus respectivos usos y derechos.” Al no estar
sujeto el establecimiento de la infraestructura petrolera a patrones preconcebidos
de diseio o dimension de la regién petrolifera, la tarea de uniformar el proceso
industrial termind por acaparar un mayor porcentaje de tierras.

Las compaiifas petroleras extranjeras lograron ampliar su espacio de influencia
bajo el ¢jercicio de las leyes porfiristas y los contratos de arrendamiento. Adaptaron
también el proceso industrial alas caracteristicas geograficas del estado de Veracruz,
al grado de delimitar un territorio que rebasaba las fronteras estatales. La delimita-
cidn territorial comprendid casi todo el norte del estado de Veracruz, desarrollada en
funcién de unainfraestructura de transporte y refinacion que obligaba a los espacios
extractivos a mantener una especie de contacto industrial, laboral y entre poblaciones.

Sibien es cierto que el porfiriato no representd la etapa cuspide de la produccion
petroleraen México, también es verdad que, en el marco legislativo, las compaiifas pe-
troleras siguieron operando bajo los acuerdos de las leyes porfiristas, a pesar de que
en 1917 ya se habfa decretado una Constitucién nacional.*

La Constitucién de 1917 fue producto de una necesidad del momento revolu-
cionario, que intentd pacificar a la nacién y reestructurar el territorio en términos

3 Elterreno para oficinas yhabitaciones mencionado no excederfaen cada pozo laextension de seishecrareas (AHP,
Fondo: Expropiacion, caja 1321, exp. 36359, ff. 10-11).

4 Lorenzo Meyer proponeun division cronol(’)gica decuatro ctapas parala industria pctro[era: la primerase refierealas
postrimerfas del porﬁ riato, cuya ctapa de prod uccion fue hasta cierto punto baja y delento crecimientos la scgunda
y mds importante, considerada como la “etapa dorada’, se caracterizé por una asombrosa produccion entre 1911
y 1921, cuando solo Estados Unidos pudo superar a México en dicho rubro; la tercera, de 192221932, rcﬂcja una
considerable caidaen laproducdén, y lacuartacomenzd desde 1933 ytermino hasta 1938, justo cuando laindustria
petrolera se nacionaliz6 y enla que se observa unaligera recuperacion en el nivel productivo (Meyer, 1972, p.23).
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petroleros, pero la premura y la division politica en el interior de las facciones difi-
cultd el proceso, como el hecho de desvanecerse el posible ejercicio constitucional
del concepto de “tierras nacionales” en términos de exploracion y explotacion
petrolera. Por el contrario, la legislacion porfirista que incentivé el régimen de
propiedad privaday el mercado de tierras (compra, despojo y arrendamiento) con
fines petroleros fue tan real que las firmas Pearson, Doheny y Transcontinental “no
solo siguieron ocupando sus propiedades petroleras y aprovechando sus contratos,
sino que se lanzaron a una ilimitada explotacion de los yacimientos, en una época
en que ya era evidente la conveniencia de extraer petrdleo en forma unificada”
(Bassols, 2006, p. 29).

Mientras que el gobierno porfirista se caracterizé por ser receptor de la inver-
sién extranjera y regulador legislativo de las actividades econdmicas petroleras, el
gobierno revolucionario construyé su imagen con base en intentos forzados por
controlar administrativamente el territorio mediante un marco legislativo creado
en su propio seno. Esto se debi6 al extremo logro de la inversién extranjera que
condiciond el territorio a voluntad del uso y explotacién de los recursos naturales.
La visién territorial porfirista de unién nacional también desarrollé a tal grado
una unificacién de los procesos de exploracion, explotacién y refinacion petrolera
que desmantelar el proyecto de modernizacion y colonizacién extranjera fue una
tarea monumental para el emergente Estado revolucionario. A marchas forza-
das, el Ejecutivo revolucionario finalmente logré fortalecer su condicion como
representante del pueblo con la ayuda de la Constitucion de 1917. En adelante, se
nacionalizd el territorio con el apoyo de un “discurso escrito y grafico politico-
cultural, de cardcter constitucional, que desplegd una visién territorial con un
fuerte acento mitico, de alta densidad simbélica” (Garcia, 2009, p. 187). El discurso
del uso del territorio en beneficio de la nacién quedd expresado en el articulo 27
de la Constitucién de 1917, la cual fue disefiada y promovida por el gobierno de
Venustiano Carranza:

Correspondc a la Nacién el dominio de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas y yacimientos, constituyan dcpésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los quc extraigan metales ymeta-
loides utilizados en laindustria; los yacimientos de picdras preciosas, desalde gemay salinas
formadas directamente por las aguas marinas, los productos derivados dela dcscomposicién
delasrocas, cuandosu cxplotacién necesite trabaj os subterrdncos; los fosfatos susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes, los combustibles minerales sélidos; el pctrélco v todos los
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carburos de hidrégcno solidos, liquidos 0 gascosos (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 1934, p.4).

La homogencidad de la legislacién porfirista permitié un margen mayor del uso
de la llamada sustancia bituminosa o petrdleo, pues se consideraba, al igual que
los recursos minerales, un producto de las tierras nacionales, en donde la inver-
sién extranjera tenfa prioridad. El proceso de unificacion industrial fue facilitado
gracias a un previo consumo del conocimiento tecnoldgico de las nuevas formas
de aprovechar el territorio.

El consumo del conocimiento tecnoldgico y el ejercicio de las leyes porfiristas
durante la Revolucion beneficiaron la extension industrial de las compaifas pe-
troleras en el territorio mexicano. Jonathan Brown puntualiza que en este proceso
influyd la situacién interna de México, el mercado internacional y la postura
politica de los gobiernos revolucionarios. La influencia de estos factores fue vital
en la actividad petrolera y en la relacién entre las companias y el Estado mexica-
no, sobre todo porque se trata de un periodo en el que el desarrollo capitalista y
la regulacién de la industria petrolera se sujetaron a los intereses de las facciones
politicas mexicanas (Brown, 1998).

Por su parte, Narciso Bassols afirma que el Ejecutivo fue ineficiente politica y
administrativamente al momento de distribuir la riqueza petrolera con atencién
social. Esta vision estuvo vinculada a una cultura legislativa emergente y apresu-
rada, que se exteriorizé con el gobierno porfirista al aislar a la sociedad mexicana
de los beneficios de la explotacion petrolera y sustituir el poder central de la vieja
monarquia por uno patriarcal. El Antiguo Régimen se olvidé de incentivar la in-
version mexicana en asuntos petroleros, lo que desembocé en un control territorial
y social exento del derecho comiin ¢ indefenso ante la postura avasalladora de las
compaifas petroleras. El espiritu de las leyes mexicanas fue excluyente, elitista,
mondrquico y poco distributivo. Si bien el Estado revolucionario creé un discurso
nacionalista que contrastd con la privatizacion extranjera, también es cierto que al
final solo fortalecid las funciones del Ejecutivo (Bassols, 2006).

La introduccién del conocimiento técnico del petrdleo repercutié con gran
fuerza, al grado de generar entre la opinién pablica altisonantes discursos de pros-
peridad, otrora mesuradas menciones de una industria en apariencia prometedora.
La siguiente cita del periédico Excélsior del ano de 1922 dice mucho con respecto
del incentivo de la inversién extranjera y la explotacién petrolera en México:
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Cadavez se evidencia més el dolo de las versiones propaladas tanto en este pais como en el
extranjero acerca del agotamiento de nuestro pctrc’)leo que es por hoy la riqueza nacional
mis fabulosa.

Muy lcjos estan de extinguirse nuestras zonas productoras de aceite mineral, como lo
demuestran las notas estadisticas queinsereamos a continuacion, y por consiguiente garan-
tizada estd también esa riqueza nacional que margen ha dado y grandc alos financieros de
aqucndc y allende el Bravo para realizar el amparo de falsar versiones magnas operaciones.

En este contexto, el articulo 27 de la Constitucién de 1917 proponia una nueva
forma de concebir lo que jurisdiccionalmente le pertenecia a la nacién para explo-
tar sus recursos naturales, pero el contexto politico y econdmico sobre el que se
pretendia legislar era desfavorable: no habia un soporte nacional de infraestructura
petrolera y el Ejecutivo aplicaba la ley pensando en la recaudacion fiscal a partir
del concepto de propiedad de la nacién, cuando la riqueza del subsuelo era todavia
disputable en tierra y jurisdiccién de superficiarios.

Para Lorenzo Meyer, en este periodo, el juego expansionista de la industria pe-
trolera tuvo gran repercusion permitiendo a Estados Unidos reducir la capacidad
negociadora de México de la explotacién de los hidrocarburos, mientras que este
tltimo pais se vio en la necesidad de ceder derechos a los estadounidenses para que
explotaran recursos naturales y de esta manera solventar parte de la crisis econdmica
que se desatd con el caos revolucionario (Meyer, 1972).

A pesar de la complicada situacion econdmica imperante en México, de la crisis
social que se desatd y de los ingresos econdmicos que las compaififas dejaron al go-
bierno obregonista (1920-1924) —causa principal de las holgadas operaciones de
explotacién petrolera en el pais—, las leyes petroliferas se volvieron a tomar durante
el gobierno de Plutarco Elfas Calles (1925 y 1926), quien dos afios después apoyaria el
Reglamento de Trabajos Petroleros, el cual establecia medidas en beneficio de la
nacion, tales como la prevencién de accidentes, el comercio y distribucién de
productos. En la Ley y Reglamento sobre petréleo de 1925, por e¢jemplo, en su
articulo 1° se lee: “Corresponde a la Nacién el dominio directo de toda mezcla de
carburos de hidrégeno que se encuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su
estado fisico. En esta ley se comprende la palabra ‘Petrdleo’, a todas las mezclas na-
turales de hidrocarburos que lo componen, lo acompafian o se derivan de é1” (Ley y
Reglamento sobre Petréleo, Diario Oficial, 31 de diciembre de 1925, pp. 295-296).

El articulo 4° de la misma ley de 1925 establecia que las sociedades civiles y co-
merciales y los mexicanos podian obtener concesiones petroleras, siempre y cuando
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estuvieran constituidas con base en las leyes mexicanas, mientras que los extran-
jeros tendrian que cumplir con lo prescrito en el articulo 27 de la Constitucién.
Asimismo, el articulo 7° institufa que si habfa oposicién del superficiario, la
Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo podria fungir como drbitro, si en
todo caso convenian el explorador y el superficiario; de lo contrario, el Ejecutivo
Federal se darfa a la tarea de ocupar y expropiar los terrenos, de acuerdo con las
necesidades de la industria petrolera, garantizando la indemnizacién del superfi-
ciario por dafios y perjuicios.’

La ley organica propuesta por ¢l gobierno de Calles en 1925 tenfa por objeto
reducir la capacidad de dependencia, no solo con respecto de las compaiias, sino
también del gobierno norteamericano, accién que fue calificada como anticapita-
lista. A pesar de que en un principio la labor del gobierno callista por escindir los
consorcios petroleros parecia lograr el objetivo, la posicidn del petrolero Doheny de
no cumplir con las modificaciones legislativas abatié el proyecto revolucionario que
tenfa por objeto hacer que las companias cumplieran las nuevas disposiciones pro-
puestas en laley de 1925. Alinicio, las compafifas Royal Dutch y Transcontinental
estuvieron dispuestas a aceptar las disposiciones; sin embargo, las conferencias
entre petroleros celebradas desde 1926, asi como el seguimiento de compaifias
como El Aguila a la posicién de Doheny, encaminaron la ley petrolera mexicana
a una controversia (Meyer, 1972, pp. 233-241).

Fue justamente a partir de la ley expropiatoria del 18 de marzo de 1938, de-
cretada durante el gobierno de Ldzaro Cdrdenas,® cuando el Estado mexicano

5 Elarticulo8° del chlamcnto dela Ley delPetréleode 1926 cspeciﬁcaba queen todasolicitud de concesion petrolera
clinteresado debfa expresar —ademds del nombre, la nacionalidad. la cdad y el domicilio— lanaturalezadela conce-
sidnylos fundamentos para obtenerla, clnombre dellote o loslotes que soliciten en concesion, ubicacidn ylinderos
dellote olotes, supcrﬁcic decadauno y la cspcciﬁcaci(’)n desisetratade propicdad particular o jurisdicci(’m tederal.
Para tenerun mayor control de las actividades industriales del pctrélco, elarticulo 2° senalaba que las agencias de
petrdleo “dependerin directamente del Departamento del Ramo, dela Secretarfade Industria, Comercioy Trabajo
y las ya establecidas”. Entre estas sc encontraba la Agencia en Tampico que operaba en la Huasteca veracruzana,
enlos excantones de Ozuluama, Tantoyuca, Tuxpan, Chicontepecy Papantla (Ley y Reglamento sobre Petroleo,
1925,p.297; Reglamento dela Ley del Petréleo, Diario Oficial, 8 de abril de 1926, pp. 306-308).

Eldecreto establecia: “Se declaran cxpropiadosporcausa deutilidad publicay afavordelaNacion, lamaquinaria,

-N

instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques dealmacenamiento, viasde comunicacion, carrostanque,
estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los demis bienes mucbles ¢ inmuebles de la propiedad de: la
CompaniaMexicana dePetrdleoEl Aguila, S.A. CompaniaNaviera de San Cristobal S.A., Compania Naviera
San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum
Corporation, Standfordy Compaiifa Sucesores S.en C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Com-
pany de Mexico, California Standard Oil Company of Mexico, Compania Petrolera El Agwi,S.A., Compania
de Gasy Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of Mexico, Compania Mexicana de Vapores San
Antonio, S.A., Sabalo Transportation Compaity, Clarita, S.A. y Cacalilao, S.A.. en cuento scan necesarios, a
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cred un discurso nacionalista con respecto de la explotacién y administracion del
recurso petrolero, el cual rompié con la politica porfirista de ceder amplia libertad
alainversion y privatizacion extranjera. Desde entonces, la frase de Justo Sierra de
“colonizacién, brazos y capitales para explotar nuestra gran riqueza” (Zea, 1968,
p- 313) se disolvi6 para dar paso a la retribucién del pueblo mexicano, mediante
una politica que cerré las fronteras a la privatizacion extranjera de los bienes de la
nacién. Todo aquello que se encontrara dentro del territorio mexicano interesaba
exclusivamente al Estado mexicano.

A pesar de que el territorio mexicano fue purgado de la monopolizacién ex-
tranjera desde 1938, el abastecimiento de petréleo nunca dejé de atenderse dentro
del mercado mundial —en mayor o menor medida—. El gobierno porfirista cre6
las condiciones necesarias para la implementacion de un aprendizaje industrial
petrolero, cuya independencia llegaria con el triunfo del Estado revolucionario y
la instauracion institucional. Este aprendizaje se vio reflejado en la practica de la
industria petrolera por extensién, es decir, a partir de un sistema exploratorio que
amplié las dimensiones petroliferas del territorio mexicano con el seguimiento
de un marco legislativo que protegié, incentivé y acelerd la produccién petrolera.

REGIMEN JURIDICO Y DE PROPIEDAD: LOS CASOS DE
LAS HACIENDAS PETROLERAS DE CHAPOPOTE Y EL ALAMO

Para abordar el régimen de propiedad, asi como el problema juridico que experi-
mentaron las haciendas petroleras en el norte del estado de Veracruz antes del de-
creto expropiatorio de 1938, es necesario tomar en cuenta algunas consideraciones
acerca dela tenencia de la tierra y su relacién con la legislacion petrolera mexicana.

Segtin Ana Maria Serna, los cambios socioecondmicos producidos en las regio-
nes petroliferas del norte del estado de Veracruz fueron inherentes a la tierra. Ella
parte de la idea de que cuando las compafias petroleras arribaron a la zona rural
del norte de Veracruz, esta ya contaba con una estructura agraria operada por indi-
genas, arrendatarios y familias terratenientes. La estructura agraria estaba dividida
en pueblos comunales, acciones individuales de conduenazgos y pueblos, ranchos
y haciendas, las cuales no cambiaron su estatus a pesar del establecimiento de la
industria privada del petréleo. Lo que si se modificé fue la anatomia territorial, los

juicio delaSecretarfade IaEconomfaNacionalpara eldescubrimiento, captacion, conduccién,almacenamiento,
refinacién y distribucion de los productos de la industria petrolera” (Petréleos Mexicanos, 1988, pp. 28-29).
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hébitos y los tipos de relaciones sociales. Por e¢jemplo, para conectar las haciendas
con el Golfo de México a fin de dar libre transito al petréleo hubo que utilizar
espacios limitrofes; o bien, para no interrumpir las actividades agricolas de las ha-
ciendas, las compaiias solo arrendaron la parte extractiva, con lo cual la propiedad
se convirtid en un hibrido econémico (Serna, 2008, pp. 75-79).

Esta situacion la explica Ana Marfa Serna en funcién de las “continuidades
sociales que prevalecieron del antiguo régimen hasta la década de los veinte”. En
primer lugar, las relaciones de poder generadas entre la clase media rural y las
compaiias petroleras imposibilitaron cualquier alianza entre la poblacién y los
gobiernos revolucionarios; en segundo lugar, no hubo una estabilidad politica que
permitiera una continuidad de la Constitucién de 1917, y por tltimo, el petrdleo
se convirtié en un producto de extrema importancia para los intereses econémicos
de la nacién (Serna, 2008).

Dada su productividad y su cercania al Golfo de México, el municipio de
Temapache representé un punto estratégico para las actividades petroleras de las
compaifas extranjeras en el norte del estado de Veracruz. Su jurisdiccion abarcaba
propiedades particulares, en su mayorfa, situacién que favorecié a las companias
pararealizar contratos de arrendamiento. Hasta el siglo XX, su extension territorial
cra utilizada, en gran medida, para la agricultura, la ganaderia y la explotacién de
maderas finas y para la construcciéon. Con la inclusion de la industria petrolera a
las actividades econdmicas del municipio, se abrieron nuevos espacios que dieron
forma a una jurisdiccion industrial (Serna, 2008).

Con la introduccién de la industria petrolera, las haciendas del municipio de
Temapache pasaron a formar parte de un drea extractiva que tuvo salida al exterior
a través de oleoductos, rios y caminos de paso de mula. El drea estaba integrada
por las haciendas petroleras de Buena Vista, Zapotal de Solis, Alazdn, Potrero
del Llano, Horcones, Tierra Blanca, Tierra Amarilla, Palma Real, Cuchilla de la
Cal, Tumbadero, Cerro Viejo, Llano Grande, La Pita, Guadalupe, Las Canas, La
Estacién, San Miguel, Agua Nacida, El Callején, Tamatoco, Chapopote, Jardin,
Molino, El Alamo, San Isidro y Paso Real; veintiséis puntos geograficos situados
entre los municipios de Cerro Azul y Castillo de Teayo, que conjuntamente
formaban el 4drea petrolifera, la cual abarcaba casi la mitad de la Faja de Oro. De
las haciendas mencionadas, Potrero del Llano, El Alamo y Chapopote figuraron
como las mas productivas hasta la década de 1920; estas dos tltimas eran las
mayormente reguladas por sus propietarios en cuanto a produccién, instalacién
y explotacién de recursos naturales. La prueba de ello fue que, en 1925, la familia
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Nunez demandé a la compania Penn Mex Fuel Company por incumplimiento de
contrato con respecto de la explotacion de la hacienda El Alamo, y, ms adelante,
en 1928, interpuso una nueva demanda en contra de autoridades federales por el
otorgamiento de permisos para explotar petréleo en la hacienda Chapopote.

De acuerdo con la documentacién histérica que explica tanto el tipo de régimen
de propiedad como el problema juridico desarrollado en torno a la explotacién
y concesién de permisos de perforacion referentes a las haciendas El Alamo y
Chapopote, las fricciones que hubo entre la familia Nufez con respecto de la
compania Pen Mex Fuel Company y las autoridades federales se debid, en gran
medida, a las consecuencias que trajo consigo la lucha por el control econémico y
administrativo del recurso petrolero. En palabras de Myrna Santiago, estas friccio-
nes fueron producidas por complejas redes sociales que se tejieron alrededor de la
industria, cambios en los patrones de uso y tenencia de la tierra, asi como la confi-
guracion territorial de la industria petrolera. El problema juridico y las fricciones
desatadas en torno al régimen de propiedad estuvieron sujetos a cambios sociales
y econémicos drésticos, pues todo ocurrid en poco mds de treinta afios, mucho
menos tiempo que requirid, por ¢jemplo, el establecimiento de la ganaderia y el
aprendizaje milenario de las sociedades indigenas acerca de la explotacién comunal
del ecosistema (Santiago, 2006, pp. 103-104).

El proceso juridico y legislativo vinculado al control y administracion del re-
curso petrolero se llevé a cabo en medio de una revolucién que precipité la toma
de decisiones, sobre todo si tomamos en cuenta que en el municipio de Temapache
predominaba la propiedad particular, cuyos duefios habfan conformado un grupo
de poder regional desde la segunda mitad del siglo XIX, el cual se apeg6 desde un
principio a las leyes porfiristas para extraer petréleo de sus respectivas haciendas.
Sin embargo, aunque las leyes porfiristas apoyaron, de alguna manera, a los pro-
pietarios particulares, la proteccién de sus intereses econdmicos y la posesion de
la tierra estuvieron en juego durante el periodo revolucionario.

Esta situacion se encuentra presente en las demandas que interpusieron los
Nuiiez en contra de la compania Penn Mex Fuel Company en 1925. Esta familia fue
representada por sus apoderados legales Guillermo Rocha y Luis Cabrera, quienes
desaprobaron en su momento aquello que llamaron “el efecto de la prosperidad
petrolera”. De acuerdo con el sustento histérico de Guillermo Rochay Luis Cabrera,
los propictarios particulares, también llamados superficiarios, fueron los mas afecta-
dos dados los obstaculos impuestos por el Ejecutivo, motivo que justificé su alianza
con las compaiifas petroleras para defender sus derechos ante las leyes nacionalistas
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petroleras. El problema no radicé en el espiritu de las leyes de la Constitucién de
1917, sino en la actitud asumida por los gobiernos revolucionarios y posrevolucio-
narios con respecto de los duenos de la tierra. Habia, en efecto, un discurso nacio-
nalista revolucionario, pero finalmente la realidad pendia de las leyes porfiristas
que beneficiaban a las compaiifas petroleras, promovidas principalmente por el
Ejecutivo. Esto se reflejo en varias ocasiones en la poca libertad que se les otorgé
alos superficiarios para celebrar los contratos de explotacién de petréleo, libertad
que las compaiifas si posefan para abrir pozos y computar regalias (AHP, fondo
Expropiacion, caja 653, expediente 17652, . 35).

Guillermo Rocha decia que los superficiarios tuvieron serias dificultades para
regular incluso sus contratos particulares, pues las compafias nunca ofrecieron
cuentas reales de las cantidades de petréleo extraido, mucho menos de las regalias
que debian proporcionar. Esta situacion fue catalogada por Guillermo Rocha como
un aspecto moral que habia sido disfrazado por una justicia ciega como producto
de un discurso construido y procurado con base en leyendas acerca de la riqueza
petrolera, la inversién de capitales, la honradez, la solvencia, el interés ptblico y el
progreso nacional. Este discurso era como una tela invisible que envolvia la falta de
conciencia para explotar el petréleo, el otorgamiento de amplios derechos a compa-
fifas sin escripulos, el regateo de las regalias y un ardid llamado progreso industrial.

Dicho discurso no representaba la realidad social de las regiones petroleras,
pues estaban entregadas al despilfarro. La leyenda de la inversion de capitales, por
cjemplo, hacfa alusion a las operaciones de contrato de arrendamiento y perfora-
cién que estaban entregadas al “coyotaje”. Para cada operacién habia un coyote
especifico, desde el que conseguia el contrato hasta el que obtenia el permiso de
perforacién. El segundo ingrediente era la especulacién: si el pozo brotaba, enton-
ces la propiedad valia “un millon de pesos de capital extranjero invertido”, de los
cuales “la parte esencial estaba representada por el contrato de explotacién que se
pagaria mas tarde en forma de regalias al superficiario”, que en la mayoria de los
casos resultaba cualquier nimiedad (AHP, fondo Expropiacion, caja 653, expediente
17652, £.40). De igual manera, en la mayorfa de las ocasiones en que se presentaron
conflictos entre superficiarios y companias petroleras, estas arguyeron en su defensa
que habfan “invertido en México cientos de millones de pesos, confiados en la
proteccion que las leyes mexicanas deben conceder al capital extranjero; nosotros
que hemos transformado a fuerza de trabajo regiones incultas del pais dando em-
pleo a sus habitantes y sembrando el bienestar en todos los hogares” (AHP, fondo

Expropiacion, caja 653, expediente 17652, ff. 42-43).
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Las companias también utilizaron diversos mecanismos para operar hol-
gadamente en las regiones petroleras de México. El artificio principal eran las
llamadas companias subsidiarias, es decir, empresas embrionarias de una gran
matriz extranjera que estaba fuera de los alcances juridicos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Pocas veces los superficiarios sabfan el valor del petréleo
extraido mediante las subsidiarias, las cuales tenfan como principal respaldo de
inversién sus instalaciones, mientras que la matriz absorbia el verdadero valor
comercial a través de operaciones directas de venta de crudo y productos refinados;
a este proceso se le denominé leyenda de la solvencia. A la par se encontraba la
leyenda del interés pitblico, que mencionaba a las compaiias como algo sagrado
por el enorme interés y empefo en que estas extrajeran el petréleo, segtin lo que
el gobierno mexicano entendia como riqueza nacional, concepcién que conce-
dia considerables ventajas a las companias (AHP, fondo Expropiacion, caja 653,

expediente 17652, ff. 42-45).

La razén de ser de este fetichismo es que el rcnglén principal de nuestro presupucesto ha
llegado aserel ingreso por explotacic')n de petrélco. Conel petréleo s pagan las decenas;
conel pctrélco secompran lasarmas; conel pctrélco sepagan las facturas privilcgiadas; con
el pctrc’)lco, en fin, se cspera cubrir los Compromisos internacionales que nos dcjc’) Don
Adolfo de la Huerra. El pctréleo es sagrado y jguay del quc sc atreva a tocar esa fuente de
ingresos de nuestro Gobierno!

Una vez en este camino, no es ya de admirar que la Huasteca Petroleum Company con
solo prestar dinero al Gobierno Mexicano haya logrado que ¢ste pase resucltamente por
encima de todas las consideraciones de justicia hacia sus propios nacionales, y concedaala
omnipotente empresa del St. Doheny todo lo que éste pida en Juan Felipe en Cerro Azul

(AHP, fondo Expropiacion, caja 653, expediente 17652, ff 44-45).

Por otro lado, en el caso de laleyenda del progreso nacional, se observaba que detrés
de las obras filantrépicas de las compaiias en las regiones petroleras y del proceso
civilizatorio que se auguraba en el pais con el desarrollo econdémico que generd la
industria del petréleo habia un falso discurso que cubria las discordias incentiva-
das por las compaififas en el norte de la entidad veracruzana y los préstamos que
garantizaban la libertad de accion. Por su parte, la leyenda del Rey Midas era muy
representativa en cuanto alo que significaba la riqueza petrolera mexicana, tal cual
lo expresa la siguiente cita hecha por Guillermo Rocha:
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Su Majcstad el Chapopotc trac consigo la maldicién de Baco; pero a diferencia del Rcy
Midas no la considera como maldicion, sino como un don del que alardea y sigue usando
ampliamcntc

Su Majcstad el Chapopotc se cnorgullccc desu podcr, y cadadfaes mayor la cmbriagucz
de sutriunfo. Todolo convierte en oro. Tocalas tierras yéstasse esterilizan parala agricultura,
y sus rfos s hacen impotablcs, peroen cambio brota del suelo u chorro de oro negro; solo
que en vez de derramarse sobre la region, s encauza bien entubado hacia terminales para
embarcarlo. Toca alos hombres, v cuando no mueren a su contacto, como Hilario Jacinto,
Manuel Gomez 0 Joaquin Bermudez, su corazén se Cuaja cn oro, y apodcrémdosc de su
voluntad los convierte en esclavos. Toca a las autoridades, y las convierte en becerros de la
codicia: todo en fin se mancha de NEgro y se convierte en oro al contacto del nuevo Rcy

Midas (AHP, fondo Expropiacion, caja 653, expediente 17652, ff. 47-48).

La metafora de la “prosperidad petrolera”, como pretexto juridico para defender
el derecho de propiedad y usufructo de la familia Nufiez, fue el predmbulo de un
alegato petrolero que ilustra las fricciones que hubo entre superficiarios, compafias
petroleras y el emergente Estado revolucionario.

El primer caso que detectamos con respecto de las fricciones mencionadas se
ubica en 1925. Para entonces, Guillermo y Jacinto Rocha y Manuel Nuiez, cesio-
narios de Pilar, Arturo y Josefa Nufez, promovieron una demanda de embargue
precautorio contra la compafifa Penn Mex Fuel Company, con el fin de garantizarla
demanda mercantil, que se llevé a cabo bajo concepto de providencia precautoria,”
la cual reclamaba la rescision del contrato sobre explotacion petrolifera con fecha
de 20 de julio de 1912; la devolucién material del lote El Alamo (perteneciente
a la hacienda El Alamo), junto con mejoras y pozos (casa, vias, construcciones e
instalaciones); el cumplimiento del pago de 3 437 100.34 délares por concepto de
diferencia en el volumen de petréleo (147 290.61 pesos), diferencia de precio en
el valor de petrdleo (3 240 909.28 pesos), y valor de diez por ciento de la gasolina
explotada (48 900.45 pesos); el pago de intereses legales de las sumas reclamadas
por concepto de regalias; el pago de 10 000 pesos por el empleo de maderas para
la construccion de casas, durmientes y postes, y el pago de las costas y gastos ju-
diciales para hacer valer las reclamaciones (AHP, fondo Expropiacion, caja 653,

expediente 17652, ff. 51-52).

7 Medida preventiva para asegurar el buen resultado del juicio, el cual implicaba el cmbargo precautorio. Esto
para prevenir que en todo caso de existir sentencia condenatoria esta pudicra ser cjccutada sobre los bienes del
demandado para evitar que dilapidara u ocultara los bienes.

f 1 f
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El motivo de la demanda era que en el contrato colectivo de explotacion del
subsuelo de los terrenos de El Alamo, Jardin y El Molino, del exconduefiazgo de
Cicuaque, realizado entre la familia Ntez (Arturo, Pilar y Josefa) y la compaiia
Penn Mex Fuel Company, esta se comprometia a pagar una regalia de diez por ciento
“de los productos brutos que explotara en el subsuelo”. En el cumplimiento de sus
obligaciones, la compania realizé sus respectivos pagos con demasiada irregularidad
a los propietarios. Al revisar la contabilidad, los sefiores Nufiez se percataron de
que la compaifa habfa extraido cuarenta y tres millones de barriles de petréleo
de los citados terrenos y nueve millones de litros de gasolina por compresion de
vapores, cantidades que no eran proporcionales a las liquidaciones hechas a los
propietarios. La compaia manejaba el precio de veintidds centavos, oro americano,
por término medio, cuando en realidad su verdadero valor era de tres délares con
cincuenta centavos durante el periodo de la Primera Guerra Mundial. Haciendo
cuentas, resulta que, al menos a la sefiora Josefa Nunez de Llorente, la compaiiia
le debia seis millones de pesos (AHP, fondo Expropiacion, caja 653, expediente
17652, f£. 139-140).

La parte quejosa argumentaba que la compaiifa petrolera demandada no tenia
arraigo en la Republica y que carecia de bienes en el pais; “y por lo que hace a los
bienes sobre los que se ejercia accidn real, principalmente el petréleo extraido, por
el temor fundado de que fueran dilapidados”, debido a que el total producido era
exportado al exterior para su venta. En ese sentido, lademanda en contra de la Penn
Mex Fuel Company se hizo a partir de dos formas: accién real y accion personal. La
accién real aludfa al incumplimiento de las obligaciones con respecto de la produc-
cién de petroleo, cuyo producto quedaba fuera del alcance de cualquier orden de
embargo, pues la mayoria era embarcada y remitida fuera del pais, o bien vendidaa
la compania El Aguila. Seguin datos proporcionados por los libros confiscados de la
compaiia demandada, la producciéon media mensual extraida de los pozos era de
80 mil barriles, con precio aproximado de 80 mil délares al mes, que sumado por
el total de los meses demandados daba como resultado tres millones y medio de
délares. En tanto que la accién personal “garantizaba el resultado de la demanda
en el momento de ser requerida de pago”, teniendo en cuenta que “el embargo de
la empresa de explotacion y transporte de petrdleo, en caso de llevarse a cabo,
tendria que ser hecho bajo la forma de intervencién” (AHP, fondo Expropiacién,
caja 653, expediente 17652, ff. 51-56).

Después de haber procedido al embargo de bienes para responder a la cantidad
de ocho millones de pesos, oro nacional, ¢l representante de la Penn Mex Fuel
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Company, el sefior M. B. Koppe, pidi6 la suspension de la providencia precautoria,
argumentando lo siguiente:

Conlaresolucion atentaroria dictada por el Juez de Distrito de Tuxpam que tiene todas las
caracteristicas de una expropiacién, de una confiscacion, se violan, en perjuicio dela“Penn.
Mex. Fuel Company’ losarticulos 14, 16,22y 27 Constitucionales porlos conceptos que se
puntualizan enlos capitulos anteriores y s¢ causan a la quejosa un perjuicio de caricter irre-
parable, pues losactosde que se quejami reprcsentada seejecutan de momento amomento,
como son del llamado interventor, que no ha prcstado garantfa ninguna; con las informa-
ciones que el mismo sigue, obteniendo de los libros, papclcs, y secretos dela empresa, actos
todos ellos cjecut;indosc como qucda exprcsado de momento amomento, cadavez que se
llevana cabo ponena la Compaﬁl’a quejosacn lasituacion de queno pucda restituirsele en el
¢jercicio delas garantl’as violadas, toda vez que por una parte las informaciones que, repito,
obtiene de momento amomento el interventor, de los libros, papcles, y secretos industriales,
¢ntran €n su patrimonio y son divulgadas causiandose un dafo totalmente irrcparablc.
Esindudable que las lcycs que garantizan el sigﬂo y el respeto dela corrcspondcncia ya los
secretos industriales y comerciales, qucdarl’an violados de una manera definitiva, absoluta y
como expresay claramente lo determina elarticulo 5S4 dela Lcy de Amparo, ensufraccion I,
serfa fisicamente imposiblc poner al quejosocen el goce delas garantfas individuales violadas®

En la demanda de amparo presentada por la compania Penn Mex Fuel Company,
M. B. Koppe exponia que, de acuerdo con el sefialado articulo 1172 del Cédigo
de Comercio, con base en el cual solicitaron providencia precautoria, tenfa como
principal apoyo los contratos de 1912 y 1924, en los que manifestaban los propie-
tarios cerciorarse de que “la parte del producto que se le estaba pagando era el que
verdaderamente le correspondia”, por lo tanto, eran a ellos a quienes les pertenecia el
derecho de revisar libros del concesionario “cuando lo juzgare conveniente pero sin
interrumpir o entorpecer los trabajos de éste”. Esto quiere decir que la inspeccion de
libros era de individual y particular participacion, rechazando cualquier posibilidad
de involucramiento de personas por derecho de cesion. Esta era una infraccién al

8 Las inconformidades estan dirigidas al interventor Jos¢ Domingo Lavin (particular con responsabilidades
propias y que representaba los intereses particulares del actor) después de haber tomado posesion de los libros,
talonarios, chequesy demds documentos. El jercicio de sus funciones procedié después de que, en compaiifadel
seior Guillermo A. Rocha, dio fe al levantamiento de sellos y delibros de contabilidad en las oficinas de la Penn
Mex Fuel Company. Las cajas fuertes contenfan auxiliares de cuentas y de ferrocarriles; inventarios y balances;
libros mayores autorizados por el Timbre; libros de embarcaciones, produccién de pctrélco, construcciones'y
movimientos bancarios (AHP, fondo Expropiacion, caja 653, exp. 17652, . 16y 17).
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articulo 1173 del C6digo de Comercio y al articulo 14 constitucional que decia que
nadie podia ser privado de sus posesiones y derechos, “sino mediante juicio seguido
ante los Tribunales previamente establecidos”, en el que se cumplieran las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho (AHP, fondo Expropiacién, caja 653, expediente 17652, ff. 119-121).
Después de que el juez de Distrito Numerario de Veracruz concedié la suspension
de oficio (orden de suspensién de actividades por posible afectacién a situaciones de
interés social) por encontrarse inaplicable el articulo 22 constitucional, la parte de-
mandante expuso que la providencia precautoria se trataba de la intervencién de una
negociacion industrial, decretada conformealaley, ms no de unaimposicion de pena,
expropiacion o aplicacion del fisco a bienes, tal como apuntaba el dictamen por el
que se decreté la suspension de oficio. Confiscar suponiala privacién de bienes por
parte de la autoridad y la aplicacién por concepto de fisco, acepcién que tenia
por objeto “servir de pretexto a la suspension de oficio, creado por la Penn Mex
Fuel Company y aceptado con deliberada credulidad por el Juez”. La suspension
eraimprocedente dado que los actos no causaban perjuicios de dificil reparacion; es
decir, la quejosa “tenfa medios legales para que no se llevara adelante o continuara
cjecutando la precautoria, tanto porque podia reclamarla, cuanto porque podia
hacer uso del derecho” que concedia el articulo 180 de Cédigo de Comercio,
“pudiendo obtener levantamiento de la precautoria otorgando fianza bastante
o demostrando tener bienes raices con que responder del éxito de la demanda”’
El asunto causé inquietud, incluso entre el mismo gremio de litigantes. En
respuesta a la carta enviada por Luis Cabrera a Aquiles Elorduy en 1927, este con-
testd —por medio de otra carta— que no habia intriga mas grande que aprovechar
la muerte del licenciado Guillermo Rocha para decir que habia sido obra de un

9 La parte demandante pcdia la revocacion de la suspension de ohicio concedida por el jucz por las siguientes ra-
zones: “1". Porque no se trataba de un caso comprendido por el articulo 22 Constitucional; 2°. Porque no habfa
imposibilidad tisica de reponer a la quejosa en el goce de las garantl’as que decia violadas; 3°. I’orquc la simp[c
posibilidad de abusos del Interventor en sus funciones no era motivo de amparo, ni tocaba alaauroridad federal
prevenirlos o corregirlos, sino al Juez de los autos; 4°. Porque el acto estaba ¢jecurado y consumados 5*. Porque el
acto reclamado no erade tracto sucesivo momenténeo en cuanto se referfaala autoridadyno debian confundirse
los actos de éste conlos del interventor, queno era autoridad ni parteen el amparo; 6" Porque la fianza mediante
la cual se llevaba adelante la precautoria garantizaba los perjuicios que pudieran causarse al quejoso, y por tanto
desde el punto de vista constitucional el acto no causaba perjuicios. [.]8. I’orquc los perjuicios que pudicran
causarse no cran de dificil reparacion, ya que existfan medios lcgalcs para reclamarla precautoriay para obtener
cllevantamiento de que se haya decretado; 9°. Porque siendo notoriamente improcedente la demanda, debié
haberse desechado sin conceder la suspension, y éstaasuvezera improccdcnrc; 10°. Porque estaba pcndicntc un
recurso que tenfa por objcto larevocacion de lamisma providcncia precautoria que era elactoreclamado” (AHP,
fondo Expropiacion, caja 653, exp. 17652, ff.20-30).
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asesinato provocado por los agentes de la Penn Mex Fuel Company, cuando ya
se habfa comprobado que su homicidio se debi6 a una “tragedia de cabaret”. La
pretension de Luis Cabrera de que Elorduy, como agente internacional y consejero
de las companias petroleras, rectificara la idea propalada ante el Ejecutivo de que
los ministros de la Suprema Corte tenfan precio era algo absurdo desde el punto
de vista de Elorduy (AHP, fondo Expropiacién, caja 3829, expediente 92198, f.
14), quien expresé a Luis Cabrera que:

Dcsgraciadamcnte, al tratarse del caso Penn Mex, tti eres el primero que, en tu afin de crear
unamalaatmosfera contrala companfa,ycn gcncral contralas compantas, has dicho envarias
ocasiones que el oro de la Penn Mex ha tratado de comprar a la Justicia, cosas que, entre
nos, poco habri tenido cuando desde hace dos anos v medio todas las resoluciones le han
sido adversas yno ha podido lograr quese le devuelvasu ncgociacién, mientras que Rocha
y Nunez han tenido éxito constantemente obteniendo aun resoluciones que, como ladel
Juez Cayetano Masse, fue revocada por unanimidad de votos en la Suprema Corte (AHP,

fondo Expropiacion, caja 3829, expediente 92198, 1. 8).

En un comunicado que hizo Luis N. Morones a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en representacion del Ejecutivo, afirmé que este estaba enterado de la
situacién acerca del juicio promovido por los sefiores Nunez y Rocha en contra
de la companifa Penn Mex Fuel Company. Morones manifestaba que antes de que
se promoviera dicho juicio, el presidente Plutarco Elias Calles habia tenido una
reunién privada con el representante de la Suprema Corte, el licenciado Manuel
Padilla, en la cual el representante del Ejecutivo comenté que “por ninguna ma-
nera, la situacion politica e internacional del pais podria fallarse en contrario a
la compania demandada”. De igual manera, Morones dijo que, después de una
nueva consignacion, los senores Arturo Nufez y Guillermo Rocha propusieron
que se vendiera a la Administracién de Petréleo Nacional el petrdleo almacenado
en los tanques de acero y las presas de tierra con que contaba la Penn Mex Fuel
Company. Esta medida era indispensable porque, en caso de que no se vendiera en
ltimo momento a una compafiia exportadora, podia pasar lo mismo que al general
Manuel Peldez, a quien se le otorgd una concesién en 1922 para explotar el lote 19
de Zacamixtle, cuya produccion, al no encontrar comprador, fue rematada a 20
centavos, oro americano, después de que el pozo habia arrojado una produccién
de 40 000 barriles diarios, secindose en lo sucesivo (AHP, fondo Expropiacion,
caja 3829, expediente 92198, ff. 25-27).
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Tras varios analisis, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo acordé que
se tratara de evitar el cierre de las vélvulas —como lo habia propuesto la Penn Mex
Fuel Company— ante la preocupacion de un posible agrietamiento del yacimiento,
la fuga de aceite, el agotamiento de los pozos y hasta la pérdida de vidas humanas.
Si esto ocurria, el erario nacional dejarfa de percibir impuestos.

Posteriormente, la Secretaria procedid a investigar mds a fondo el caso enviando
técnicos en petrdleo para inspeccionar la zona a fin de determinar si en realidad el
manto de donde provenia el petréleo en el campo de El Alamo alimentaba también
los pozos perforados en Chapopote y Tierra Blanca; si la invasion de agua salada
habia esterilizado los pozos; si el campo podia volver a producir cantidades costea-
bles de petréleo, y sila produccion era distinta ala manejada por la compania Penn
Mex Fuel Company (AHP, fondo Expropiacién, caja 3829, expediente 92198, ff.
34-42). Apegadaal dictamen final, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo

dictd dos acuerdos:

Los acuerdos de referencia, consisten, en primer lugar, en la orden expedida al Control de
Administracién de Petréleo Nacional, para que se encargue de la venta de los productos
que la Penn Mex Fuel Co. tiene almacenada en su terminal Alvarez, del puerto de Tuxpan,
afin de que desaparezca el pretexto en que se apoya la mencionada empresa para demorar
la explotacion de los que tiene en la zona sur de Tuxpan; y el segundo, se relaciona con la
consignacion ante el Procurador General de Justicia de la Nacion, de aquellos miembros
del personal de la Penn Mex Fuel Co. Que resulten responsables de cierta maniobra enca-
minada a arruinar el yacimiento pctrolffcro, con perjuicio de los intereses del Fisco v delos
participantes en ¢l producto de los mismos (£xcélsior, 1927).

A pesar de la resolucion final de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, la
operatividad de la Penn Mex Fuel Company se consideraba necesaria, pues dicha
compaiifa contaba con un plan comercial que venia funcionando desde 1914. El
hecho de limitar la capacidad de la compania extranjera para regular su propia ex-
plotacién implicaba obstaculizar la salida del petréleo hacia el exterior, operaciéon
que resultaba necesaria para generar el capital que regularmente era distribuido
entre la mano de obra, los duefios de la tierra y el Ejecutivo. Ni las autoridades ni
el Ejecutivo contaban con el mencionado plan comercial para destinar el petréleo
extraido al mercado internacional. Sin embargo, esto no impidié que la familia
Nuiiez continuara regulando las actividades extractivas y el cumplimiento de los
acuerdos estipulados en los contratos de arrendamiento y de regalias computadas
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por el valor del petréleo extraido, situacién que determind su posicién como pro-
pietarios afectados por desapego al contrato que firmé con la compafifa Penn Mex
Fuel Company, cuya demanda por embargue precautorio terminaron por ganar.

Sin embargo, la lucha por la defensa y usufructo de la tierra no cesé con el litigio
ganado a la compania norteamericana Penn Mex Fuel; por el contrario, continud.
El segundo caso registrado por la familia Ntfiez a favor de la defensa de su pro-
piedad y sus intereses econdmicos inici6 en 1928. En este caso, Josefa Nunez de
Llorente solicitd un amparo a las autoridades federales por otorgamiento equivoco
de permiso para la perforacién de un pozo llamado “Nacionales no. 1727, que la
Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo y la Agencia de Petréleo en Tampico
habian cedido para iniciar trabajos en la margen izquierda del rio Pantepec, den-
tro de lo que dichas instituciones consideraban zona federal, en la hacienda de
Chapopote, en el municipio de Temapache.

El amparo solicitado fundamentaba que la hacienda denominada Chapopote
se encontraba en posesién de la familia Nunez desde 1828, ¢jerciendo sus derechos
al subsuelo desde que comenzaron los trabajos de explotacion petrolera a inicios
del siglo XX bajo contrato de arrendamiento celebrado con la Tuxpam Petroleum
Company antes de la promulgacién de la Carta Magna. Hacia 1909, las leyes
porfiristas le otorgaban las facultades para obtener la concesién confirmatoria
para ¢jercer su derecho al subsuelo. Este otorgamiento reconocia el rio Pantepec
como lindero por la parte sur. Sin embargo, las especificaciones referidas fueron
desconocidas por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, denominando
la margen izquierda de la corriente del citado rio como zona federal para explotar
el pozo “Nacionales no. 172” (AHP, fondo Expropiacién, caja 2653, expediente
70538, ff. 127).

La ocupacién de la zona federal que promovié la Direccién de Control de
Administracién de Petréleo Nacional para explotar el pozo Nacionales no. 172 no
tenfa justificacién porque la parte sefialada era propiedad privada. La justificacién
de esta privacion, contemplada en los articulos 14 y 16 constitucionales, violaba
los derechos del propietario.

Histéricamente, la hacienda Chapopote nunca fue considerada propiedad pu-
blica, incluyendo la ribera del rio Pantepec. La Real Orden de 10 de septiembre de
1815 declaraba “a favor de los matriculados el libre uso de las costas y playas”, esto
se entendia literalmente como “todo aquel espacio que bana el agua del mar en su
flujo y reflujo diario, y veinte varas comunes mds arriba de la mar”. Incluso, hasta
la Constitucion de 1857, el gobierno nunca expidié una declaratoria que indicara

35

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Régimen legislativo y de propiedad durante la Revolucién Mexicana... o Céndido Eugenio Aguilar Aguilar



que las zonas contiguas a las riberas de los rios fueran propiedad de la nacién; por el
contrario, se “instituyd la propiedad privada como una garantfa individual” (AHP,
fondo Expropiacion, caja 2653, expediente 70538, f. 129), asimismo la fraccién
XXXIII del articulo 2° declaraba como bienes generales “los bosques y parques
[...] las islas y playas, los puertos, radas, ensenadas, bahias, vados, rios, lagunas y
caidas de agua, sin perjuicio de observarse las leyes vigentes, respecto al uso que a
los particulares les est4 permitido hacer de esos bienes” (AHP, fondo Expropiacién,
caja 2653, expediente 70538, £. 131).

Posteriormente, el Cédigo Civil de 1884 ratificaba el reconocimiento de los de-
rechos de los duefios de la propiedad privada sobre los terrenos riberefios de los rios,
reglamentacion que habfa sido emitida desde las leyes de 1868 y 1870, respectiva-
mente, las cuales enumeraban los conceptos de bienes de dominio publico, y no
inclufan los mencionados terrenos riberefios.

A finales del XIX, el gobierno de Porfirio Diaz dicté disposiciones en las
leyes de 1888, 1893 y 1894 en las que reglamentaba la declaratoria de las vias
generales de comunicacién, como rios interiores, flotables o navegables y aquellos
de cualquier clase que sirviesen de limite a la Republica o a dos o més estados;
el sefialamiento de lugares en que “los terrenos contiguos a los rios tuvieran el
cardcter de baldios; el nulo establecimiento de ningtn precepto de propiedad a
favor de la nacidn, y la relacién del dominio de la federacion con la prohibicién
y la enajenacion de las riberas de los rios navegables, reglamentacién que volvié
a aparecer en las leyes del 31 de octubre de 1901, la de Bienes Inmuebles de la
Federacién del 18 de diciembre de 1902 y la Ley del 20 de junio de 1908. Todavia
en 1910 se implementaron reformas a través de la Ley de Aguas, cuyo articulo
10 especificaba que las tierras riberenas eran todas aquellas que lindaban con los
cauces y lechos de las aguas de territorio federal (AHP, fondo Expropiacion, caja
1653, expediente 70538, f. 131).

En relacién con las disposiciones dictadas por las leyes, el articulo 27 constitu-
cional de 1917 establecia la garantia de la propiedad privada “sin ms limite que el
de la ocupacién”, mientras que el articulo 14 especificaba la garantifa de la no re-
troactividad delaley, y el articulo 16, la garantia de la intangibilidad de la posesién,
“amenos que hubiera en contra un mandamiento escrito de autoridad competente
en que se aplicara con exactitud la ley del caso” (AHP, fondo Expropiacién, caja
2653, expediente 70538, f. 130). De acuerdo con lo expuesto por la propietaria,
Josefa Nuiez de Llorente, la aplicacion del articulo 125 era también controversial:

36
Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Régimen legislativo y de propiedad durante la Revolucién Mexicana... o Céndido Eugenio Aguilar Aguilar



Finalmente, el articulo 125 fué el tnico en que nuestros constituyentes quisicron referirse
alos bienes que después s¢ han llamado de la propicdad de la Nacion. Pero salta a la vista
QUC NUESEros constituyentes, COMO UN CONCEPLo mds propio aunque incomplcto, delo que
dcspuc’s sc ha venido a llamar propicdad de la Nacién yse ha cquiparado cxagcradamcntc
ala propicdad privada (como si el Estado tuviera la libre disposici(’)n de esas prctendidas
propicdadcs Y NO estuviera sujeto su uso o aprovcchamicnto a lcycs obligatorias para el
mismo Estado), nuestros constituyentes, digo, reconocieron que una propicdad publica,
una propicdad del Estado, en realidad no sélo es propicdad sino que ¢s el concepto antagé-
nicodela propicdad; y por lo mismo solo establecieron para el Gobierno el de derecho de
inspeccionar o vigilar esallamada propicdad pdblica (AHP, fondo Expropiacién, caja 2653,

expediente 70538, £.130).

Para efectos de la explotacion petrolera, las leyes de 1892y 1909 facultaban al due-
fio del suelo para explotar combustibles y minerales, ademds de declarar el suelo,
junto con criaderos y depésitos, como exclusiva propiedad del dueno. Aunque
el articulo 27 de la Constitucion de 1917 si declaraba el petrédleo ¢ hidrégenos
como dominio directo de la nacién, la ley no podia aplicar dado que la Suprema
Corte ya habia establecido jurisprudencia antes de la promulgacién de la Carta
Magna. Esta razén iba en contra de la disposicion del departamento de Control
de Administracién de Petréleo Nacional de explotar el pozo Nacionales no. 172,
debido a que la declaratoria se sujetaba al exclusivo precepto de propiedad nacional
respecto del petrdleo del subsuelo, siendo que la expropiacion para utilidad pablica
sin una previa indemnizacion, tal como lo indicaba el mismo articulo 27, no tenia
aplicacién. A pesar de que el juicio termind a favor de la familia Nufez, la defensa
de sus propiedades petroleras se prolongé afios més tarde.

Por lo que respecta a la hacienda EI Alamo, segitin los juicios de amparo acumu-
lados de 1937 promovidos por Josefa Nfiez de Llorente y la compaifa Penn Mex
Fuel Company contra actos de algunos funcionarios (secretario de Agriculturay
Fomento, secretario de Economia Nacional y director de Poblacién Rural, Terrenos
Nacionales y Colonizacién) por errénea demarcacién de zona federal del rio
Pantepec, corriente que lindaba con la hacienda El Alamo, se reclamaba la violacién
territorial que comprendia la margen izquierda de la corriente del rio Pantepec, sitio
donde se ubicaban los pozos Alamo ntimeros 1,7, 14 y 37, los cuales se encontraban
en actividad bajo explotacion de la Penn Mex Fuel Company. El argumento de
inconformidad expuesto por la propietaria, Josefa Nufiez, y la companfa Penn Mex
era que, segun el informe presentado por el secretario de Agricultura y Fomento,
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los pozos mencionados se encontraban dentro de una demarcacién administrativa
que correspondia a la propiedad de la nacién.

De acuerdo con las respuestas presentadas por los peritos encargados de con-
testar el cuestionario elaborado por la Secretaria de Agricultura y Fomento con
fecha 14 de agosto de 1937, el rio Pantepec habia sido declarado propiedad de
la nacién por decreto de 6 de octubre de 1920, en tanto que los pozos 1,7, 14y
37 se encontraban dentro del cauce mayor del rio, en la margen derecha de este,
y segtin lo definido como zona federal en la Ley de Aguas de la Propiedad de la
Nacion, dichos pozos se hallaban fuera de la jurisdiccion que comprendia la faja
de 10 metros de anchura contigua al cauce de la corriente, por ende, la margen no
podia considerarse propiedad de la nacién (AHP, fondo Expropiacion, caja 2455,
expediente 67115, £. 29).

En el amparo que solicitd la sefora Josefa Nuez de Llorente por la violacién y
perjuicio de las garantias asentadas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Federal, la propietaria reprobaba la sefializacion de la demarcacién de la zona federal
tomando como base la margen izquierda de la corriente adyacente a la hacienda El
Alamo, para lo cual se remiti6 a una serie de pruebas para refutar la inexacta apli-
cacién de la fraccién IV del articulo 4° del Reglamento de la Ley de Aguas vigente.

De principio, la propietaria comprobé que en realidad era duefia de dicha hacien-
da, enla cual se llevaron a cabo trabajos de exploracién y explotacion petrolera poco
después de 1912, afio en que firmé el contrato de arrendamiento con la compania
Penn Mex Fuel Company, con lo que justificaba que ejercié su derecho al subsuelo
antes de la Constitucion de 1917, gracias ala concesién confirmatoria que le otorgé
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Estas pruebas evidenciaron una
violacién de los articulos 14 y 16 constitucionales, que indicaban que “nadie podia
ser molestado en sus propiedades”, mucho menos privados de estas a menos que
existiera un juicio previamente establecido mediante protocolizacién del Tribunal
(AHP, fondo Expropiacion, caja 2455, expediente 67115, ff. 137-138).

Laviolacién de las garantias plasmadas en los articulos 14 y 16 tenfa como uno
de sus principales referentes la fraccién IV del articulo 122 de la Ley de Aguas de
1934, que especificaba que:

Se entiende por cauce de una corriente, el canal que tiene la capacidad necesaria para que
escurran las aguas delas mayores crecientes ordinarias, peroen las corrientes o en las partes de
las mismas sujetasa desbordamientos, y micntras no s¢ construyan obras de encauzamiento
o canalizacién, el cauce estard constituido por el canal naturalmente cavado por las aguas
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de la corriente, o por ¢l formado por ¢l sistema gcncral de obras de defensa (AHP, fondo

Expropiacion, caja 2455, expediente 67115,£.139).

Elreclamo de violacién de los articulos 14 y 16 tenfa como fundamento el ejercicio
del poder Ejecutivo, del que mencionaba que podia expedir disposiciones solo como
medio prictico que diera exacta observancia de la ley, mas nunca el derecho de
modificar el contenido de las reglamentaciones. La ley de 1934 carecia de validez
porque la fraccion IV era inaplicable a lo que se entendia como “corriente” y “faja”
segun la Ley de Aguas vigente; de igual manera, el concepto de zona federal no
podia proceder porque los pozos 1,7, 14y 37 no se encontraban dentro del margen
que especificaba las leyes reglamentarias.

En coincidencia, durante el tiempo en que la propietaria Josefa Nuiez solicitd
amparo ante las autoridades federales, la Secretarfa de Comunicaciones y Obras
Publicas, en representacién del Ejecutivo de la Unién, celebré con la compania El
Aguila contratos de arrendamiento de terrenos ubicados en ambas margenes del
rio Pantepec, considerados zona federal, en especifico en el Estero de Tampachoco,
con ¢l fin de tender una tuberfa para el bombeo del campo de El Alamo. La zona
federal destinada para la ocupacién se hallaba en terreno particular, dentro del
perimetro que la Penn Mex Fuel Company exploraba bajo contrato de arrenda-
miento con la sefiora Josefa Nuniez de Llorente. Ante esta situacion, la Penn Mex
Fuel Company, a través de su apoderado, el senor John M. Peardon, mostré su
inconformidad a la Agencia de Petréleo:

Comoapoderado de Penn Mex Fuel Company, personalidad tengo debidamente acreditada
Agcncia de Petréleo Tampico, hago ante usted mas respetuosa pero enérgica protesta contra
cualquicr tramitacion de solicitudes permisos para perforacién pedidos fechadiez diciembre
por Control Petréleo Nacional en zona federal de Hacienda Alamo, Municipio Temapache,
Cantén Tuxpam, Estado de Veracruz, que seglin entiendo cubren pozos ciento sesenta y
uno, ciento sesentay tres, Ciento sesentay sicte, ciento sesenta’y ocho y ciento setenta y uno,
rcgistrados Agcncia de Tampico bajo nimeros quinicntos treinga y cuatro, ochocientos
noventa y uno, al quinientos treinta y cuatro ochocientos noventa cinco inclusive. Fundo
mi protesta primero por contrato de veinte de julio de mil novecientos doce por cual mi
rcprcscntada arrendd el subsuelo pctroll’fcro hasta del rio lexpam yno hasta margen zona
federal; segundo en que el tnico derecho que tiene 0 pudiera tener el Gobierno Federal
en las fajas que comprende zona federal es un derecho de servidumbre para el libre paso
plﬁb]ico trabajos ribera y diqucs; tercero en que derechos mi rcprcscntada estan amparados
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por concesion nimero siete dos uno. Uno (trcs, tres, uno—cuatro) cuatrocientos diez y ocho,
v hasta niéguesc concesion aludida no puedcse privar mi rcprcscntada derecho preconsti—
tucionales (AHP, fondo Expropiacion, caja 2653, expediente 70543, £.2).

Las autoridades federales no lograron intervenir en la exploracién y explotacion
de la hacienda Chapopote por lo menos durante dos anos, a pesar de que la
Constitucion de 1917 los facultaba para iniciar el proceso de demarcacién de zonas
nacionales para administrar la produccién petrolera. Este proceso tuvo su desenlace
después de la aplicacion de la ley expropiatoria de 1938 y del impulso de la politica
agraria, la cual fragmentaria las haciendas petroleras, fenémeno que no trataremos
en el presente articulo, pues atafie a otro tipo de andlisis.

La documentacién correspondiente a las haciendas El Alamo y Chapopote
evidencia tres cosas. En primer lugar, como pocos casos ocurridos en México, la
familia Nufiez buscé asegurar tanto los bienes como los beneficios econdmicos
de la industria petrolera a través de un procedimiento juridico, el cual exhibi6
las limitaciones legislativas de un Estado mexicano en transicion, asi como las
contradicciones de los contratos particulares de arrendamiento, exploracion y
explotacion. En segundo lugar, se produjo una disputa por territorio encabezada
por instituciones que representaban al Ejecutivo en contra de la superficiaria
Josefa Nuiez de Llorente debido a que la nacionalizacién de la tierra y del petré-
leo implicaba la conversién de propiedad privada a zona federal. Por tiltimo, hace
patente el interés del Ejecutivo por encargarse de la administracién directa de la
explotacién del subsuelo con el respaldo que le pudiera otorgar la Carta Magna,
pero en el camino se encontré con un grupo de superficiarios (la familia Nufiez)
que hicieron todo lo posible por defender su derecho al subsuelo. Estos desacuer-
dos complicaron el ¢jercicio de las instituciones con que el Ejecutivo dispuso para
aplicar la Constitucion de 1917. También queda de manifiesto que hubo diversos
intereses nacionales y regionales por controlar la extraccién del aceite mineral y
los hidrocarburos, lo cual imposibilitd la eficiente implementacion del articulo 27.

El caso particular de las haciendas de El Alamo y Chapopote ejemplifica
perfectamente las complicaciones del libre ¢jercicio de las autoridades federales
bajo respaldo de la Constitucion de 1917. Por encima de los preceptos de la Carta
Magnay delos intereses del Ejecutivo por controlar la explotacién petrolera estaba
el reconocimiento de la familia Ntfiez como los legitimos duefios de la tierra y,
por tal motivo, del petrdleo. La estricta aplicacion de la ley tenfa sus propias con-
tradicciones, sobre todo si tomamos en cuenta que, aunque ya existian preceptos
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constitucionalistas, el espiritu de estos era transitorio ante el ejercicio de gobiernos
efimeros, constantes cambios politicos y una situacion social y econémica delicada.
Basta recordar que entre 1920y 1934 acontecid la rebelion delahuertista, Obregén
fue asesinado por el religioso Le6n Toral, se desarroll6 el conflicto religioso de la
Cristiada y Plutarco Elfas Calles impuso el Maximato, por mencionar algunos
acontecimientos. Paralelamente, el estado de Veracruz se enfrascé en una serie de
conflictos entre campesinos y hacendados después de que el gobierno de Adalberto
Tejeda (1920-1924y 1928-1932), a través de la Liga de Comunidades del Estado de
Veracruz, incentivd la formacién de comités agrarios para facilitar las dotaciones
cjidales de campesinos que habfa por toda la entidad veracruzana.”

Sin embargo, tal como nos muestra la documentacién histérica de las haciendas
El Alamo y Chapoporte, ni el gobierno revolucionario tuvo el control de la riqueza
petrolera y la administracion territorial, ni la Constitucién de 1917 fue acatada al
pie de la letra. Por el contrario, con pocos obstéculos, las compafifas extranjeras
continuaron explotando los campos petroleros, mientras que los superficiarios que
habian consolidado una estructura de poder desde la segunda mitad del siglo XIX se
mantuvieron apegados a las ventajas que las leyes porfiristas habian otorgado. Pero,
por otro lado, aunque las compaiifas tuvieron determinadas libertades de posesién
territorial, extraccién petroleray distribucién comercial, tuvieron que enfrentarse ala
capacidad negociadora de las familias propietarias, las cuales se sujetaron alas condi-
ciones econdmicas que los contratos les otorgaron en toda la extensién de la palabra.

Los primeros contratos de arrendamiento estaban respaldados por las leyes
porfiristas, las cuales beneficiaban tanto a las companias como a las familias que se
hallaban en calidad de superficiarios; es decir, se privilegiaba ala propiedad privada

10 LaLeyde6deencroyelarticulo 27 constitucional cobraron fuerza en la entidad veracruzana durante el primer
periodo gubernamental de Adalberto Tejeda (1920-1924) a causa de la comunién de dos factores: laapertura de
posibilidadcs para solicitar restitucion y dotacion de Cjidos por parte de aqucllos pucb[os alterados por la cenaje-
nacion de tierras, y la disponibilidad del gobicrno para crear lineas politicas de accion popular para concentrar
obreros y campesinos como consecuencia de un sistema poh’tico organizadoA Esto signiﬁcaba una alianza con
los agraristasy una movilizacion y concentracion delos trabajadorcs.

Conla creacion dela Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Veracruz (LCAEV) ¢l 23 de marzo de
1923 los trabajadores del campo, agrupados para ese entoncesalrededor de sus nicleos de poblacién, encontraron
una organizacién que les dio mayores posibilidadcs de enfrentar conjuntamente a los terratenientes.

Enla Huastecaveracruzana, las solicitudes ejidales y la formacion de comités agrarios no se hicieron esperar.
Enel municipio de Tcmapachc se crearon comités en casi todas sus poblacioncs apartir de 1921 conel apoyo de
la Agrupacion de Arrendatarios de Alamo y la Comision Agraria Mixta. Esta situacion perjudicd ala industria

grup ) & N pery
petrolerayaloshacendados de la zona. Los poblados que inicialmente formaron su Comité Ejecutivo Particular
fueron Temapache, Raudal, Raya Oscura, Puerta Reforma, Palo Blanco, El Jardin, EIMolino, La Estacion, Paso
Real, La Noria y Alamo (Meyer, 1978, p. 79; Velasco, 1993, p. 77; Fowler, 1979, p. 40; AGEV. fondo Almanza,
caja 3, expediente 78).
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y a la inversién extranjera. Los convenios de explotacién petrolera respaldaron el
trabajo de las compaifias, pues evitaron pagar mayores impuestos al Estado y, en
vez de esto, acordaron pagar a las familias regalias estipuladas en los contratos de
arrendamiento, las cuales fueron irregulares.

CONCLUSIONES

Observamos, mediante los documentos, un didlogo juridico en el cual aparecen
actores sociales que intervinieron en el proceso de construccion del Estado nacional.
Si bien es cierto que el régimen revolucionario fue transitorio e inestable, motivo
por el cual la Constitucion de 1917 tuvo una dificil aplicacién, esto no quiere decir
que los sucesores de Venustiano Carranza no hayan querido controlar y administrar
la riqueza petrolera nacional.

En la relacién entre el régimen revolucionario y las companias petroleras parti-
ciparon departamentos petroleros nacionales, gremio de abogados, instituciones
juridicas y superficiarios. Estos actores ayudaron a que el conocimiento de la in-
dustria petrolera fuera mas profundo, pues el petréleo no solo fue visto como una
sustancia industrialmente manipulable y generadora de riqueza econémica, sino
también como un producto inherente a un marco legislativo, relaciones de poder,
asi como uso y tenencia de la tierra. La industria petrolera era multidimensional
y como tal debia ser tratada.

Aungque las leyes porfiristas fueron el principal instrumento juridico para que
tanto compaiifas petroleras como superficiarios operaran bajo el concepto de pro-
piedad privada, lo que nos muestra la faceta politica revolucionaria es que fue todo
menos pasiva. La muestra de ello es que los gobiernos mantuvieron contacto con
las actividades petroleras mediante la supervision, inspeccion y evaluacion de los
procesos industriales del petréleo. Lo mismo podemos decir de los superficiarios,
pues los documentos juridicos demuestran que el vinculo econémico generado
con las compaiifas petroleras no solo se forjé en funcién de mantener un poder
local-regional ante la intervencién del Estado revolucionario, sino también fue
cambiante y rispido.

A pesar de que las fricciones juridicas y los desacuerdos econémicos fueron una
constante en ¢l proceso industrial petrolero, hubo una relacién intermitente entre
Estado, companiasy superficiarios, la cual fue determinante en la construccién de un
territorio petrolero repleto de complejidades sociales en el norte del estado de Veracruz.
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En las demandas llevadas a cabo por la familia Nunez queda claro que las
compaiifas si causaron drésticos cambios y afectaciones, pero esto fue en mayor
proporcion por la libertad que tuvieron para operar mediante la infraestructura
extractiva y comercial en tierra de superficiarios sin regulacién constitucional.
¢Por qué esta forma tan peculiar de operar? No habfa seguridad nacional y ad-
ministracion territorial que limitaran la capacidad de las companias para extraer,
comerciar y hacer uso del petréleo; el Estado revolucionario necesitaba las entradas
al erario nacional que los impuestos petroleros recaudaban; los superficiarios tenfan
una relacién directa con la tierra; la Suprema Corte de Justicia no tenfa la capaci-
dad para intervenir fuera del territorio mexicano en caso de demandar a alguna
compaiifa, cuya matriz regularmente estaba en su pais de origen; los contratos de
arrendamiento estaban por encima de la Constitucién de 1917; las compaiias
tenian que satisfacer un mercado internacional, sin importar las consecuencias
que a su paso dejaran.

En ese sentido, Narciso Bassols dice que las etapas de la nacionalizacién petrolera
dejaron la experiencia de un Estado fortalecido conforme sus actos tuvieron mayor
fuerza entre aquello que consideraba nacidn y pueblo, pero la aplicacion de una
Constitucién nacional tuvo un lento efecto y una debilidad constante, pues partia
de un contexto histérico en donde el “territorio mexicano nunca fue propiedad
real de un Estado” (Bassols, 2006, p. 31).

Deacuerdo con lo que nos indican las fuentes histéricas, las palabras de Narciso
Bassols cobran sentido, sobre todo por la problematica social y territorial que se
vivi6 en las regiones petroleras de México, en especial en el norte de Veracruz,
durante las décadas de 1920 y 1930. Una de las principales consecuencias fue que
las mencionadas regiones fueron expuestas a un mercado de tierras basado en la
compra, despojo y arrendamiento de tierras, en donde las compaiias petroleras
obtuvieron una considerable ventaja. Pero, a pesar de la inestabilidad politica, el
endeble control territorial y administrativo de los gobiernos revolucionarios, asi
como el creciente poder corporativo y econémico de las companias petroleras
extranjeras, hubo casos en los que los propictarios hicieron uso de instrumentos
legislativos y juridicos para defender sus bienes, asi como hacer cumplir a las
companias petroleras y al gobierno mexicano tanto la jurisprudencia de las leyes
porfiristas como las clausulas de los contratos privados de arrendamiento, explo-
racién y explotacion petrolera.

La principal razén por la que los propietarios hicieron uso de los mencionados
instrumentos es que tenian un derecho histérico a la tierra, el cual sustentaba su
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legitimidad como usufructuarios, pues antes de que se decretaran las leyes de 1857
y 1917 ya habian iniciado actividades econdmicas con base en la explotacion de
recursos naturales que se hallaban dentro de sus propiedades.

Por otro lado, es importante mencionar que existe una larga tarea por desarro-
llar en el ramo juridico de la industria petrolera, pues hay que tomar en cuenta
también las denuncias promovidas por el sector agroganadero dada la afectacion
de sus tierras, la lucha por la captacién de impuestos entre gobiernos estatales y
federales e invasion de tierras nacionales. En la medida que estas aristas sean re-
sucltas, hablaremos de un proceso legislativo y juridico mucho mas detallado que
ayude a la mayor comprension del sentido politico y social de la industria petrolera.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es comprender que la practica de socializacion de conocimientos
requiere considerar los contextos en que esta se realiza. Entre estos contextos se encuentran las
propiedades de los espacios que son escenarios de esa practica social. La metodologfa empleada
consistié en la indagacién de las propiedades de los espacios en donde grupos localizados
de parentesco tseltales realizan esta practica, y en la exploracion de la manera en que estos
grupos socializan los conocimientos acerca del café orgdnico a partir del uso de esquemas
interpretativos que emplean en el habla, en el marco de un saber mutuo contextualizado en
la cultura tseltal. Entre los hallazgos de la investigacion, destaca que el uso de sedes colectivas
por los miembros del grupo y de un lenguaje que sugiere orientar y acompanar al actor que
aprende favorece la difusién amplia de conocimientos del café organico. Esta situacion revela
laimportancia del parentesco en la socializacién de conocimientos en comunidades indigenas.
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APRENDIZAJE, ESQUEMAS INTERPRETATIVOS, SABER MUTUO.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to understand that the practice of socialization of knowledge
requires consideration of the contexts in which it is performed, including the properties of the
spaces involved as scenarios in this social practice. The methodology used was to investigate
the properties of the spaces in which localized tseltal kinship groups perform this practice
and to explore how these groups the socialization of knowledge of organic coffee from the use
of interpretive schemes used in speech, in the framework of a mutual know contextualized in
the Tseltal culture. Among the findings of the research highlights that the use of collective
action by the members of the group and of a language that suggests guide and accompany
the actor who learns encourages the wide dissemination of knowledge of organic coffee. This
situation reveals the importance of kinship in the socialization of knowledge in indigenous
communities.

KEYWORDS: INTERACTION STAGE, SOCIALIZATION OF KNOWLEDGE, TEACHING-LEARNING, INTERPRE-
TATIVE DIAGRAM, MUTUAL KNOW.

Recepcién: 10 de febrero de 2016.
Dictamen 1: 2 de mayo de 2016.
Dictamen 2: 30 de agosto de 2016.
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INTRODUCCION

Después del maiz, el café es el cultivo con mayor importancia cultural, econémica,
social y politica en la historia nacional, a pesar de que no es un cultivo originario
de México (Pérez Grovas et al., 2002, p. 29). El café se introdujo en las regiones
indigenas durante la década de 1970, a partir de la promocién institucionalizada
dela caficultura en este pais por parte del Instituto Mexicano del Café (Inmecafé),
organismo que desapareci6 en 1989, pero que durante su funcionamiento realizé
una introduccién masiva de este cultivo en las zonas montafosas del sureste mexi-
cano, las mas aptas para su desarrollo, y asiento de numerosos pueblos indigenas
(Nolasco, 1985, p. 93; Pérez Grovas et al., 2009, pp. 33).

La produccién del café orgénico en México es de suma importancia porque
contribuye al mantenimiento de la biodiversidad, a la conservacion de suelos y
cuencas hidroldgicas y ala mejora de la calidad de vida de quien lo produce (Boege,
2008; Moguel y Toledo, 1999). Son las organizaciones de pequefios productores
de café de dreas indigenas las que sostienen este tipo de produccion, que ademds
ha posicionado a este pais como el mayor productor de café orgénico en el mundo
(Pérez Grovasetal., 2009, p. 37). Sin embargo, han sido escasas las investigaciones
sobre los mecanismos que opera el tejido social indigena para sustentar tal diversidad
de fendmenos. Ademds, no ha sido relevante para los estudios abocados al conoci-
miento de la caficultura en México, la indagacién de los procesos de socializacion
de conocimientos del café orginico que fomentan la organizacién cafetalera, y
c6mo estos operan en el interior de las comunidades indigenas y se entrelazan con
el parentesco. La socializacién y la difusidn de conocimientos en dreas campesinas
¢ indigenas se han considerado generalmente como actos de individuos o produc-
tores, con lo cual se han excluido los mecanismos del tejido social que subyacen en
dichos procesos. Desde esta perspectiva se conceptua la difusion de conocimientos
a partir de la accién individual y auténoma del productor como agente de cambio,
postura muy generalizada, por ejemplo, en pricticas de innovacién tecnolégica
bajo modelos del productor-experimentador,' el agricultor primero y tltimo, el
extensionista campesino, el productor lider, etcétera. La amplia cobertura social y
territorial que caracteriza a la organizacion cafetalera indigena dificilmente puede
explicarse con base en acciones individuales.

I El productor-experimentador es considerado como “un agente de cambio que tiene como contacto (externo)
al investigador, que aplica la nueva tecnologfa trasterida por éste, la valida en su terreno, y los vecinos, al ver los
resultados, imitardn o acepraran esa tecnologfa” (Mara, 2003, p. 85).
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El presente articulo explora los mecanismos sociales que operan en la socializa-
cién de conocimientos del café orgénico en el interior de comunidades cafetaleras
y que posibilitan la amplia difusién de este cultivo. Se realiza una aproximacién
a este proceso que responde a la siguiente pregunta: ¢como grupos de parentesco
adscritos a una organizacion cafetalera del drea tseltal de la region de Los Altos de
Chiapas realizan esta practica de socializacién? Se destaca también la importancia
de tomar en cuenta el contexto de interaccidon de socializacién de conocimientos,
referido a las propiedades de los espacios en donde esta ocurre. El nexo entre el
entramado del tejido social indigena y la novisima produccién orgénica devela ras-
gos de contemporaneidad de los pueblos originarios tseltales, los cuales conforman
uno de los dos grandes bloques lingtiisticos mayances que forman la region altena.
En particular, el drea tseltal se extiende hacia parte de las regiones de las montafias
marginales del este y norte de Chiapas.

Se exponen los resultados de la investigacion de dos grupos de parentesco
miembros de la organizacion cafetalera tseltal denominada Productores de Café
Orgénico de Kotolté, ubicados en las comunidades de Kotolté y Los Mangos,
del municipio de Tenejapa, Chiapas, dos de las cuatro comunidades de su 4rea
de influencia. Esta organizacion se constituyé legalmente en 2006, y realiza la
comercializacién colectiva de café orgdnico a través de la Unién de Ejidos San
Fernando, cuya sede estd en la localidad Zoque y municipio del mismo nombre,
en el estado de Chiapas. El grupo de parentesco de nuestro interés constituye una
unidad social intermedia ubicada entre la familia y la comunidad, formada por
tres generaciones de lazo patrilineal, los padres, los hijos casados y su descendencia,
que habitan un complejo habitacional en un drea circunscrita. Este tipo de grupos
ha sido observado empiricamente en la region altenia (Villa Rojas, 1992; Vogt,
1966; Collier 1976, Ixtacuy, et al., 2006) y en el 4rea mesoamericana (Nutini,
1976; Robichaux, 2005), y aqui se le denomina grupo localizado de parentesco
(Robichaux, 2005, pp. 168 y 172). Este grupo de parentesco se concibe como un
sistema de interaccidn social. Por sistema se entiende “las relaciones reproducidas
entre actores y colectividades organizadas como practicas sociales regulares”
(Giddens, 2011, p. 61), y la préctica situada de socializacién de conocimientos del
café orgdnico, como una interaccion social.

La investigacion se enmarca en la validez del estudio de caso como método de
andlisis de los fendmenos sociales, en el que “un estudio de caso es una indagacién
empirica que investiga un fendmeno contemporaneo —el ‘caso’— en profundidady
en el contexto de lavida real, especialmente cuando los limites entre el fendémeno y el
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contexto no son claramente evidentes” (Yin, 2009, p. 16). En el primer apartado s
abordan los espacios de residencia y productivos del grupo; cada espacio se considera
como sede, es decir, como el lugar de un conglomerado amplio de interacciones —
entre los miembros del grupo— en el curso de un dia caracteristico, el cual presenta
diferentes usos del espacio que proveen, ala vez, escenarios de interaccién (Giddens,
2011, pp. 151-152). Los escenarios de interaccidn que intervienen en la prictica de
socializacién de conocimientos se distinguen por ser espacios abiertos en donde
ocurren con mayor sistematicidad circunstancias de copresencia entre miembros
del grupo de diferente nivel generacional, en los cuales se favorece la interaccion
ensenanza-aprendizaje de multiples conocimientos, entre estos, los del café organico.

El'segundo apartado introduce ala comprensién de la practica de socializacién de
conocimientos en grupos localizados de parentesco adscritos a una organizacién
cafetalera. Se analizan los conceptos o esquemas de comprensién manipulados
por los actores miembros del grupo en los discursos producidos en la interaccién
ensefianza-aprendizaje de conocimientos del café orgénico, insertos en los cuerpos de
conocimientos compartidos de hablantes de lengua tseltal. Las categorias analiticas
empleadas en la investigacién de la interaccién objeto de estudio estan referidas a
la comunicacién de sentido, la moralidad y el poder, consideradas como elementos
integrales de una interaccion social, que implican respectivamente la aplicacion de
esquemas interpretativos, normas y medios o recursos, elementos que, en conjun-
to, constituyen las modalidades de la interaccién (Giddens, 2001, pp. 129, 150).
La practica de produccién de datos, en esta seccién del documento, se aboc6 a la
realizacién de entrevistas semiestructuradas con grupos focales para dar pauta a
laincorporacion delos discursos empleados en la interaccién ensenanza-aprendizaje
yalainclusién de actores situados —los miembros del grupo de parentesco— como
parte del contexto. Esta aproximacion ala préctica de socializacion de conocimientos
se diferencia, entonces, de aquella que la aborda mediante el andlisis de problemas
semanticos vinculados a las competencias lingiisticas de hablantes individuales o
al examen de las propiedades de actos del habla aislados (Giddens, 2011, p. 105).
Otras précticas de produccién de datos efectuadas en el desarrollo de la investiga-
ciodn, realizada durante 2014 y 2015, se basaron en la elaboracién de genealogias
y representaciones de configuraciones de los espacios de residencia y productivos
claboradas por los grupos de parentesco, observacién directa y diario de campo.
La investigacion se inscribe en la generalizacién analitica de los estudios de caso,
que es distinta ala generalizacion estadistica que se refiere a la “inferencia realizada
a partir de una muestra estadisticamente representativa [...] en donde se trata de
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enumerar frecuencias” (Giménez, 2012, p. 49). La generalizacién analitica es un
término acufado por Yin (2009, p. 15), que s usa para designar la generalizacién
de los estudios cualitativos, y apunta a una teorfa del fenémeno estudiado que
puede ser transferible a otros casos o refinada a la luz de ellos (Yin, 2009, pp. 37,
116). En esta direccidn, la investigacién plantea que el estudio de los procesos de
socializacién del conocimiento requiere de la indagacion de cémo los grupos sociales
—los pueblos indigenas— interpretan y realizan tales procesos a partir del uso de
esquemas interpretativos que emplean en el habla, los cuales constituyen modos
de prefiguracion integrados en los reservorios de saber de los actores, que se aplican
reflexivamente para el mantenimiento de una comunicacién (Giddens, 2011, p. 65).

LOS ESPACIOS DE RESIDENCIA Y PRODUCTIVOS
DE GRUPOS LOCALIZADOS DE PARENTESCO COMO
ESCENARIOS DE SOCIALIZACION DE CONOCIMIENTOS

Bergery Luckman (1998, pp. 164, 170) consideran la socializacién como un proceso
de internalizacién dela realidad que inicia en la ninez y se desarrollaen el seno dela
familia. A esta etapa la denominan socializacién primaria, y en ella se construye el
primer mundo del individuo. Subsecuente a esta etapa, la socializacion secundaria
se desarrolla a través de instituciones; por lo tanto, consiste en la internalizacion
de submundos institucionales (Berger y Luckman, 1998, p. 172). Bender (1976,
p- 502) menciona que no hay evidencia sélida de que la familia nuclear sea el ms
importante agente socializador en el proceso de socializacién primaria, pues esta
suele también ocurrir en unidades sociales mds amplias. Alude al referente de
proximidad como caracteristica de los grupos corresidenciales, y agrega que la
corresidencia implica una interaccidon reciproca entre sus miembros, que estd en
labase de la socializacién de los nifios. Estas referencias abordan el proceso de socia-
lizacién desde la perspectiva de los tipos y los agentes involucrados en la socializacion
evidenciando la complejidad del proceso. Sin embargo, una mayor comprensién del
proceso de socializacidn requiere incluir el analisis del contexto de interaccién en
que dicho proceso se realiza, lo cual posibilita la identificacion del peso especifico de
los escenarios de interaccién en este proceso y entender las situaciones de copresen-
cia de actores situados. En consecuencia, se parte de considerar la socializacién de
conocimientos como una practica o interaccion social que tiene una duracién
temporal y un sitio determinado (Giddens, 2011, p. 144), y se propone explorar, en
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este apartado, el contexto de la préctica de socializacién de conocimientos del café
organico realizada por grupos de parentesco tseltales, referido a las propiedades de
los espacios que intervienen como escenarios de esa interaccion social. Més adelante
se realiza una aproximacion al proceso de socializacion en cuestion.

Los grupos de parentesco de nuestro interés constituyen una unidad social
formada por tres generaciones de lazo patrilineal: los padres, los hijos casados y su
descendencia.* Nutini (1976, p. 17) sefiala que esos grupos corresponden a linajes
minimos, grupos de poca profundidad genealdgica, que en general tienen una
unidad residencial en un 4rea circunscrita. A esta unidad social se le denomina
grupo localizado de parentesco (Robichaux, 2005, pp. 168, 172). Esta unidad
de parentesco opera, entre otras practicas sociales, las practicas de residencia y
herencia de la tierra bajo un patrén de principios patrilineales que inciden en la
estructuracion de los espacios donde el grupo vive y trabaja (Cervantes et al., 2017).
Se concibe a este grupo de parentesco como un sistema de interaccion social, en
el que el sistema son “las relaciones reproducidas entre actores y colectividades or-
ganizadas como practicas sociales regulares” (Giddens, 2011, p. 61), y las practicas
situadas de residencia patrilocal y herencia patrilineal, como interacciones sociales.

En la residencia patrilocal, los padres otorgan a sus hijos casados terrenos del
vecindario donde ellos viven para que construyan sus casas. La practica reprodu-
cida de residencia, vista como un proceso, configura espacialmente un complejo
habitacional integrado por los emplazamientos de las viviendas de los grupos
domésticos® de los hijos, incluido el del miembro fundador del grupo. Este espacio
lindado constituye el dmbito de residencia del grupo localizado de parentesco tseltal,
ala vez que un dmbito de propiedad, al que se le denomina unidad de residencia
(Cervantes et al., 2017).* En el contexto de formas de apropiacién del territorio
asentadas en la propiedad colectiva de pucblos originarios, los limites externos

de la unidad de residencia —el dmbito de propiedad del grupo—, al igual que los

2 Entre los investigadores que en un nivel empirico han analizado estos grupos de parentesco en la region alteiia
setienea Villa Rojas, 1992; Vogt, 1966; Collier, 1976.

3 Seusael concepto de grupo doméstico para dcsignar alaunidad social que habita una casa del comple]’o habita-
cional del grupo localizado de parentesco. El grupo doméstico puede estar constituido por una familia nuclear
(padres ¢ hijos) 0 extensa, y puede incluir otros miembros que no tengan lazos de parentesco. La corresidencia
constituye un atributo destacado del grupo doméstico (Bender, 1976, pp. 493,497), a diferencia del atributo de
parentesco que caracterizaalafamilia (Bender, 1976,p.493; Laslet, 1972),y permice enfocar el cardcterlocalizado
de estaunidad social para realizar una aproximacion ala expresion espacial de las practicas de parentesco.

4 Lanociondedmbitode pmpicdad aqufscvincula conel concepto de apropiacion que tiecne como condicionindis-
pcnsablc “una organizacion del espacioyun sentido de propicd ad|... que imp[icaj delimitacion, lindes, scparacion
entre dos trozos de espacio [... ya que] todo espacio social organizado estd lindado™ (George, 1985, p. 41).
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limites internos correspondientes a los espacios habitacionales usufructuados por
los grupos domésticos independientes, no precisan de barreras fisicas (bardas, alam-
bres), porque son reconocidos por los miembros de la comunidad y del grupo. De
esta manera, se configura un espacio colectivo de vida de tres generaciones de lazo
patrilineal, que puede o no incluir a otros residentes, y que posibilita una constante
interaccion entre los miembros del grupo de diferente nivel generacional. La figura 1
muestra la representacion que el grupo localizado de parentesco Tsetet, uno de
los grupos objeto de estudio,’ tiene de su unidad de residencia. La figura incluye
la genealogia del grupo que da cuenta de la composicién de los grupos domésticos
independientes que lo integran y que habitan cada casa del complejo habitacional.

El espacio lindado de la unidad de residencia se constituye en una sede o, en
términos de Giddens (2011, p. 152), en el lugar de un amplio conglomerado de
interacciones —en este caso, entre los miembros del grupo— en el curso de un dia
caracteristico. La sede presenta diferentes usos del espacio que proveen, a la vez,
escenarios de interaccién (Giddens, 2011, p. 151). Asi, en la unidad de residencia
del grupo localizado de parentesco tseltal, el espacio intimo estd representado
por la habitacién o habitaciones que se usan para dormir, ubicadas en cada una
de las casas que integran este complejo habitacional, las cuales son denominadas
wayeval, que lo mismo se traduce como dormir que sofar. La cocina es designada
en tseltal snail pasobil velil (la casa de la elaboracion de la comida); por lo general,
esta constituye una construccion rustica adyacente al wayeval, en donde se retinen
los miembros de cada grupo doméstico independiente para tomar los alimentos
cotidianamente. Sin embargo, la mayor parte de las actividades cotidianas de los
miembros del grupo de parentesco transcurren, en gran medida, en los escenarios de
interaccion constituidos por espacios abiertos, como son los patios de las casas de los
grupos domésticos y las dreas arboladas aledanas a ellas, pues las casas se emplean
principalmcnte para dormir o comer.

El espacio abierto, propiedad constante de los escenarios de interaccion de
los miembros del grupo localizado de parentesco, se expresa en la nomenclatura
tseltal en el término jamalal, que sirve también para designar el espacio del patio

5 En cl paraje tseleal la diferenciacion interna y localizacion de los grupos localizados de parentesco se da con base
en el topénimo ah kol (tierra arriba) o ah lan (ticrra abajo) y al jo/ bil (cabeza de nombre) del grupo adquirido
parilincalmente. El jo/ bil de los grupos de parentesco objeto de estudio corresponden a los vocablos Zierer y
Jazs,cuyosignificado es drbol LOI’t“ldO ydrbol de zapote, respectivamente. El primer grupo selocalizaen el paraje
Korolté yel scgundo en Los Mangos. El paraje es la unidad de asentamiento indigena que sustenta un patron de
asentamicnto disperso en el espacioalteiio, el cual contrasta con la organizacion urbana del espacio dela Ciudad

de San Cristébal de Las Casas (Cervantes, 2006, pp.156, 162).
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FIGURA 1. REPRESENTACION DE LA UNIDAD DE RESIDENCIA DEL GRUPO LOCALIZADO DE
PARENTEZCO (GLP) ISETETY GENEALOGIA DEL GRUPO CON LOS GRUPOS DOMESTICOS
(GDS) INDEPENDIENTES Y MIEMBROS QUE LO INTEGRAN. COMUNIDAD KOTOLTE,
TENEJAPA, CHIAPAS.

Unidad de residencia del GLP Tyetet Anlol (,L, eVa ay ([bq\

A @

1

vkl be 4 Jo chib [camine artigvo 2 Yodul

e e~ =g

Siso_ __ __Avindo

Genealogia del GLP Tsetet

12 14

GD de hijo varén / GD

A Hombre O Mujer {,': Persona fallecida
independiente

Padres o Pareja Parental

de la casa del grupo doméstico, el amak’. En los patios de las casas se descansa al
término de las labores agricolas, se seca el café obtenido en la cosecha por cada
grupo doméstico, se platica de manera cotidiana mientras juegan los ninos. De la
distribucién de encuentros cotidianos de los miembros del grupo de parentesco
en el interior de la unidad de residencia destaca, en mayor nimero, la que ocurre

GD de hija sin conyuge que vive
en la casa de sus padres

55

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Socializacién de conocimientos del café orgénico en el contexto de espacios colectivos...  E. Cervantes, E. Estrada



en el amak’ del abuelo, que asi se constituye en el lugar de encuentro (tael bail) o
lugar de reunién (506 bail) de los miembros del grupo. Ahi ocurren con mayor
sistematicidad circunstancias de copresencia que favorecen la comunicacion coti-
diana vinculada a la socializacién de conocimientos, entre ellos, los relacionados
con ¢l café orgénico. La figura 2 muestra el esquema de la unidad de residencia del
grupo localizado de parentesco Ja’as que fue elaborado por sus miembros. En esta
representacion, se traza el amak’ como un articulador de los espacios habitaciona-
les, y es el de mayor dimensién. La figura incluye la gencalogfa del grupo para dar
cuenta de la composicién de los grupos domésticos que lo integran y que habitan
los distintos espacios del complejo habitacional.

La prictica de herencia patrilineal de la tierra conlleva a una parcelacion del
espacio productivo de la pareja parental del grupo localizado de parentesco pa-
ralela al usufructo de la parcela heredada por parte del grupo doméstico de cada
hijo casado, en donde se sigue una estricta division en partes iguales del terreno a
heredar entre los hijos para evitar conflictos en el interior del grupo. Este proceso
de herencia sustenta la configuracién de un terreno parcelado compacto que tiende
aun mismo uso del suelo. Los limites de los territorios parcelarios de café orgénico
de los grupos de parentesco y de las parcelas en su interior estin demarcados por
mojones apenas perceptibles, denominados en tseltal szkan, que dan la imagen,
al observador externo, de una continuidad de 4reas arboladas. Asi, las practicas
reproducidas de parentesco en cuestion, vistas como procesos sociales, sustentan las
formas espaciales de los 4mbitos de residencia y productivo del grupo, sostenidas
en la propiedad colectiva, que acusan regularidad y recurrencia en las comunidades
cafetaleras altenas.

La figura 3 muestra el croquis del territorio parcelario de café orgdnico del
grupo de parentesco Tsetet y su estructura genealdgica resultante de la préctica
de la herencia patrilineal de la tierra. El territorio parcelario sustentado por las
parcelas ya establecidas por parte del miembro fundador del grupo y los grupos
domésticos de sus hijos (cuatro, cinco, seis y ocho) evidencia el peso especifico
de las relaciones de parentesco en la caficultura orgénica de la region altena. La
contigiiidad de los minifundios de las plantaciones de café orgdnico de los grupos
domésticos que integran el grupo de parentesco y la ausencia de barreras fisicas
al interior de esta forma espacial permiten la libre movilidad de sus miembros y

¢ Laconceptuacion delaespacialidad delos procesos sociales que plantea Coraggio (1989, p. 86) seitala, entre otras
nociones, que una forma espacial es aquella configuracion terricorial que acusa regularidad y recurrencia, y su
sentido puede ser descifrado a partir de lalgica del proceso social correspondiente.
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FIGURA 2. REPRESENTACION DE LA UNIDAD DE RESIDENCIA DEL GRUPO LOCALIZADO
DE PARENTESCO (GLP) /445 Y GENEALOGIA DEL GRUPO CON LOS GRUPOS DOMESTICOS
(GDS) Y MIEMBROS QUE LO INTEGRAN. COMUNIDAD LOS MANGOS, TENEJAPA, CHIAPAS.
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posibilitan su constante interaccién dentro de este espacio lindado. Esta configu-
racion territorial alberga un espacio colectivo de vida del grupo y constituye una
sede, esto es, siguiendo a Giddens (2011, p. 151), un lugar donde se intersecan las
rutinas de encuentro de los miembros del grupo de parentesco relacionadas con
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FIGURA 3. CROQUIS DEL TERRITORIO PARCELARIO DE CAFE ORGANICO (TPCO) DEL
GRUPO LOCALIZADO DE PARENTESCO (GLP) 7SETETY GENEALOGIA DEL GRUPO CON
LOS GRUPOS DOMESTICOS (GDS) QUE HEREDARON PATRILINEALMENTE UNA PARCELA.
COMUNIDAD KOTOLTE, TENEJAPA, CHIAPAS.
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las practicas del mancjo del cultivo realizadas cominmente por cada grupo
doméstico conforme al itinerario técnico del ciclo agricola del café. Esta sede, al
igual que la sede de la unidad de residencia, interviene como parte del escenario
de socializacién de conocimientos del café organico y de la interaccién ensefianza-
aprendizaje de este tipo de conocimientos en el interior del grupo de parentesco,
aspectos que se revisan en el siguiente apartado.
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APROXIMACION A LA PRACTICA DE SOCIALIZACION DE
CONOCIMIENTOS DEL CAFE ORGANICO DE GRUPOS LOCALIZADOS DE
PARENTESCO TSELTALES

Santoro (2003, p. 240) sefiala que en la orientacién de cualquier accién social
encontramos un conocimiento, “todo un conjunto de suposiciones, intuiciones,
imdgenes, conceptos y teorfas que, en diferentes grados de elaboracién y de abs-
traccion, pretenden construir una imagen verdadera de lo social, acompanando y
dotando de un significado la conducta de los sujetos en relacién con la conducta de
los otros”. Por ello, la vida colectiva es un flujo continuo de conducta intencional
gracias a la reflexividad del agente (Giddens, cit. en Lutz, 2010, p. 215), entendida
como el conocimiento que los actores tienen de su accidn y del contexto en el que
se desarrolla (Giddens, 2011, p. 41).

Este apartado introduce a la comprension de la préctica de socializacién de cono-
cimientos de café orgdnico realizada por grupos localizados de parentesco tseltales.
Para ello, se analizan los conceptos manipulados por los actores en los discursos
producidos en la interaccién ensefianza-aprendizaje de los conocimientos del café
orgdnico en el marco de un saber mutuo o conocimiento mutuo contextualizado en
la culturadel grupo en cuestién.” Elagente, para funcionar en el mundo, debe poder
interpretarlo, y tal posibilidad se sustenta en un saber mutuo (Garcta, 2013, p. 261).
El término saber mutuo (mutual knowledge) es acufiado por Giddens (2001, p. 132),y
denota genéricamente el saber que se da por sentado, que los actores suponen que
los otros poseen si son miembros competentes de la sociedad, y que se aprovecha
para sostener una comunicacion en interaccién. El saber mutuo es aplicado a través
del lenguaje en la forma de esquemas interpretativos para entender lo que otros
dicen (say) y denotan (mean) (Giddens, 2001, p. 128).

En la interaccién ensefianza-aprendizaje entre los miembros de los grupos lo-
calizados de parentesco tseltales Ja'as y Tsetet, los esquemas interpretativos usados
tanto por el que ensena como por el que aprende refieren al mismo vocablo zopel,
verbo que denota o significa acercar o hacer que otro se aproxime (Paoli, 1999, p.

7 Lainformacién rccopilada que sirvio de base para clanalisis propuesto se obtuvo a través de entrevistas semies-
tructuradas con grupos focales. Los grupos sc conformaron bajo el supucsto de que la interaccion ensenanza-
aprendizaje definfa limites precisos entre dos estratos generacionales del grupo localizado de parentesco, los
grandcs queenschany los menores (adolescentes y ninos) que aprcndm Sin cmbargo, los datos cmpiricosapuntan
en la direccion de que la interaccion en cuestion frecuentemente tiende a realizarse de forma horizontal en el
estrato de adolescentes y ninos del grupo, como se verd més adelante.
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22).% Asi, quien ensena el trabajo de café orgdnico dice ya yich noptesel a’tel orginico
(dar para hacer que otro se aproxime al trabajo orgdnico); mientras quien aprende
dice ya jnop a'tel orgdnico (yo me acerco al trabajo orgénico).” En consecuencia,
las conductas del que ensefia y del que aprende son reconstruidas en el interior
del campo de sentido del verbo nopel, bajo la respectiva connotacion de acercar
al otro a saberes y haberes o de aproximarse a saberes y haberes, ambas acciones
contextualizadas por los actores en su propia cultura. Ensesiar en lengua tseltal
sugiere el ¢jercicio de orientar y acompafiar, y discrepa del sentido de la accién de
transferir informacién que evoca este verbo tanto en otros contextos educativos
como en la transferencia de innovaciones técnicas.

De esta manera, los esquemas interpretativos referidos a la palabra zopel, como
parte de los cuerpos de conocimientos compartidos' de hablantes de lengua tseltal,
se aprovechan, siguiendo a Giddens (2001, p. 133), para crear y sostener contextos
de una comunicacion de ensefianza-aprendizaje en encuentros que ocurren en
el dmbito de los espacios colectivos de vida del grupo, la unidad de residencia y el
territorio parcelario del café orgénico. La sistematicidad en circunstancias de co-
presencia por parte de los miembros del grupo de parentesco involucrados en tales
encuentros posibilita que el sentido de la palabra zopel, su significado, se aprehenda,
como sefiala Wittgenstein (cit. en Garcfa, 2013, p. 270), en el examen de su empleo
tanto por el actor que ensefia como por el que aprende.

A la vez, la practica social de ensenanza-aprendizaje sustentada en encuentros
cotidianos o periédicos en las sedes ya mencionadas entrana a actores que, como
Lutz (2010, p. 215) seiala, comparten en ese momento una espacialidad de posicién
y una espacialidad de situacién. En el contexto del grupo localizado de parentesco,
la conducta de los actores en esos encuentros suele estar permeada por la situacién
que da el vinculo generacional entre padres ¢ hijos ¢ hijas. La relacién jerdrquica
entre adultos y ninos o adolescentes que revela este vinculo en la interaccién
ensenanza-aprendizaje estd ligada al vocablo tseltal ¢hun, que significa obedecer,
esquema interpretativo que también denota la accién de comprender. Pero este
vocablo comiinmente no se enuncia en los encuentros de ensefianza-aprendizaje
en el grupo, ya que la conducta implicita en este vocablo forma parte de un tipo de

8 Elvocablo utilizado para ensenar/aprender tiene igual raiz que las palabras #opoly nopoltic, usadas tanco enlengua
tscleal como tsotsil para designar, respectivamente, “que algo estd cerca” (adverbio de lugar) o “un lugar cercano”
(sustantivo) (Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, 2001; Delgaty y Ruiz, 1986).

9 Laraiz del verbo nopella encontramos en el vocablo tseleal ropresiwanej, que significa maestro, “aquel quien tiene
un oficio de aproximar al educando” (Paoli, 1999, p. 22).

10 Término usado por Gadamer (cit. en Giddens, 2011, p. 83).
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normas que, de acuerdo con Giddens (2011, p. 59), son aprendidas ticitamente por
los actores, pero intervienen de forma decisiva en la produccion y reproduccion de
las practicas sociales. Esta norma, como parte de los medios culturales compartidos
por los actores, se llega a plantear en un plano discursivo en forma de consejo en
situaciones atipicas, cuando la conducta de un actor no se orienta a querer aprender,
por ejemplo, las labores del cafetal orgénico.

Todoel trabaj oque hacen los padrcs lo tienen que aprcndcr los hijos... cuando no quicren
[se refiere a sus hijos Alfonso v Severiano] ir a aprendcr el trabajo de orgdnico (mp atel
orgénico), CNLONCes mMe enojo y me voy solo al cafetal... cuando regreso del cafetal, les digo
que tienen que obedecer, que sino quicren guardar ensu corazon lo orgénico pues todo se
vaa pcrdcr‘.. quesinovana trabajar, entonces no van a aprendcr (Dicgo]ahs Giron Goémez
[59 anos|, miembro fundador del grupo de parentesco. Entrevistaconel grupo dehombres
del grupo localizado de parentesco tseltal Jaas, Los Mangos, Tenejapa, febrero de 2015).

En lainteraccidn objeto de estudio, los esquemas de interpretacion aplicados tanto
en la comunicacién como en las normas que la constituyen sustentan marcos de
sentido."! Giddens (2001, p. 120) sefiala que los marcos ofrecen una ordenacién
de actividadesy de significados que permite alos actores la escenificacién de rutinas
diarias. Agrega que la creacién de marcos “ocurre como mediacion de actividades
précticas y en funcién de los diferenciales de poder que los actores son capaces de
aportar” (Giddens, 2001, p. 140). Aqui la nocién de poder representa la capacidad
transformadora de la accidén social, y se concreta en la movilizacion o el aporte
de recursos aplicados como medios en la interaccion, con lo cual se constituye el
“puede” que media entre intenciones o necesidades (Giddens, 2001, pp. 137-138).
En la interaccién en estudio, el uso del poder estd vinculado al agente que realiza
la accién de ensenar, sujeta al interés de que el que aprende se apropie de conoci-
mientos para realizar el trabajo del café orginico. De ahi que la agencia sea una
accién orientada a la praxis (Herndndez, 2006, p. 6).*

11 Goftman (1986, pp-21-22) senala que los marcos permitenalos individuos ubicar, percibir, identificary ctiquetar
los acontecimientos ocurridos en su vida diaria. La importancia de la obra de Goffman, sefiala Giddens (2011,
p- 72), reside en su preocupacion por cl ordenamiento tcmporal y cspacia[ de una actividad social que refiere a
condiciones de copresencia en encuentros sociales.

12 La accion social requiere tratarse como praxis, y no solo como sentido, esto es, verse a través del compromiso de
los actores con la realizacién de prdctica de intereses, incluida la transformacion material de la naturaleza por la
actividad humana (Giddens, 2001, p- 73).Esta posturareconoce lacentralidad del podcr enlavidasocial (Giddens,

2001,p.73).
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Los conocimientos que trasmite el agente son recursos de asignacion,' saberes
aplicados vinculados con el proceso del trabajo agricola del café en el nivel parcelario
realizado cominmente por cada grupo doméstico que integra el grupo localizado
de parentesco. Las rutinas de encuentro de los grupos domésticos en la sede del
territorio parcelario del café orgdnico, conforme al desarrollo del itinerario técnico
del ciclo agricola del café, posibilitan momentos de interaccion colectiva entre los
miembros del grupo de parentesco, en donde la préctica de ensenanza-aprendizaje
sucede en distintos grados entre miembros de diferentes niveles generacionales (adul-
tos y adolescentes) y entre miembros del mismo nivel generacional o niveles conti-
guos (adolescentes y nir’los). En consecuencia, la agencia, en esta interaccion, no es
una propiedad exclusiva del miembro fundador del grupo localizado de parentesco
o de los padres de cada nucleo familiar, nila socializacién de conocimientos del café
orgdnico es distintiva de la esfera del grupo doméstico. Los siguientes testimonios
ilustran las relaciones que guardan cierta horizontalidad entre los miembros de los
grupos Ja'as y Tsetet en la socializacién de conocimientos del café orgénico, situa-
cidn que propicia una mayor difusién de estos haberes y saberes. Estos testimonios
también dan cuenta del proceso que entrana ensefiar y aprender la complejidad del
conjunto de pricticas que integran el itinerario técnico del ciclo de este cultivo.

Vemos el trabajo del tatik [se refiere a Dicgo, su papé}, ast hemos aprendido... Cuando mi
papd no pucdc irala parccla de café, entonces vamos mi hermano Severiano Y Yo, junto
con mis sobrinos Juan y Agustl’n.., entre los cuatro hacemos podas; " de mas chicos [ Juan y
Agustfn] nosabfan hacerese trabaj 0, aprendicron mirandolo quescestd haciendo..asthanido
aprcndicndo ahacer otras cosas,asembrar palo de aguali paraquenose picrda latierraconla
lluvia... (Alfonso Jaas Girén Pérez [24 anos], entrevista con el grupo de jovenes yadolescentes
del grupo localizado de parentesco tseltal Jaas, Los Mangos, Tenejapa, febrero de 2015.)

3 Dentro de la tipologl’a derecurso de asignaci(’m se encuentran los medios de produccién/rcproduccién material
endonde se incluye la tecnologfa (Giddens, 2011, p. 285). Bajo este cnfoquc, los conocimientos o saberes de café
orgdnico considerados como un clemento inherenteala tecnologfa de produccion orgénica constituyen unrecurso
de asignacion. La posesion del poder, senala Giddens (2001, p. 140), resulta de la destreza superior lingfifstica o
dialéctica de una persona en la conversacion con otra; de la posesion de tipos adecuados de saber técnico; de la
movilizacion de la autoridad o la fuerza, etcétera. Lo que pasa por realidad social estd en relacion inmediata con
la distribucion del podcr. En esa direccion, en la interaccion cnscﬁanza—aprcndizajc de conocimientos del café
orgdnico, la agencia del queensenase evidenciaenla posesion de tipos adecuados del saber téenico del caté orgdnico.

4 Labor del cafetal orgdnico que consiste en ¢l corte de ramas viejas que se realiza con machete para que crezean
ramas nucvasy frutos.

15 Practica de mancjo parala conservacion de suclos, que consiste en sembrar arbustos conforme a curvas de nivel

paraaminorar clarrastre de suclo por lluvia.
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Las mujeres no saben podar... Marfa aprendio lo del abono orgdnico en la casa del rasik
[padre} Alonso..." Hay trabajos dificiles como el abono orgémico, que solo hacemos con
clzatik [ Dicgo, su padre],junto con ella [Marfal... el abono organico sc hace aqui cercade la
casa... (Severiano Jaas Giron Pérez [21 anos], entrevistacon el grupo de jovenes y adolescentes
del grupo localizado de parentesco tseltal Jaas, Los Mangos, Tenejapa, febrero de 2015).

Elmamil [abuelo] Alonso hace una abonera muy grande... si, como se hace aqui en la
casa aprendimos yo, Alonso, Marfa Esther y Petrona [primos de David'] a hacer el abono
orgdnico...sc hace aqui cerca del patio y vemos quele ponenalaabonera... le ponenabono de
lombrices, cal, ceniza, tse mani [hierba de monte]... (David Tsetet Lopez Pérez [16 aiios,
entrevista con el grupo de adolescentes y nifos del grupo localizado de parentesco tseltal
Tsetet, Kotoled, Tencjapa, marzo de 2015).

[...] lo primero que aprenden los nifios es a cortar ¢l caf¢, les enseiiamos a escoger los
granos de café rojos, los que estan maduros... los mds chiquitos solo van a jugar al cafetal...
(Rosa Pérez Meza [36 anos), entrevista con el grupo de mujeres del grupo localizado de
parentesco tseltal Tsetet, Kotolt¢, Tenejapa, marzo de 2015).

Los conocimientos sobre el café orgdnico que socializan los grupos localizados
de parentesco tseltales objeto de estudio provienen de un conocimiento hibrido
generado por un sistema de interaccién social méds amplio, que es la red de la or-
ganizacion cafetalera. El andamiaje social de la red revela una heterogencidad de
actores integrada por los delegados designados por los grupos de parentesco de las
comunidades del drea de influencia de la organizacion y por un equipo de profesio-
nistas que acompafia el proceso de produccién y comercializacion colectiva del café
organico que desarrolla la organizacion cafetalera. Este conocimiento hibrido se
sustenta en los conocimientos que los actores son capaces de aportar, y evidenciala
interdependencia de un conocimiento mesoamericano (el de los grupos localizados
de parentesco) y un conocimiento gestionado por el equipo de profesionistas. La
efectividad de este conocimiento se mide por el avance de la caficultura organica
en el drea de influencia geogréfica de la organizacion social cafetalera.

16 El tatif (padre) Alonso ZTierer Lopez es uno delos miembros fundadores de la organizacion cafetalera Kotoleé. En
el patio de su casa ocurren frecuentemente talleres de capacitaci(’m de café orginico, alos que asisten miembros
delos grupos de parentesco, este es el caso de Marfa, sobrina de Severiano, de 18 afos de edad.

17 Sus primos Alonso, Maria Esthcry Petronatienen 12,12y 13 anos, respectivamente.
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El cuadro 1 resume los elementos que se aplican en la interaccién ensenanza-
aprendizaje de conocimientos acerca del café orgénico entre miembros del grupo
localizado de parentesco tseltal. Sin embargo, la motivacién o el interés que suscita
la produccién de café organico o la propia socializacién de conocimientos de este
cultivo por parte de los miembros de grupos de parentesco necesariamente tiene
como referencia motivos que se inscriben en procesos més amplios:

Nuestro difunto abuelo nos dijo ichal ta muk’ta alum kinal, eso quicre decir cuidarlatierra...
laticrraeslaque nos dade comer... por eso aprendimos el trabajo de café orgdnico... (Alonso
Tsctet Ldpez [ 70 anos), miembro fundador delgrupo de parentesco. Entrevista con el grupo de hombres
del grupo localizado de parentesco tseltal Tsetet, Kotoled, Tencjapa, marzo de 2015.)

Cuando empezamos el trabajo de orgdnico fue por ¢l precio, porque los particulares, los
coyotes no daban buen precio... conlos talleres de organico me di cuenta quessi se le echaba
poxil™ al cultivo, mataba todas las plantas, por eso dejé de usarlo... al no usar quimico todo
crece, ahorita trabajo con puro orgdnico... (Diego Jaas Giron Gomez [59 aiios), miembro
fundador delgrupo de parentesco. Entrevistacon el grupo de hombres del grupolocalizado
de parentesco tseltal Jaas, Los Mangos, Tencjapa, febrero de 2015).

Enel cafetal orgdnico tambi¢n crecen muchas plantas medicinales paracurarnos, tambi¢n
hay drboles de frura, pldtano, naranja, lima, nispero... un cafetal bien cuidado da buena pro-
duccion... (Alonso Tsetet Ldpez [70 arios], entrevista con el grupo de hombres del grupo localizado
de parentesco tseltal Tsetet, Kotole¢, Tenejapa, marzo de 2015).

El trabajo que hacen los padres lo tienen que aprender los hijos... si se aprende el trabajo
de orgdnico, s¢ pueden comprar sus cosas, sus zapatos... porque no solo en Estados Unidos
o en México (la ciudad de México) hay trabajo, hay dinero... (Diego Jaas Giron Gomez [59
anos), entrevista con ¢l grupo de hombres del grupo localizado de parentesco tseltal Jaas,

Los Mangos, Tencjapa, febrero de 2015).

Como refieren los testimonios, en estos procesos se encuentran intereses que van
desde el ejercicio del cuidado de los recursos naturales bajo una nocién mayance
hasta la obtencién de un mejor precio por la produccién, comercializada de modo
colectivo, que retribuya el trabajo campesino invertido en el cafetal ¢ incida en la
mejora de las condiciones de vida de quienes producen el café de manera organica.
Los motivos también incluye mantener el cafetal orginico como un policultivo
ante la gran diversidad de recursos genéticos locales vinculados a las preferencias y

18 Término que significaveneno, que es utilizado para designar alos agroquimicos.
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CUADRO 1. ELEMENTOS DE LA PRACTICA DE ENSENANZA-APRENDIZAJE DE
CONOCIMIENTOS DEL CAFE ORGANICO REALIZADA POR MIEMBROS DEL GRUPO
LOCALIZADO DE PARENTESCO TSELTAL

Propiedades de una Interaccion ensenanza-aprendizaje
interaccion social / . ) R
odalidad Esquema interpretativo El que ensena Elqueaprende
principal
Comunicacion de N()prf/ Yaich ’m[)lf‘ff/ Yajnop
-
s sentido/esquemas dar para hacer que otro se acercarsea...
3w . * .
interpretativos aproxime a...
PR »
=
\g g Moralidad/ Ch'un /'L‘},' un
2 & Normas'™ obedezco/comprendo
= o
g g
_E’ = Poder/recursos™* la [)d,f[’/é’ lfxpr)ﬂ'/ /m/pe/
3 _.hacerla medicina-abono
de café

# Los esquemas incerpretativos se expresan a través del lenguaje en la comunicacion de sentido.

#% Lasnormas son proccdimicntos de interaccion quesse apllc;m ala rcproduccn’)n de précticas sociales (Giddens, 2011, p: 57).
##%Los conocimientos trasmitidos son recursos de Asignaci(’m, alavez que esquemas interpretativos que, al igual que los
correspondientes ala comunicacion y las normas, forman parte de categorfas semdnticas pn’lblicamcmc accesibles (\‘C”lttgcnstcm,

cit. en Giddens, 2001, p: 72) alinterior de un grupo social espcdﬁco.

las necesidades culturales de la poblacién, pues las especies presentes en él —aparte
del café— responden a una diversidad de bienes y servicios relacionados con un
patrén de usos alimenticios, ornamentales, condimenticios, medicinales, rituales,
maderables, etcétera, del grupo doméstico.” De ahi que todos estos referentes “estdn
mediados por las relaciones sociales que los individuos mantienen en las practicas

de rutina de su vida diaria” (Giddens, 2011, p. 85).

Encuentros y enseianza-aprendizaje en el espacio colectivo del territorio
parcelario de café orginico del grupo localizado de parentesco

Los miembros del grupo no se apropian de los conocimientos del café orgénico
como algo ya dado, sino que, siguiendo a Giddens (2001, p. 133), son producidos
y reproducidos de nuevo por ellos como parte de la continuidad de su vida, al estar
vinculados a rutinas de encuentro ciclo a ciclo cafetalero en el dmbito del espacio
colectivo de vida del territorio parcelario de café orgdnico —y en menor medida,
de la unidad de residencia—.

19 Asilo cjemplifica el inventario de una parcela de un cuarto de hectdrea de caferal organico en la comunidad de
Polhé, Chenalho, Chiapas, que reporta 45 especies diferentes al café (Pérez Grovas, 1999, p. 48).
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FIGURA 4. SEGMENTO DEL GRUPO LOCALIZADO DE PARENTESCO (GLP) 7SETET QUE
PARTICIPO EN LA LABOR DE CULTIVO DE CONSERVACION DE SUELOS (SIEMBRA DE PALO DE
AGUA, MAYO 2014) DE CICLO CAFETALERO 2014-2015 REALIZADA EN LA PARCELA DE LOS
ABUELOS, UBICADA EN EL TERRITORIO PARCELARIO DE CAFE ORGANICO (TPCO) DEL
GRUPO. COMUNIDAD KOTOLTE, TENEJAPA, CHIAPAS.
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Tenejapa, Chiapas, realizando otras actividades
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viviendas de la unidad de residencia del GLP Tsetet

La figura4 ilustrala fraccion del grupo localizado de parentesco Tsetet que partici-
p6 en lalabor de cultivo de conservacién de suclos (siembra de palo de agua, mayo
de 2014) del ciclo cafetalero 2014-2015 en la parcela de los abuelos. Durante el
desarrollo de lalabor de cultivo en cuestion, los momentos de interaccion colectiva,
que ocurren en distinto grado entre actores de diferentes niveles generacionales
(el abuelo, el tio, las mujeres madres y los adolescentes o los nifios) o entre actores
del mismo nivel generacional (las y los adolescentes y los nifos) que integran esta
fraccién del grupo, coadyuvan a que se realice la practica de ensefianza-aprendizaje
de la labor de cultivo.

Segmentos del grupo de parentesco (tal como lo evidencia la figura) o, en su caso,
miembros de los grupos domésticos que articulan el grupo mantendran rutinas
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de encuentro predecibles en la sede del territorio parcelario de café orgénico en
el contexto del itinerario técnico del ciclo agricola de este cultivo. Sin embargo, el
cardcter rutinizado de las sendas de vida de los miembros del grupo localizado de
parentesco en esta sede no ocurre casualmente, sino que, como senala Giddens
(2011, p. 98), se lo hace ocurrir por los modos de registro reflexivo de una accién (la
ensenanza-aprendizaje de la practica del manejo o la realizacién dela propia préctica
del manejo) que los miembros del grupo sostienen en circunstancias de copresencia.

Lanocién de trabajo reflejada en el lenguaje empleado en las rutinas de encuentro
de los miembros del grupo de parentesco en la sede del territorio parcelario del
café no estd anclada a una conducta que haga referencia a ¢l como una situacién
obligatoria. Este matiz se evidencia, en mayor medida, en los discursos de las mu-
jeres tseltales monolingties.

..conunsolo corazonvamos a trabajar (junax ko “tantik a telotik) en la parcela de café que estd
ticrra abajo (kajpetal lum ta Ab lan), vamos las mujeres a sembrar palo de agua, a la cosecha
de café... los nifios van con nosotras... (Antonia Jaas Giron Pérez [ 37 aiios), entrevista con
clgrupo de mujeres del grupo localizado de parentesco tseltal Jaas, Los Mangos, Tencjapa,
febrero de 2015).

.cuando vamos a trabajar hay armonta (ay slamal kinal), vamos a hacer los trabajos del
caf¢, vamos a poner abono a las matas de café, ayudamos a limpiar ¢l terreno... (Mariana
Tsctet Ldpez (30 anos), entrevista con el grupo de mujeres del grupo localizado de parentesco tseltal
Tsetet, Kotoled, Tencjapa, marzo de 2015).

Ellenguaje, como conciencia practica®” que se expresa sobre el trabajo en estos tes-
timonios, no se asienta en intereses divergentes en el interior de esta unidad social
vinculados, por ejemplo, con aquellos relacionados con la division entre el capital
y el trabajo asalariado, o con un conflicto de clases sociales, que es endémico en la
sociedad capitalista. La tesitura de la nocién de trabajo tseltal estd fincada en una
praxisligadaalaaccion colectiva en concordia con los ritmos que manifiesta la vida.

Giddens (2011, p. 106) destaca la importancia de los encuentros fugaces en el
marco de una rutina de encuentros como elemento central enlazado a una repro-
duccién social.*! En nuestro caso de estudio, la rutina de encuentros que acontece
en la sede del territorio parcelario de café orgénico, que los miembros del grupo

20 “cllenguaje es conciencia practica’, dijo Marx (cit. en Giddens, 2001, p. 125).
21 El proceso de rcprod uccién comienza conla rcproduccic’)n delascircunstancias materiales de la existenciahumana
y depende de ellalareprocreacion de la especie y la transformacion de la naturaleza (Giddens, 2001, p. 127).
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localizado de parentesco mantienen desde la nifiez hasta la adolescencia o la edad
adulta, hace posible la paulatina concatenacion de los elementos que integran el
itinerario técnico del ciclo agricola del café orgénico, su cabal conceptuacion en el
contexto de la cultura tseltal y su reproduccion. La importancia de la sede en cues-
tién, con las propiedades ya sefialadas, reside en que provee escenarios de interaccién
social que favorecen procesos de intercambio y de transmisién de conocimientos
del trabajo agricola entre distintos niveles generacionales, en el marco de un saber
mutuo contextualizado en la cultura tseltal. En términos generales, estos procesos
se encuentran en la base de la continuidad de las formas del manejo agricola, del
mantenimiento de las calidades de la tierra y de la vigencia de los conocimientos
en la regién altefia. La ensefianza-aprendizaje de conocimientos acerca del café
orgénico en el contexto del pueblo tseltal se puede considerar como una forma
de acompafiamiento que, aunado al uso de sedes colectivas por parte del grupo
localizado de parentesco, al hecho de que esta unidad social agrupa a un conjunto
de grupos domésticos, y a que esta interaccién suele darse de manera horizontal
en el interior del grupo, propicia una amplia difusién de la caficultura orgnica en
el drea cafetalera tseltal de la region de Los Altos de Chiapas.

CONCLUSIONES

En la socializacién de conocimientos del café organico realizada por grupos loca-
lizados de parentesco tseltales adscritos a una organizacion social cafetalera reviste
importancia el contexto de interaccién colectiva en que esta practica se realiza, el
cual remite a la constitucién del Grupo, integrado por tres generaciones de lazo
patrilineal, y a las sedes colectivas en donde sus miembros interactiian de manera
cotidiana o periddica: la unidad de residencia y el territorio parcelario de café
orgénico. Tal contexto de interaccion se diferencia de escenarios en los que la
socializacién de conocimientos de este cultivo se efecttia en sedes constituidas
por espacios compartimentados y en un nivel atomizado por la familia nuclear.
Las formas espaciales de la unidad de residencia y del territorio parcelario
compacto que tiende a un mismo uso del suelo estdn sustentadas por las practicas
reproducidas de parentesco de la residencia patrilocal y la herencia patrilineal de la
tierra que opera el grupo doméstico fundador del grupo, generacion tras generacion.
Ambas formas espaciales constituyen 4mbitos de propiedad del grupo localizado de
parentesco, cuyos limites internos no precisan de barreras fisicas, dado el contexto
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de propiedad colectiva de pueblos originarios en que se insertan. Se considera que
esta reproduccién de practicas de parentesco se asienta, como sefiala Voss (2015, pp.
39-40), en una nocién de tiempo basada en que un hecho se repite periddicamente
dentro de una secuencia infinita de ciclos consecutivos. Los cambios son manifes-
taciones de estos ciclos en que los acontecimientos se hacen, deshacen y rehacen
(Puech, 1958, cit. en Voss, 2015, pp. 39-40). Esta forma especifica de reproduccion
social de grupos domésticos se vincula mas con un sentido de sustentabilidad y
equidad 77 vive, al ofrecer a la generacién presente —es decir, a los hijos casados y
su descendencia— un lugar donde vivir y donde trabajar, que con una prospectiva
que responda a una nocién de sustentabilidad fincada en el horizonte de un futuro
0 a una vision lineal de tiempo en la que se basa el desarrollo. Las pricticas de pa-
rentesco patrilineales senaladas, consideradas como procesos sociales, constituyen,
alavez, un principio de organizacién del territorio de los asentamientos indigenas.
Asimismo, el grupo localizado de parentesco es una unidad socio-territorial ubicada
entre el grupo doméstico y la comunidad, cuyas practicas evidencian la agencia de
un actor reflexivo con un cardcter electivo de una forma de vida.

Siguiendo a Giddens (2011, pp. 151-152), estimamos que la unidad de residen-
ciay el territorio parcelario de café orgdnico son sedes colectivas, es decir, lugares
donde se intersecan las rutinas de encuentro de los miembros del grupo relacio-
nadas con los procesos de comunicacion lingiiistica y el trabajo agricola. Las sedes
colectivas presentan diferentes usos del espacio que proveen, a la vez, escenarios
de interaccién. Entre estos escenarios se encuentran aquellos relacionados con la
socializacién de conocimientos, que se distinguen por ser espacios abiertos, por
lo que en ellos ocurre con mayor sistematicidad, circunstancias de copresencia
entre miembros del grupo de parentesco de diferentes niveles generacionales que
favorecen la interaccion ensenanza-aprendizaje de multiples conocimientos, entre
ellos los del café orgénico. La socializacién de conocimientos implica el uso de
esquemas interpretativos que se emplean en el habla, en el marco de un saber mu-
tuo contextualizado en la cultura tseltal. En la interaccion ensenanza-aprendizaje,
que ocurre en encuentros cotidianos o periddicos entre los miembros del grupo,
los esquemas interpretativos usados en la comunicacién de sentido, tanto por el
que ensefia como por el que aprende, refieren al mismo vocablo zopel, verbo que
denota o significa acercar o hacer que otro se aproxime (Paoli, 1999, p. 22). En
lengua tseltal, ensenar sugiere el ¢jercicio de orientar y acompanar, y discrepa del
sentido de la accidn de transferir informacion que evoca este verbo tanto en otros
contextos educativos como en la transferencia de innovaciones técnicas. Entre
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los conceptos usados por cualquier miembro del grupo localizado de parentesco
en el aprendizaje de todo tipo de labor de cultivo se encuentran las expresiones ya
Jjnop a'tel (yo aprendo trabajando), ya jnap ta pasele (yo aprendo haciendo) y ya jnop
te kil ta pasele (yo aprendo mirando lo que se hace). Tales construcciones expresan
formas de aprendizaje diametralmente opuestas al aprendizaje basado en la me-
morizacién de datos que se acostumbra realizar por parte de nifios y adolescentes
en las aulas de cualquier escuela en México. La realizacién de encuentros cotidia-
nos o periédicos de ensenanza-aprendizaje de conocimientos del café orgénico
en el grupo localizado de parentesco no requicre de un zopteswanej (maestro),
“aquel quien tiene un oficio de aproximar al educando” (Paoli, 1999, p. 22), ni
la ensefianza es coto exclusivo del anciano o sabio del grupo, ya que la agencia en
esa interaccidn puede ser ejercida por las mujeres o los adolescentes miembros del
grupo al trasmitir a otros esos conocimientos en distinto grado. En esa direccién,
la agencia del que ensefia se evidencia en la posesion de tipos adecuados de saber
técnico de café orgdnico.

La regularidad y la recurrencia de las formas espaciales de las sedes colectivas
del grupo localizado de parentesco en el territorio comunitario y regional propi-
cian espacios informales de ensefianza-aprendizaje que coadyuvan a una difusién
amplia de conocimientos del trabajo agricola en las comunidades indigenas de la
region, como ha sido en el caso de la caficultura orgénica en el drea tseltal cafetalera.
Justamente, los procesos de intercambio y de transmision de conocimientos del
trabajo agricola que ocurren inter ¢ intra generacionalmente entre los miembros
del grupo en la sede colectiva del territorio parcelario son los que se encuentran
en la base de la continuidad de las formas del manejo agricola, del mantenimien-
to de las calidades de la tierra y de la vigencia de conocimientos, generacion tras
generacion. En este punto destaca un elemento de continuidad en la actividad
agricola de las comunidades indigenas como es el policultivo. Pese a ser una especie
introducida, el cafetal organico ha adquirido la misma légica mesoamericana que
la milpa al establecerse como policultivo y rescatar una gran diversidad de recur-
sos genéticos locales vinculados a las preferencias y las necesidades culturales del
grupo doméstico, pues las especies presentes en él —aparte del café— responden
a una diversidad de bienes y servicios ligados a un patrén de usos alimenticios,
ornamentales, condimenticios, medicinales, rituales, maderables, etcétera. Lopez
Austin (1995, p. 217) sefiala la existencia de un complejo articulado de elementos
culturales en la tradicion mesoamericana sumamente resistentes al cambio, que
denomina el niicleo duro, cuya base reside en un niicleo agricola. Aunque este autor
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asienta el concepto de nicleo duro en la cosmovisién indigena, la descripcion de
su funcionamiento “como gran ordenador [que] ubica los elementos adquiridos en
la armazén tradicional y da sentido a lo novedoso —incluso un sentido profundo
y complejo— reinterpretdndolo para su ajuste” (Lépez, 2001, p. 61), bien puede
aplicarse a la practica del policultivo en la plantacion del cafetal orgénico. En el
sureste del pais, organizaciones campesinas ¢ indigenas que producen café orga-
nico han promovido el policultivo en el establecimiento de cafetales, lo cual ha
sustituido el esquema institucionalizado del monocultivo de café bajo la sombra
monoespecifica impuesto por Inmecafé en el marco de la revolucién verde (Pérez
Grovas, 1998, pp. 43, 47).

Enlaldgica social y econémica de los grupos domésticos campesinos ¢ indigenas
de las 4reas cafetaleras, el trabajo se articula a los ciclos productivos de la milpa y
el café con el fin de obtener valores de uso y valores de cambio, respectivamente,
usdndose estos ultimos para adquirir satisfactores que no se producen. El cafetal
orgdnico parece presentar una contradiccién por tratarse de un cultivo comercial,
ya que en una parcela de un cuarto de hectdrea se han reportado hasta 45 especies
distintas del café (Pérez Grovas, 1999, p. 48), y la ldgica comercial tradicional
sefala que se requiere establecer el mayor nimero de matas de café por unidad de
superficie para alcanzar una productividad elevada de la especie. La paradoja se
resuelve al ubicarse en una dptica de relaciones equitativas establecidas en el co-
mercio justo, que postula la valoracién del trabajo campesino, ingresos dignos y el
cuidado medioambiental, es decir, si se rompe la inercia de una relacién comercial
basada en el costo-beneficio que abstrae los postulados mencionados.

Los procesos de socializacion de conocimientos del café orgdnico que realizan
los grupos localizados de parentesco adscritos a las organizaciones cafetaleras tienen
un gran peso especifico en la difusién de este cultivo en las 4reas cafetaleras. Aqui
es importante considerar el sefialamiento que hace Nutini (1996, p. 84) acerca de
aportar elementos a la vinculacién poco conocida entre parentesco y asociaciones
voluntarias —considerando la organizacién cafetalera como tal—. Aunque esta
vinculacion puede existir en organizaciones sociales de campesinos indigenas que
producen maiz, cafia, etcétera, los mecanismos sociales en su interior responden gene-
ralmente a demandas gremiales. Mientras que los mecanismos sociales —entre los que
se hallan las redes sociales— que han creado las organizaciones cafetaleras indigenas
pueden sustentar, entre otros procesos, aquellos relacionados con la generacién y la
difusién de conocimientos que hacen posible el mantenimiento y la ampliacién de
este cultivo; de ahila importancia de abordar en estudios posteriores los mecanismos
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sociales que sustentan la produccion de café organico en México. Elvinculo entre los
grupos localizados de parentesco y los andamiajes sociales de la organizacion cafetalera
evidencian el dinamismo de las relaciones de parentesco, que no suele ser visible para
algunos enfoques antropoldgicos que las constrifien a un tratamiento normativo.
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MEDIDAS PARA AFRONTAR LA SEQU{A EN MEXICO:
UNA VISION RETROSPECTIVA

Measures to cope with drought in Mexico:
A retrospective view

DAVID ORTEGA-GAUCIN*

RESUMEN

La sequia es uno de los fendmenos naturales mds complejos y que afecta a més personas en el
mundo. El objetivo de este articulo es presentar una revision de las principales medidas que
han sido implementadas en las distintas etapas de la historia de México (época prehispanica,
época colonial, siglos XIX, XX y XXI) para prevenir y mitigar los impactos de la sequia en la
sociedad. Como parte de la metodologfa empleada, se realizé una clasificacion de las medidas
adoptadas en cada periodo, agrupdndolas en dos grandes categorfas: preventivas (las que se
han implantado mucho antes de que suceda una sequfa) y reactivas (las que se han adoptado
durante el evento de sequia); a su vez, ambos tipos de medidas se subdividen en medidas so-
ciales, tecnoldgicas y gubernamentales. La originalidad de esta aportacién se basa en exponer
que, pese alalucha histérica de México frente ala sequia, esta no ha dejado ni dejard de ser un
problema capital, por lo que es sustancial que tanto las autoridades gubernamentales como la
poblacién en general sean conscientes de la vulnerabilidad ante el peligro y de la importancia
de adoptar medidas preventivas y de adaptacion que conduzcan a una gestién apropiada del
riesgo. Se concluye que, aunque en la actualidad tenemos mayor conocimiento cientifico y
desarrollo tecnoldgico para hacer frente a la sequia, estas herramientas no constituyen por s
mismas la solucién al problema, sino que son ¢l complemento de otras acciones y estrategias
de corte politico, econémico y social que en conjunto ayudan a contrarrestar los efectos
negativos del fenémeno.

PALABRAS CLAVE: SE(&I’A, HISTORIA DE MEXICO, USOS DEL AGUA, VULNERABILIDAD, DESASTRE.

* Insticuto Mexicano de Tecnologfa del Agua, Coordinacion de Hidrologfa. Correo clectronico: dortega@
tlaloc.imrta.mx.
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ABSTRACT

Drought is one of the most complex and natural phenomena that affects more people in
the world. The aim of this article is to present a review of the main measures that have been
implemented in the different stages of the history of Mexico (pre-hispanic, colonial, XIX,
XX and XXI) to prevent and mitigate the impacts of drought in the society. As part of the
methodology used was a classification of the measures taken in each period, grouped into two
broad categories: preventive measures (those that have been in place long before it happens
a drought) and reactive (which have been taken during the event of drought); in turn, both
types of measures are further subdivided in social, technological and governmental measures.
The originality of this contribution is based on that in spite of the historic struggle of Mexico
vis-a-vis the drought, this has not stopped will cease to be a problem, so it is substantial, that
both the government authorities and the population in general are aware of the vulnerability
in the face of danger, and of the importance of preventive measures and adaptation that will
lead to a proper risk management. It is concluded that, although at present we have greater
scientific knowledge and technological development to cope with drought, these tools do
not constitute itself the solution to the problem, but, rather, they are the complement of
other actions and strategies of political, economic and social nature which together help to
counteract the negative effects of the phenomenon.

KEYWORDS: DROUGHT, HISTORY OF MEXICO, WATER USES, VULNERABILITY, DISASTER.
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Dictamen 1: 6 de junio de 2016.
Dictamen 2: 17 de octubre de 2016.
Dictamen 3: 8 de noviembre de 2016.

78

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



INTRODUCCION

La sequia es uno de los fenémenos naturales que més dafios han causado a la po-
blacién mundial (WMO, 2006). Es parte intrinseca del clima, por lo que todos
los lugares del plancta estan expuestos a su eventual ocurrencia, incluso las zonas
distintivamente lluviosas (Wilhite, 2000). Sus efectos van desde aquellos de ca-
récter fisico a corto plazo (escasez o falta de agua para las actividades cotidianas)
y ambiental (danos en la flora y fauna silvestres) hasta los impactos sociales y eco-
ndémicos de gran alcance como son pérdidas de la produccién agricola, pecuaria,
forestal y pesquera; desempleo; conflictos por el agua, entre otros (Ortega-Gaucin
y Velasco, 2013).

En el mundo, se estima que alrededor de una quinta parte de las pérdidas eco-
ndémicas provocadas por fenémenos naturales se atribuyen a las sequias (WMO,
2006). En efecto, las sequias pueden tener una incidencia global muy negativa
en la economia tanto de los paises desarrollados como en vias de desarrollo. Por
cjemplo, en Estados Unidos, la nacién mas poderosa del mundo, las sequias son
causantes de los desastres ms costosos asociados a fendmenos naturales, que han
llegado a provocar pérdidas en los diferentes sectores econdmicos de hasta ocho mil
millones de délares anuales (Wilhite, 2000; Cook et al., 2007). Mientras tanto,
en paises mucho mds pobres como Nigeria y Niger, en Africa, las sequias pueden
provocar la reduccién anual de hasta nueve por ciento de su producto interno
bruto (WMO, 2006).

Meéxico, pais en vias de desarrollo, no estd exento de padecer las acometidas
de las sequias con cierta periodicidad, como lo muestra la tltima sequia ocurrida
durante los afios 2011 y 2012, la cual, por sus efectos negativos en los diversos
sectores socioecondmicos, ha sido evaluada como la mas grave de las tltimas siete
décadas. Esta sequia afecté mds de 80 por ciento del territorio nacional y causé
pérdidas superiores a 16 mil millones de pesos tan solo en el sector agropecuario;
ademds, provocd serios problemas de desabasto de agua en las comunidades rurales
de las regiones mas aridas y vulnerables del pais (INEGI, 2013).

La sequia no es un problema reciente en México, pues esta ha sido una dificul-
tad frecuente y persistente durante toda la historia del desarrollo nacional, como
lo ponen de manifiesto los registros de las sequias acontecidas desde la época
prehispdnica. Documentos antiguos sefialan que la sequia fue una de las peores
adversidades de los pueblos, que perturbaba la agricultura y la vida de los habitan-
tes provocando hambre, migracién y muerte (Castorena, 1980; Florescano et al.,

79

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Medidas para afrontar la sequia en México: Una vision retrospectiva o David Ortega Gaucin



1980; Garcia, 1993; Florescano, 2000; Garcia et al., 2003; Gill, 2008). Incluso,
existen teorias que sostienen que la sequia fue la causa de la desaparicion de algu-
nas civilizaciones precolombinas, como la maya o la teotihuacana (Culbert, 1973;
Dalhin, 1983; Hodell et al., 1995; Rodriguez y MacLachlan, 2001; Gill, 2008),
aunque estas teorfas no han sido comprobadas plenamente.

Durante la época colonial y en el periodo independiente, la sequia estuvo pre-
sente en diferentes momentos de la historia del pais y provocé escasez de granos,
carestia de alimentos, crisis agricolas y hambrunas (Castorena, 1980; Florescano,
1986; Aboites y Camacho, 1996; Molina, 1996). Ademis, existen pruebas his-
toricas que permiten inferir que las sequias ocurridas en los afos previos a los
movimientos de Independencia de 1810 y de Revolucion de 1910 influyeron en su
desencadenamiento (Garcia, 1993; Escobar, 1997; Florescano, 2000).

En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo exponer las princi-
pales medidas que han sido implementadas en las diferentes etapas de la historia
de México (desde la época prehispdnica hasta la actualidad) para gestionar las
sequias, es decir, para prevenir y mitigar los impactos del fenémeno. Para lograr
este cometido, el estudio ha sido dividido en una periodizacion convencional a fin
de establecer un orden cronolégico en la investigacion: época prehispénica, época
colonial (virreinato), México decimondnico (siglo XIX), siglo XX y siglo XXI. EI
procedimiento de recopilacién de la informacién consistié bésicamente en una
revisién bibliografica (articulos y libros) de los principales historiadores que han
escrito sobre el tema de la sequia en México para las épocas prehispénica, colonial,
siglo XIXy siglo XX; y una revision documental (informes técnicos y publicaciones
oficiales, primordialmente) para dar cuenta de las medidas adoptadas para paliar la
sequia en lo que va del presente siglo. Dado que el periodo de estudio que abarca este
articulo es bastante amplio —como también lo es el drea geografica de México—, no
se pretende incluir una revisién exhaustiva de las medidas adoptadas en cada época
y en cada region del pais, sino més bien hacer una descripcién y clasificacion general
de estas, anotando ejemplos de las méds comunes o sobresalientes en cada etapa.

Elarticulo estd estructurado de la siguiente manera: en el siguiente apartado se
presenta un breve marco tedrico, en el cual se describe la sequia como fendmeno
natural y las diferentes formas de concebirlo (esto serd util, mds adelante, para
entender las diferentes asimilaciones etioldgicas y las respectivas respuestas de
las sociedades a través del tiempo); luego se propone una clasificacién general de los
modelos histdricos para afrontar las sequias en México; posteriormente se desplie-
gan los apartados que describen las diversas medidas implementadas en las distintas
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épocas del desarrollo del pais; después se incluye la discusion, en la que se enuncian
algunas consideraciones derivadas del estudio; finalmente, las conclusiones y la
relacién de las fuentes consultadas.

EL FENOMENO DE LA SEQUIA:
DE LA ATRIBUCION DIVINA A LA COMPRENSION CIENTIFICA

La concepcién y el entendimiento de los fendmenos naturales ha variado mucho a
través de los siglos. En tiempos ancestrales, se consideraba que los peligros de la na-
turaleza, tales como tormentas, tornados o terremotos, eran provocados por la furia
de los dioses contra los pueblos y las naciones (Gaarder, 2012). Ello provenia de la
necesidad humana de darle sentido a los hechos, sobre todo a aquellos capaces de
provocar muerte (Ayala Carcedo, 2002). Sin embargo, atn en la actualidad, una
gran proporcion de la poblacién mundial sigue creyendo que estos fenémenos
son atribuibles a causas divinas. Por ejemplo, la inundacién provocada en 2008
por el rio Kosi, en la India, fue imputada por muchos de sus habitantes a la ira de
una diosa; o cuando ocurrié el tsunami que devasté Aceh, Indonesia, en 2004,
numerosos pobladores creyeron que Ala les habia enviado un castigo por haber
permitido el turismo y la perforacién de pozos petroleros (IFRC, 2014). Lo anterior
es comprensible si se toma en cuenta el papel tan importante que desde siempre
han tenido las distintas creencias y religiones en la vida social.

El entendimiento del fenémeno de la sequia no es la excepcion. La ausencia de
lluvias durante periodos prolongados ha sido atribuida por diversas culturas a la
voluntad de los dioses. Por ejemplo, en la mitologia egipcia existia el dios Set o Seth,
deidad brutal de la sequia y del desierto. Por su parte, en la mitologia de culturas
mesoamericanas como la azteca o la maya, la creencia en dioses de la lluvia como
Tlaloc o Chac es una evidencia clara del miedo ancestral que nuestros antepasados
le tenfan a la falta de agua (Moreno, 2004). Por otro lado, en las tierras biblicas la
sequia era considerada un castigo de Jehové por los errores o pecados del pueblo
(Hageo 1:7-11, Jeremfas 14:1-6). Debido al amplio esparcimiento del judaismo y
del cristianismo —y de las innumerables religiones derivadas de estas corrientes—
esta creencia ha persistido en amplios sectores de la poblacién desde los tiempos
biblicos hasta la actualidad.

No obstante, en el campo téenico-cientifico, hoy se reconoce que la sequia es
un fenémeno natural que forma parte de la variabilidad del clima, que responde

81

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Medidas para afrontar la sequia en México: Una vision retrospectiva o David Ortega Gaucin



a muy diversas causas de origen natural segtin la regién donde se presente, tales
como las variaciones en la actividad solar, los cambios en los patrones de circula-
cién de la atmdsfera y los fenémenos globales de interaccién entre los océanos y
la atmésfera, como El Nifio/Oscilacién del Sur (Lean y Rind, 2001; Schubert et
al., 2004; Sheffield et al., 2009). Ademds, en tiempos recientes se ha reconocido
que factores antropogénicos como la deforestacion, la degradacién ambiental y el
cambio climatico global —imputado principalmente a las actividades humanas
que implican la quema de combustibles fésiles y su consecuente liberacién de
grandes cantidades de gases de efecto invernadero hacia la atmdsfera— han traido
como consecuencia una mayor frecuencia y severidad de las sequias ocurridas en
las tltimas décadas (Mishra y Singh, 2009; IPCC, 2014).

Con independencia de las causas que se le atribuyan, lo cierto es que la sequia es
uno de los fenémenos mas complejos y es tal vez el menos comprendido de todos
los peligros naturales (Wilhite, 2000). Ello se debe a que se trata de un fendmeno
relativo, cuyas caracteristicas varian mucho de un lugar a otroy para el cual no existe
una definicién tnica y precisa aplicable a todos los dmbitos, sino que depende de
la ubicacién y percepcién de la poblacién que lo padece (Velasco et al., 2005). Asi,
comunmente se habla de sequia desde los puntos de vista meteoroldgico, agricola,
hidrolégico y socioeconémico (WMO, 2006). A diferencia de otros fendmenos
naturales cuyos efectos son locales y de corto plazo (los huracanes o los tornados,
por ejemplo), las sequias se extienden en grandes dreas geograficas y sus consecuen-
cias pueden prevalecer por varios anos, con un efecto negativo en la calidad de
viday en el desarrollo de las poblaciones afectadas (Wilhite y Vanyarkho, 2000).
Ademds, las sequias carecen de epicentro y trayectorias definidas, evolucionan de
manera lenta y gradual, por lo que es dificil identificar el momento de su inicio y
no se sabe con certeza cudndo serd su final (Below et al., 2007). De igual forma,
estas caracteristicas hacen que las sequias hasta el dfa de hoy sean dificilmente
predecibles y potencialmente catastroficas (Kim et al., 2002).

Los impactos de la sequia no solo dependen de las caracteristicas fisicas y tempo-
rales del fendmeno, es decir, del grado de disminucién de lalluvia, de su duracién o
de su extension geografica, sino también del nivel de desarrollo socioecondmico y
tecnoldgico de las dreas afectadas, del equilibrio entre la disponibilidad y la demanda
del recurso hidrico parala permanencia de los ecosistemas y para la realizacion de las
actividades humanas, asi como de la habilidad de las comunidades y los gobiernos
para implementar acciones y estrategias adecuadas que permitan prevenir y paliar
sus impactos (Ortega-Gaucin, 2012). Por ello, debido a que los efectos de la sequia
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sobre la poblacién dependen en gran medida de factores humanos, histéricamente
las personasy comunidades han respondido al fenémeno en funcion de unavariedad
de elementos tipicamente relacionados con la cultura, la percepcion del peligro y la
organizacion social imperante en el momento en que ocurre.

En este contexto, lo cierto es que no es posible evitar la ocurrencia de las sequias,
pero hay maneras de prevenir y mitigar sus efectos negativos, asi como disminuir
las pérdidas de los afectados por el fendémeno, es decir, hay maneras de gestionar las
sequias. La gestién de sequias se refiere a todas aquellas acciones y respuestas socia-
les, técnicas (ingenieriles) e institucionales (econémicas, politicas) que se ponen en
practica para afrontar situaciones de sequia (WMO, 2012), ya sea con antelacion
al inicio del fenémeno (medidas preventivas) o cuando ya estd presente (medidas
reactivas). Asi, desde siempre, las diversas civilizaciones han efectuado una gran
variedad de acciones y estrategias con este propdsito. En este articulo se analiza
el caso de México.

MODELOS HISTORICOS PARA AFRONTAR LAS SEQUIAS EN MEXICO

En general, las sociedades antiguas y modernas de México han disefiado y utili-
zado distintos tipos de estrategias para afrontar las sequias, las cuales pueden ser
agrupadas en dos grandes categorias: preventivas y reactivas, tal como se ilustra
en la figura 1.

FIGURA 1. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS
PARA AFRONTAR LOS IMPACTOS DE LAS SEQUIAS

( [ Sociales
Medlda.s { Tecnoldgicas
preventivas
Medidas para \ Gubernamentales
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Las medidas preventivas son aquellas que se han implantado mucho antes de
que suceda una sequia, y han tenido como finalidad estar preparados para afrontar
la escasez y falta de agua provocada por el fendmeno. Por su parte, las medidas
reactivas se refieren a las que se han adoptado durante el periodo de sequia, y han
implicado que la comunidad y el gobierno acttien haciendo algo al respecto para
aminorar sus efectos negativos. Ambos tipos de medidas se pueden dividir, a su
vez, en tres categorfas: sociales, tecnoldgicas y gubernamentales.

* Medidas sociales. Son las que se han llevado a cabo de manera independiente
u organizada por los miembros de la sociedad civil para tratar de prevenir o
aminorar los efectos de la sequia en la vida social. Estas van desde la celebracion
de ceremonias religiosas dirigidas a los dioses en la época prehispanica para
propiciar las [luvias, hasta los festivales dirigidos a los santos en la actualidad,
pasando por las procesiones y rogativas en el virreinato y la participacién de
la Iglesia para ayudar a los necesitados en el México decimonénico.

* Medidas tecnolégicas. Se refieren a las que se han basado en el disefio y uso de
diversos tipos de técnicas, métodos, obras y dispositivos para captar, almacenar
y aprovechar mejor el agua en épocas de escasez y sequia. Estas van desde los
“chultunes” (sistemas de captacion y almacenamiento de agua de lluvia) de la
época prehispanica hasta las grandes presas de la actualidad, pasando por las
acequias, apantles, jagtieyes, aljibes, cisternas, pilas, etcétera, que se utilizan
hasta el dia de hoy. Incluyen las investigaciones que se han llevado a cabo
desde el siglo pasado para provocar la lluvia o para crear semillas resistentes
ala sequia mediante manipulaciones genéticas.

* Medidas gubernamentales. Son las acciones, regulaciones y politicas publi-
cas que han sido instauradas por las autoridades estatales o nacionales para
prevenir y mitigar los efectos de la sequia en la economia y en la sociedad.
Estas van desde la imposicion de tributos en especie (maiz y otros granos)
para los indigenas en la época colonial, o la creacién de grandes almacenes
de depésito de granos en la misma época, hasta la formulacion de programas
gubernamentales contra la sequia en la actualidad, pasando por los controles
de precios y laimportacién de alimentos en épocas de crisis, asi como diversas
formas de ayuda asistencial a la poblacién afectada por sequias.

Los diferentes tipos de medidas descritos anteriormente han sido utilizados en
distintos momentos de la historia de México, ya sea de manera conjunta o por
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separado, tal como se describe de modo puntual en las siguientes secciones, las
cuales se han organizado siguiendo la periodizacién mencionada en la introduccién
de este articulo.

MEDIDAS CONTRA LA SE@fA EN LA EPOCA PREHISPANICA

Las civilizaciones precolombinas buscaban contrarrestar los impactos de las
sequias mediante acciones de cardcter sobrenatural: la celebracién de multiples
ceremonias religiosas dirigidas a sus distintos dioses y précticas mégicas para
regular ritualmente el ciclo agricola (Garcfa, 1993; Florescano, 2000). Entre
los mixtecas, por ¢jemplo, se hacian festivales dirigidos a Tléloc, dios de las
lluvias, el rayo y las tempestades. De igual modo, se hacfan festivales dirigidos
a Chalchiuhtlicue, diosa de las aguas terrenales (mares, lagos, rios, torrentes y
manantiales), quien era considerada la esposa o hermana de Tl4loc. Esta diosa
era reverenciada, en general, en todas partes donde se tenia agua aprovechable, y
la honraban con esculturas a las que ofrendaban los mismos productos del agua,
flores, joyas y sacrificios de animales y humanos (Kroger y Granziera, 2012).
Asimismo, los mixtecas practicaban la adivinacién para predecir desastres o
épocas malas, y eventualmente sacrificaban recién nacidos y nifios para propiciar
las [luvias. Por ejemplo, el Céddice Ramirez documenta la terrible sequia de 1450-
1454 que causé hambruna y emigracion en el Valle de México. Aunque el Imperio
Azteca distribuia maiz de graneros centrales en tiempos de hambre, la sequia de
1454 fue tan severa que la gente se vendia a si misma o a sus hijos como esclavos
y se hacfan sacrificios humanos a los dioses de la lluvia (Florescano et al., 1980;
Sancho y Pérez Gavildn, 1981; Musset, 1991).

Los mayas, al igual que los mexicas, tenfan sus propios dioses a quienes asocia-
ban con los distintos fenémenos hidrometeoroldgicos, por ejemplo, Chac, dios
de la lluvia, del trueno y del relimpago, 0 Gucomatz, dios de la tempestad. Las
cuevas, caracterizadas por tener abundante humedad relativa y rocio condensado
(en ocasiones atravesadas por rios subterrdneos formados por la infiltracién de la
precipitacion en suelo kdrstico), eran consideradas el hogar de estos dioses, por lo
que se piensa que los rituales celebrados dentro de ellas sugieren que podrian haber
sido intentos de generar lluvia en las épocas secas. Segun el Libro de Chilam Balam
de Mant, los mayas se retiraron a sus cuevas en tiempos de sequia, donde vivieron,
oraron y murieron (Bassie Sweet, 1991).
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Ademés de los rituales y ceremonias dirigidas a los dioses, en todos los pueblos
antiguos de Mesoamérica se implementé otro tipo de medidas tecnoldgicas para
afrontar la sequia, entre las cuales se encuentran, por ejemplo, la construccién de
observatorios astrondmicos para ayudar a predecir el clima (Liverman, 2000).
Asi, estas sociedades crearon una ciencia, la astronomia, dedicada a estudiar las
relaciones entre los fenémenos meteoroldgicos y el ciclo agricola (Florescano etal.,
1980). Igualmente, a lo largo del imperio mexica se construyeron trojes en donde
se almacenaba el maiz, que servia para sortear la falta de alimento durante un afio;
el grano almacenado se repartia en épocas de escasez a los necesitados, segtin el
principio de reciprocidad social entre gobernantes y gobernados que caracterizé
al mundo indigena (Garcfa, 1993).

Asimismo, durante la época prehispanica se efectuaron diversas medidas prac-
ticas para hacer un mejor uso y aprovechamiento del agua, las cuales permitieron
sortear periodos de escasez de agua provocados por sequia. Por ejemplo, se emple6
una extraordinaria variedad de técnicas hidroagricolas que van desde ingeniosos
sistemas para colectar y conservar el agua de la lluvia hasta la excavacién de pozos
y la apertura de acequias desde los lagos para regar a brazo las huertas; incluso los
setos vivos o de piedra, la construccién de terrazas agricolas y de bancales deben
considerarse, en muchos casos, como técnicas deliberadas de control de humedad del
suelo y como maneras planeadas de retener y dirigir el agua de lluvia (Palerm, 1954
y2007; Enge y Whiteford 1989; Wilken 1987). Asi surgieron los primeros sistemas
de irrigacion, por lo que la agricultura de riego se practicaba entre los mexicas mucho
antes de la llegada de los esparioles (Palerm, 1954 y 1969). Por todas partes habia
pequenos diques y canales que servian para almacenar el agua y conducirla hasta
las tierras que la necesitaban, con lo cual se protegian las primeras cosechas de las
amenazas de la sequia y se ayudaba a la segunda cosecha a crecer en un suelo que
de otra manera permanecerta estéril (Wolf, 1967; Palerm y Wolf, 1972).

En el drea de la civilizacion maya, el reto para los pobladores, no solo era cémo
protegerse de la estacion seca (es decir, la época de estiaje), sino también cémo lidiar
con periodos de precipitacion extremadamente baja o nula. La carencia absoluta de
acceso a cualquier fuente de agua obligé a los pobladores de esta zona a construir
instalaciones bien disefiadas para guardar agua, llamadas chultunes (precursores de
las cisternas modernas), cuyo fin era almacenar agua para ser utilizada en tiempos
de lluvias escasas (Zapata, 1982; Gill, 2008).
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MEDIDAS PARA AFRONTAR LA SEQUIA EN EL VIRREINATO

Entre las estrategias puestas en préctica para aminorar los impactos de la sequia
en esta época, la religion catdlica desempend un papel preponderante, pues ayu-
daba a reducir las tensiones sociales provocadas por la falta de lluvias, a través de
plegarias, procesiones y misas, principalmente. Por ejemplo, en la Villa de Saltillo,
Coahuila, para reducir los efectos de una “terrible seca” se celebrd un novenario de
misas dedicadas al Senor Cristo de la Parroquia, se realizé una procesion publica
y otras ceremonias con cargo a las aportaciones de los feligreses (Garcia, 1997;
Garcfa et al., 2003).

De igual modo, era comitin que los administradores de las haciendas confiaran
la abundancia de la cosecha a Dios, a la Virgen de Guadalupe o a los santos patro-
nos locales. En ocasiones, se pagaba a un cura para que exorcizara los fenémenos
naturales como las heladas, el granizo y otras amenazas para la agricultura. Para
los hacendados, lo mas convincente era invocar la proteccion de Santa Teresa o de
la Virgen de los Remedios, la santa patrona de la lluvia, la cual, de acuerdo con la
tradicién medieval, era la intermediaria m4s eficiente en estos asuntos (Hernandez,
1982; Garcia, 1993; Florescano, 2000; Garcia et al., 2003). Incluso, existen in-
vestigaciones que han determinado la frecuencia y la duracioén de las sequias en la
cuenca del Valle de México desde el siglo XVI hasta el XIX mediante la cuantifi-
caci6n de las ceremonias denominadas rogativas (que fueron registradas en forma
constante en las actas de los Cabildos religioso y civil de la Ciudad de México), las
cuales tenfan como propdsito solicitar, sobre todo a la Virgen de los Remedios, el
fin de una vicisitud ambiental o mérbida como lo era una sequia (Garza, 2002).

Por otro lado, cuando los alimentos escaseaban en las ciudades a consecuencia de
la sequia, se pedian tributos en especie (maiz) a los indigenas, en lugar de dinero,’
y se prohibia que se instalaran algunos tianguis que se celebraban periédicamente
en diversos pueblos cercanos a la ciudad de México a fin de obligar a los indigenas
allevar sus productos hasta el mercado de la capital. Al mismo tiempo, se ponian
en prictica medidas para combatir el acaparamiento de granos (maiz y trigo) y la
especulacién por parte de los encomenderos y los corregidores, autoridades espa-
folas encargadas de proteger a los indios, hacer justicia y recibir los tributos reales
(Florescano, 2000; Garcfa et al., 2003). Por ¢jemplo, en la ciudad de México, se

1 HUl)O ocasiones en que l;lS autoridadcs “egaron aconmutar Cl [l‘ibUEO a pUCblOS cu;mdo comprobaban quc no
POdl/ZID l’C[ldil’lO,yﬂ scaporcau S&ldC la diSmiHUCi(/)Il dC lapoblacic’)n (¢} cuando existieron grandcs scqufasyhambrcs

(Quezada, 1996).
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fundaron dos instituciones con este propdsito: el pésito y la alhdndiga. El pésito
nacié por decisién del cabildo de la ciudad de México, y su funcidn era asegurar a
los grupos de bajo ingreso la compra de cereal. Era una institucién de beneficencia
publica, por lo cual las ordenanzas mandaban que los granos del pdsito se reservaran
ala poblacién més pobre y a los indios. Por su parte, la alhéndiga se habia pensa-
do como un complemento del pésito: era un almacén de depésito ptiblico donde
deberfan llevarse y venderse todos los granos introducidos a la ciudad, con lo cual
se buscaba evitar la venta libre y arbitraria de estos, eliminar a los intermediarios
y evitar el acaparamiento en las casas de los particulares (Vazquez, 1968).

No obstante, los hacendados habian adquirido cada vez mayor control sobre
la oferta de granos y el alza de los precios, asi como el dominio del pésito y de la
alhéndiga, gracias al poder politico y econémico que tenfan, pues con frecuencia
ocupaban los principales cargos del Cabildo de la ciudad, y lograban acumular
excedentes de sus propias cosechas. A pesar de todo, el pésito y la alhdndiga cum-
plieron, hasta cierto punto, sus propdsitos originales en los anos de crisis y carestia,
ya que aseguraban el suministro de granos a la poblacién y atenuaban los efectos
de la escasez (Molina, 1996).

En esa época también se instaur otro tipo de ordenanzas por parte de las
autoridades coloniales para hacer frente a las sequias. Por ¢jemplo, en la Villa de
Saltillo, Coahuila, con frecuencia se establecian controles de las siembras para re-
gular la cantidad de cultivos que se sembraban; se imponia la contribucion forzosa
para los hacendados més prominentes; se prohibia la extraccién de granos de la
villa para evitar el desabasto y el aumento de precios de los productos basicos; se
inspeccionaban las cantidades de las cosechas y de las reservas. Ademds, se instaurd
la llamada “alhéndiga provisional” con el propésito de regular el suministro y el
precio de las semillas (Garcfa, 1997; Garcfa et al,, 2003).

Finalmente, cabe mencionar que durante la época colonial se efectuaron di-
versas obras hidraulicas que, de manera directa o indirecta, permitieron combatir
la escasez de agua provocada por las frecuentes sequias. Estas obras incluyen, por
cjemplo, los jagiieyes, pozos, acueductos, canales, presas de almacenamiento, presas
derivadoras, superficies para recolectar agua de lluvia (impluvio) en techos de casasy
patios, diques y calzadas-diques y depdsitos de almacenamiento (aljibes, cisternas,
pilas, etcétera) (Toussainnt, 1974; Galvén, 1998; Doolittle, 1999; Rojas, 2009).
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MEDIDAS CONTRA LA SEQUIA EN
EL MEXICO DECIMONONICO (SIGLO XIX)

Muchas de las medidas para combatir las sequias adoptadas durante el siglo XIX
fueron semejantes a las de la época colonial; por ejemplo, se recurrié ala religion, al
control de precios y ala importacién de semillas como medidas para paliar la crisis.
Con respecto del papel que desemperid la religion en esta época, la Iglesia parti-
cipaba de forma material y espiritual. En el aspecto material, donaba dinero para
la compra de semillas, creaba comedores publicos para los necesitados y dispensaba
productos agricolas recabados por el diezmo para que se vendieran a un precio in-
ferior al de mercado. Por el lado espiritual, participaba con procesiones y rogativas
paraimplorar el socorro divino, aunque ya en esos tiempos las ceremonias religiosas
en lugares publicos estaban prohibidas por las leyes federales. Al respecto, se citan
dos ejemplos: en 1866 se celebré un novenario en honor ala Sefiora de Guanajuato
con el propésito de solicitar su intervencién para que lloviera; y, en agosto de 1891,
las campanas de la parroquia de Durango no cesaban de sonar llamando alos fieles
a rogativas, novenarios y triduos para solicitar las lluvias (Escobar, 1997 y 2004).

En cuanto al control de precios y de la existencia de granos como estrategias
para mitigar los efectos de la sequia, se pueden ejemplificar con la sequia de 1849-
1851 que afectd principalmente a los estados del norte del pais. Durante esta crisis
agricola, las autoridades del gobierno de Durango ordenaron a los hacendados y
rancheros de la jurisdiccion entregar una relacién jurada de las existencias de maiz,
frijol y trigo, asi como de las cantidades que requerfan para las raciones de sus traba-
jadores. En la misma crisis, el estado de Coahuila amortigué las tendencias del alza
de los precios fijando el costo del almud de maiz a cuatro reales (Del Bajio, 1987).

Para reducir los efectos inmediatos de las sequias, una medida adicional con-
sistia en la importacion de granos de otras entidades federativas de la republica o
bien de Estados Unidos. Por ¢jemplo, entre 1822 y 1835, para resarcir la situacién
en Yucatdn, el gobierno federal promovié6 la importacién libre de cereales cada
vez que la agricultura era dafiada por la sequia en la regién (Padilla et al., 1980).
Durante la sequia de 1849-1851, el gobierno federal autorizé a los gobiernos de
Nuevo Leén y Tamaulipas importar viveres del extranjero (maiz, frijol, harinay
manteca). En la crisis de 1891-1892 se produjo la importacién mds cuantiosa de
maiz y trigo de Estados Unidos hacia México, debido a que se decreté una ley que
permitia que casi todos los estados de la reptiblica pudieran comprar semillas de
origen estadounidense (Escobar, 1997 y 2004).
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Al abolirse el pésito y la alhéndiga a raiz de la Independencia se intent6 fundar
instituciones similares en distintos estados. En los puertos de San Blas, Acapulcoy
Veracruz se establecieron los lamados “puertos de depdsito”, creados por iniciativa
del gobierno federal en 1837, para hacerse cargo de almacenar alimentos importados
paraafrontar las épocas de crisis (Del Bajio, 1987). Asimismo, con el propésito de
aminorar los efectos sociales de las sequias, en 1888 se fundaron los Almacenes
Generales de Dep6sito, mediante los cuales se buscaba disminuir las secuelas de los
afios de malas cosechas (Florescano, 2000). Con todo, estos esfuerzos no fueron
suficientes, pues las sequias continuaron afectando a la poblacién més necesitada.

A finales del siglo XIX, aunque la sequia rara vez afecté a los agricultores, es-
tos demandaron constantemente que los fondos del gobierno se destinaran a lo
que ellos consideraban obras necesarias, como las de irrigacion. En ese tiempo se
construyeron los primeros canales para riego en la Comarca Lagunera, en el Valle
de Mexicali y en la parte baja de la cuenca del rio Bravo (Florescano, 2000). No
obstante, se estima que a principios del siglo XX apenas unas 750 mil hectareas
se hallaban cultivadas con riego en toda la republica (Sinchez, 2009), es decir,
la mayor parte de la tierra se sembraba con cultivos de temporal. Por otro lado,
para mitigar los impactos de las sequias en el sector ganadero, se construyeron
abrevaderos en los que se captaba y almacenaba el agua durante la época de lluvias
para hacer frente a la estacion seca del afio. Asimismo, fue practica comtin arrear
el ganado a regiones menos castigadas por la sequia y vender la mayor parte de los
rebafios antes de que las condiciones empeoraran.

Con los inicios del porfiriato en 1876, comenzd la construccién de una importan-
te infraestructura que, de manera directa o indirecta, permitié la mitigacion de los
impactos de las recurrentes crisis agricolas ocasionadas por las sequias. Por ¢jemplo,
las mejoras en los caminos y el desarrollo del ferrocarril, aunque no abarcaron el pais
en su conjunto, hicieron posible la transportacién de manera ms rdpida, eficiente y
econémica de los bienes de las zonas de produccion alas dreas de desastre. Igualmente,
el puente ferroviario tendido entre el noroeste de México y el suroeste de Estados
Unidos facilitd el inicio de la importacién de granos desde ese pais (Gresham, 1975).

MEDIDAS CONTRA LA SE(&J{I/A EN EL SIGLO XX

Durante el siglo XX, la religién siguié desempanando un papel importante en
las medidas previstas por la poblacién para paliar los impactos de la sequia. Por
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cjemplo, ante la grave sequia de 1950 en Jalisco, los feligreses sacaban a la Virgen
de Zapopan de su santuario para realizar procesiones implorando por la lluvia
(Aboites y Camacho, 1996). En 1955, tras varios afios de sequia que amenazaba
la extincién del lago de Chapala, la imagen de la virgen mencionada fue llevada
al vaso del lago para pedir un buen temporal de lluvias, con lo que se logré una
asombrosa recuperacion del embalse (Ceja, 2011). Desde entonces, afio con afio
se celebra en el mismo lugar una festividad en honor de esta virgen para solicitar
su intermediacion ante la Divina Providencia por la sana supervivencia y el auge
del vaso lacustre mds grande del pais (Alcald y Ceja, 2014).

En esa época, cuando la sequia provocaba insuficiencia de granos y otros viveres,
se recurria al mercado internacional de alimentos, aun en grandes proporciones.
Hacia 1950, México era ya un gran importador de alimentos, segtin lo muestra la
estadistica de la balanza comercial (Aboites y Camacho, 1996). Durante la sequiade
1949-1958, las importaciones de trigo, maiz y frijol se incrementaron sustancialmente
(Reyes, 1974). Incluso, en diciembre de 1952, cuando Adolfo Ruiz Cortinez ocupé
la Presidencia de la Republica, inicié un Programa Agricola de Emergencia para
solventar la insuficiencia y carestia de alimentos basicos (Pellicer y Mancilla, 1980).

Por otro lado, la construccion y rehabilitacion de obras hidréulicas con fines
de irrigacion financiadas por el gobierno federal (como son presas, bordos, pozos
y la instalacién de equipos de bombeo) contribuyeron a disminuir los efectos de
la sequia. Aunque la mayoria de ellas formaron parte de la politica agraria imple-
mentada por los distintos gobiernos a lo largo del siglo XX, con frecuencia estas
obras se realizaron con el propésito de reducir las tensiones sociales y politicas
provocadas por los malos tiempos. Por ejemplo, en 1952, a raiz de la grave sequia
que se vivia en la Regién Lagunera (la zona algodonera mds importante del pais),
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos (SRH) invirtié alrededor de doce millones
de pesos para dar empleo diariamente a entre cinco mil y quince mil ejidatarios.
Ademds, se perforaron pozos, se construyeron caminos y carreteras y s realizaron
obras de conservacion. En ese mismo afio, en el distrito de riego de Don Martin,
Nuevo Ledn, la presa se secd y las parcelas de cultivo fueron abandonadas, por lo
que las autoridades tuvieron que invertir grandes cantidades de dinero para reparar
algunas instalaciones de este distrito de riego y, de paso, crear empleos. Lo mismo
ocurri6 en Rio Bravo, Tamaulipas (SRH, 1952).

En ciertos momentos de crisis por la escasez de agua, se adoptaron medidas
emergentes para asegurar una distribucién adecuada del recurso. Por ¢jemplo,
en 1935, el gobierno de Sonora ordené que el agua de los pozos y abrevaderos se
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distribuyera entre la gente ms necesitada y en las zonas ganaderas (Florescano,
2000). En 1951, ante la necesidad de regar grandes 4reas de cultivo de algodén, la
SRH construyd una toma de agua en la parte inferior de la presa La Boquilla con el
propdsito de acceder al volumen “muerto” o de reserva y, de esa manera, irrigar los
campos cultivados (Bistrdin, 1997). Entre 1948 y 1954, los agricultores de varios
lugares del pais recurrfan cada vez mds a la explotacion intensiva de los acuiferos
para mitigar la grave sequia (Senior, 1956).

Por otra parte, el gobierno federal dispuso otras medidas econdémicas y sociales
para contrarrestar la sequia; por ejemplo, la Secretaria de Agriculturay Ganaderia
(SAG) conmind al sistema bancario para incrementar el crédito al sector agricola,
como parte del Programa Nacional de Economia Agricola. Este programa se
mantuvo hasta 1970, cuando se instituyé el Plan de Lucha Contra la Sequia, cuya
meta fue proveer de trabajo a los desempleados en las dreas de desastre (Castorena,
1980; Florescano et al., 1980).

Finalmente, como parte de las politicas publicas efectuadas por el gobierno fe-
deral para mitigar los desastres causados por fendmenos naturales (entre los cuales
se encuentra la sequia), a fines del siglo XX, en 1996, se constituyé el denominado
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN). Este fondo perdura hasta nuestros
dias y es un instrumento interinstitucional que tiene como objetivo suministrar
recursos econdmicos para dar respuesta a los efectos de los llamados “desastres
naturales”. Desde su creacién y hasta 2011, el FONDEN destiné en promedio 1.9
por ciento de su presupuesto a la atencién de desastres provocados por sequias, lo
cual es comprensible si se toma en cuenta que las sequias rara vez ocasionan dafios
estructurales, pues el FONDEN es un mecanismo financiero que apoya principal-
mente la reconstruccion de infraestructura publica (puentes, carreteras, etcétera) y
vivienda dafiada por desastres, por lo que la mayoria de los recursos de este fondo
se han asignado a la reconstruccién de obras afectadas por exceso de precipitacion
pluvial (inundaciones), huracanes y sismos (SEGOB, 2012).

MEDIDAS PARA AFRONTAR LA SEQUIA EN EL SIGLO XXI

En lo que va del presente siglo, México ha padecido los impactos de la sequia con
consecuencias desastrosas en algunos estados del centro y norte del pais, principal-
mente, como sucedid durante la sequia de 2011-2012, que ha sido evaluada comola
mds severa de las tltimas siete décadas (INEGI, 2013). Ante situaciones como esta,
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en la actualidad ciertos sectores de la poblacién siguen recurriendo a la religion y
ala intermediacion de los santos para tratar de revertir los efectos negativos de la
sequia. Por ejemplo, en 2012, en Guanajuato se celebré una misa en la presa del
Papalote —que estaba totalmente seca— para pedir por un buen temporal de
lluvias, y se realizé una procesién con la imagen de la Madre Santisima de la Luz
(Alvarez, 2012). De manera similar, en el lago de Chapala, Jalisco, alrededor de
siete mil personas se reunieron en julio de 2013 para pedirle ala Virgen de Zapopan
la bendicién del lago para su pronta recuperacién y un buen temporal agricola
(Melchor, 2013). En mayo de ese mismo afio, en Soto La Marina, Tamaulipas, se
hizo una procesion en honor a San Isidro Labrador (patrono de los agricultores)
para pedir la llegada de las “benditas lluvias”, en virtud de que la sequia comenzaba
a causar graves estragos en el campo (El Redactor, 2013).

Por su parte, ante la emergencia provocada por las sequias, las autoridades fe-
derales y estatales tienden a implementar varios programas emergentes de ayuda
humanitaria y agropecuaria, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:
reparto de agua en pipas (carros tanque); entrega de despensas, dinero en efectivo o
cheques ala poblacién rural y urbana de zonas marginadas; apoyo con suplementos
parala alimentacién del ganado; programas de empleo temporal (Ortega-Gaucin,
2012). Por ejemplo, ante los severos impactos socioecondmicos y ambientales cau-
sados por la sequia en 2011, a principios de 2012 el titular del Ejecutivo federal,
Enrique Pena Nieto, instruyé a varias dependencias y Secretarias de Estado la
realizacién de acciones con el propésito de aminorar los impactos de la sequia, para
lo cual se les ordend la agilizacién del gasto publico y la construccién de diversas
obras publicas (Presidencia de la Republica, 2012a). Tan solo en 2012 se erogaron
mds de 33 mil millones de pesos para mitigar dichos impactos (CONAGUA, 2014).

En noviembre de 2012, el mismo gobierno federal dio a conocer, a través del
Diario Oficial de la Federacién (DOF), los criterios y mecanismos mediante los
cuales la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) puede emitir acuerdos de
cardcter general por la presencia de sequia (Presidencia de la Republica, 2012b).
Estos lineamientos sirvieron de base para que el presidente de la reptblica anun-
ciara en Zacatecas, el 10 de enero de 2013, la puesta en marcha del Programa
Nacional Contra la Sequia (PRONACOSE), designando ala CONAGUA como la
dependencia responsable de su coordinacién general. Por medio de este programa
se pretende transitar de un enfoque reactivo hacia uno preventivo y orientado a
la gestion del riesgo de sequia, para lo cual se elaboraron los instrumentos de pla-
neacion denominados Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion de la
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Sequia (PMPMS) para cada uno de los 26 consejos de cuenca® del pais (Arreguin
etal., 2015). Asimismo, se creé el Monitor de Sequia de México (MSM), basado en
tecnologia de punta e imdgenes de satélite, como una herramienta de seguimiento
y alerta temprana de la sequia en todo el territorio nacional.

De manera paralelaalas acciones realizadas como parte del PRONACOSE para
auxiliar a la poblacién afectada por sequia, el gobierno federal continda ¢jercien-
do recursos y apoyando a los afectados a través de otros programas instituidos
para atender emergencias climatoldgicas, como son el Componente de Atencién
a Desastres Naturales del Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA), admi-
nistrado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), y el propio FONDEN, de la Secretarfa de Gobernacién
(CONAGUA, 2014).

DiscusiON

Del sucinto repaso histérico que se ha realizado en este articulo resulta evidente
que, por razones ctioldgicas diferenciales, en las distintas etapas del desarrollo
nacional se ha transitado poco a poco desde una respuesta puramente simbélica
ante la sequia hasta la instauracion de politicas publicas nacionales para afrontar
este fendmeno, pasando por la aplicacién de diversos tipos de tecnologias, cuyo
avance ha dependido de la época.

En principio, es indudable el papel de la religién —entendida en su sentido mas
amplio— como una medida para intentar mitigar los efectos de la sequia, desde
tiempos ancestrales hasta la actualidad. En este aspecto en particular, pareciera
que lo tinico que ha cambiado a través de los siglos son las formas (tipos de rituales
y sacrificios ofrecidos), pero el fondo sigue siendo el mismo: implorar a los seres
“superiores” o buscar la intermediacién divina para tener abundancia de lluvias
y buenas cosechas. Aunque esta concepcion y forma de proceder ante la sequia es
errénea desde la perspectiva cientifica actual, ha cumplido la funcién de posibilitar
mecanismos preventivos por medio de ritos propiciatorios o de enmienda que,
aun siendo totalmente ilusorios, han proporcionado una seguridad psicoldgica a

2 Aunquelimitados en sualcance por su cardcter consultivo, los consejos de cuenca soninstancias diseiiadas parala
cogestion delagua; son 6rganos colegiados integrados de manera mixta encre representantes delos tres niveles de
gobicmo y la ciudadana, para coadyuvar ala gcstién intcgrada delosrecursos hidricos y restablecerel cquilibrio
entre su disponibilidad y apmvcclmmicnto (CONAGUA, 2010).
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individuos y pueblos indefensos. Esta funcién de las creencias religiosas, de hecho,
sigue estando presente en las sociedades actuales, que contintian creando mitos
que toman prestados sus atributos de la propia cultura (Ayala Carcedo, 2002). Es
evidentemente que la religién tuvo una importancia mucho mayor durante las
épocas prehispanica y colonial, pero a partir del siglo XIX se observa un cambio
de una visién religiosa-sobrenatural a una més técnica-gubernamental, y esta ten-
dencia perdura hasta nuestros dias.

Por otro lado, respecto del uso de la técnica y la tecnologia para contrarrestar
la sequia, un aspecto que hay que resaltar y que es comun alos diferentes periodos
analizados es la construccién de obras hidréulicas que tienen como propdsito
captar, almacenar, conducir, distribuir y aprovechar el agua con fines agricolas,
pecuarios y de consumo humano. En este rubro, es importante dimensionar de
manera adecuada el papel de la sequia en la construccion de estas obras, pues es
claro que la sequia no ha sido el tnico problema en torno a los usos del agua que
han afrontado las sociedades a través de los siglos, por lo que seria una exagera-
cién —o una simplificacion— afirmar que todas las obras hidrdulicas que se han
hecho en el transcurso de la historia han formado parte de una estrategia contra
la sequia. Sin lugar a dudas, esa apreciacion serfa incorrecta. Lo que si es cierto
es que este tipo de obras coadyuvaron a disminuir los efectos del fenémeno en
diferentes momentos de la historia, y con frecuencia se realizaron obras con el
propdsito de reducir las tensiones sociales y politicas provocadas por los malos
tiempos (como sucedid, por ¢jemplo, con las obras de conservacién del distrito
de riego de Don Martin, Nuevo Ledn, en los afios cincuenta del siglo XX). Estas
medidas permitian ocupar a los desempleados y otorgarles un salario, al mismo
tiempo que hacian menos sensibles los efectos sociales de la crisis y contrarrestaban
la depresién econdémica producida por ella. También es factible afirmar que los
desarrollos tecnolégicos en materia hidrdulica, en general, se aceleran en tiempos
de sequia y escasez de agua, debido a la necesidad de aprovechar mejor los pocos
recursos hidricos disponibles; asi, la sequia puede ser considerada como “el gran
motor” del desarrollo tecnoldgico relacionado con el sector hidrico (Velasco etal.,
2005). El avance de la tecnologia a través de los siglos ha propiciado que las obras
hidraulicas y los dispositivos utilizados para el aprovechamiento del agua sean cada
vez mds eficientes y sofisticados. El ejemplo mds conspicuo es, probablemente, el
uso del riego para la produccién agricola, que ha evolucionado de forma notable
en el correr de los siglos hasta llegar a los modernos sistemas de riego presurizados
y automatizados (aunque en la mayor parte de la superficie agricola de México se
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siguen utilizando los métodos tradicionales de riego por gravedad). Por ello, Maass
y Anderson (1978, p. 3) aseveran que “el riego es la respuesta humana a la sequia,
por este medio se reduce radicalmente la incertidumbre que la naturaleza presenta
al asentamiento humano en un medio ambiente poco acogedor.”

Por otra parte, un aspecto sobresaliente que se observa en las distintas etapas del
desarrollo del pas (sobre todo a partir de la época colonial y hasta el siglo XX) es
que a través de la historia las autoridades gubernamentales han impuesto diversos
ordenamientos y regulaciones (controles de precios y existencias de los granos,
prohibiciones para la extraccién de semillas, etcétera) para tratar de aminorar los
impactos de la sequia en la economiay la sociedad. En este aspecto, es importante
hacer notar que existen continuidades entre los distintos periodos analizados, en
particular entre el periodo colonial y el siglo XIX, y entre este y el siglo XX. Los
estudiosos de los usos del agua coinciden en la larga y compleja continuidad de
los ordenamientos coloniales con las nuevas normas republicanas, y algo similar
sucede en torno a la gestién de las sequias. Por ejemplo, la prohibicién de llevar
semillas de las villas hacia otros lugares y el establecimiento de controles para
regular los precios y las existencias de granos eran ordenamientos que se practi-
caban en el periodo virreinal y continuaron en el siglo XIX. No obstante, estas
medidas en realidad fueron poco efectivas (a la luz de la teorfa econdmica actual
de libre mercado, se consideran totalmente ineficaces), pues intentaban obligar
a los acaparadores y especuladores de granos a aceptar la tasacién de precios que
imponian las autoridades. Pero como no se respetaban del todo estas disposiciones,
se instauraron otras medidas con mejores resultados para paliar las crisis, al menos
temporalmente: en el virreinato se optd por echar mano de los tributos reales para
adquirir productos en especie y venderlos a precios moderados, y en el siglo XIX
comenzd la importacién de viveres del extranjero.

De igual modo, en diferentes etapas del desarrollo nacional se han creado insti-
tuciones y programas gubernamentales que, directa o indirectamente, han tenido
como finalidad prevenir o mitigar los impactos de la sequia en la sociedad. Desde la
fundacion del pésito y laalhdndiga para evitar el acaparamiento y la monopolizacién
de la venta de granos en el virreinato, pasando por la creacion de los Almacenes
Generales de Depdsito para aminorar los efectos de la insuficiencia de cosechas en
el siglo XIX, hasta la instauracién de planes y programas nacionales contra la sequia
en los siglos XX y XXI. Con respecto de estos ultimos programas, cabe mencionar
el Plan de Lucha Contra la Sequia, instituido en los afos setenta del siglo XX, y el
Programa Nacional Contra la Sequia, puesto en marcha en 2013, para hacer notar
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la diferencia sustancial entre ambos: el primero consistia bisicamente en atender de
manera reactiva los efectos de la sequia mediante el ofrecimiento de empleo temporal
alos afectados por el desastre; el segundo pretende adoptar un enfoque preventivo
orientado ala gestion del riesgo de sequia por medio de la planificacién de medidas
preventivas y de mitigacién que podran ser implementadas antes, durante o después
del evento, en funcién de la gravedad del fendmeno (CONAGUA, 2014). Lo cierto
es que, con independencia de su origen, enfoque o alcance, todos los programas gu-
bernamentales creados con la finalidad de paliar los impactos de la sequia han sido
ttiles, en mayor o menor medida, en distintos momentos histéricos del pais, puesto
que han contribuido a reducir las pérdidas y los dafios colaterales provocados por la
escasez y falta de agua (Florescano, 2000; Ortega-Gaucin, 2012). Por tal motivo, se
debe seguir trabajando en mejorar y hacer més eficientes estos programas, asi como
establecerlos de manera permanente a través de la instauracion de politicas publicas
con una visién de largo plazo que trascienda los cambios de gobierno.

CONCLUSIONES

La sequia es un peligro natural que puede ocasionar graves impactos en los distin-
tos sectores socioecondmicos de un estado o una nacién. Es capaz de perturbar
drasticamente las actividades humanas, el desarrollo social y el ambiente, de lo
cual ninguin pais, por desarrollado que sea, puede librarse por completo. México
ha sufrido los efectos adversos de las sequias de manera frecuente y persistente. A
través de su historia ha sido implementada una gran diversidad de medidas con el
propésito de prevenir o atenuar sus impactos. Estas medidas van desde aquellas que
tienden a influir directamente sobre el clima mediante actos migicos y rogativas a
dioses y santos, hasta el uso de tecnologias avanzadas y la instauracién de politicas
publicas nacionales para aminorar las repercusiones de la sequia en la economia
y la sociedad. Aunque en la actualidad contamos con mayor conocimiento cien-
tifico y desarrollo tecnoldgico para hacer frente a la sequia, lo cierto es que estas
herramientas no constituyen por si mismas la solucién al problema, sino que,
mds bien, son complementarias de otras acciones y estrategias de corte politico,
econdmico y social que de manera conjunta contribuyen a aminorar los efectos
perjudiciales del fendmeno. Pese a la lucha histérica de México frente a la sequia,
esta no ha dejado, ni dejard, de ser un problema capital, por lo que es sustancial
que tanto las autoridades gubernamentales como la poblacién en general seamos
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conscientes de nuestra fragilidad ante el peligro y de la importancia de adoptar
medidas preventivas y de adaptacién que conduzcan a una gestién apropiada del
riesgo, sobre todo en las zonas aridas y semidridas del pais, donde por naturaleza
cl agua es escasa y, por ello, son las mas expuestas y vulnerables ante los embates
de esta anomalia climatolégica.
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EVALUACION DE LA SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA
MILPA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, MEXICO

Evaluation of sustainability of the milpa system
in the Tlaxcala State, Mexico

PRIMO SANCHEZ MORALES*
OMAR ROMERO ARENAS**

RESUMEN

El objetivo del estudio es efectuar una evaluacion comparativa de la sustentabilidad de dos
sistema de produccién: a) sistema milpa tradicional y b) sistema de maiz en monocultivo.
Para conocer las fortalezas y las debilidades se calculd el tamafio de la muestra (n=380) a
partir de la poblacién de productores de maiz, N=29 828. La metodologia fue construida
desde una perspectiva agroecoldgica: se aplicé el Marco para la Evaluacion de Sistemas de
Manejo de Recursos Naturales incorporando indicadores de sustentabilidad y se considerd
la escala temporal transversal en el ciclo primavera-verano 2014 en el estado de Tlaxcala,
Meéxico. Se establecieron 15 indicadores, en los que se abarcaron las dimensiones social,
econdmica y ambiental. Los resultados muestran que solo en un indicador econémico, el
sistema monocultivo obtuvo el valor mas alto; en dos indicadores los valores son similares
(balance oferta/demanda de grano y zacate e impacto de politicas agricolas); en el resto, los
resultados favorecieron al sistema milpa. En tres de estos, la diferencia es mayor a 35 puntos
porcentuales: relacion beneficio/costo, eficiencia en uso de energia f6sil y agrodiversidad.
Se concluye que en el sistema milpa es favorable la asociacién de cultivos, se aprovecha de
mejor manera el espacio y los energéticos f6siles empleados y se produce mayor diversidad
de alimento humano. Sin embargo, hace falta integrar otros cultivos y pricticas que hagan
mds sustentables ambos sistemas de produccién.
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* Benemérita Universidad Auténoma de Pucbla, Centro de Agroccologfa del Instituto de Ciencias. Correo
clectronico: primosamo@yahooicom.
#% Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Centro de Agroccologfa del Instituto de Ciencias. Correo
clectronico: biol.ora@hotmail.com.

107

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the sustainability of comparative way between two corn
production systems: (a) traditional milpa system, and (b) system of maize in monoculture. For
strengths and weaknesses we calculated the sample size (n=380) from the population of corn
producers N=29.828. The methodology was built from an agroecological perspective; applied
the Framework for the Assessment of systems of Natural Resource Management incorporating
sustainability indicators, and considered the time scale cross-spring-summer 2014 in the state
of Tlaxcala, Mexico. 15 indicators were established in which covered the dimensions: social,
economic and environmental. The results show that only in an economic indicator, the system
monoculture obtained higher value; in two indicators values are similar (supply/demand
balance of grain and grass, and impact of agricultural policies); in the remainder, the results
favored the milpa system. In three of these, the difference is more than 35 percentage points:
cost-benefit ratio, efficiency in use of fossil energy, and agrobiodiversity. It is concluded that in
the milpa is favorable the association of crops and takes advantage of best way the space and
fossil fuels employees and produces greater diversity of human food; however, there is a need
to integrate other crops and practices that make both more sustainable production systems.

KEYWORDS: CORN, POLYCULTURE, MONOCULTURE, INDICATORS, MESMIS.
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INTRODUCCION

El maiz es el grano que mas se cultiva y consume en el mundo. De acuerdo con el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), en 2014 se estimd la
cosecha en 1 006.24 millones de toneladas métricas (TM) (USDA, 2015). Estados
Unidos es el mayor productor y el principal consumidor de maiz. Sin embargo, el
consumo en este pais no ocurre de manera directa: primero es transformado en
carne, leche y huevo. Ademds, se calcula que en 2011 en Estados Unidos se sembré
82 por ciento de la superficie de mafz con semillas transgénicas (Gonzélez y Avila,
2014; USDA, 2014).

En el caso de México, el consumo es directo. Se calcula un consumo per capita
de 343 gramos (CEDRSSA, 2014) y se importan alrededor de 10 millones de TM.
De acuerdo con Hernandez Xolocotzi, desde su propuesta etnobotanica y de “la
agricultura de huarache”, este grano es originario de México, y se cultiva desde hace
aproximadamente nueve mil afios (Herndndez y Aguirre, 1998, pp. 104-109). Las
formas de cultivo se valieron de tecnologias de bajos insumos, fueron de poca de-
pendencia externay, en general, de baja entropia (Max Neef et al., 2001, pp. 26-28).

No obstante, en las décadas recientes se han implementado técnicas “productivis-
tas” como el paquete de la revolucién verde (RV), que desde la década de los sesenta
del siglo XX ha tenido el objetivo de incrementar los rendimientos por drea sembrada
mediante el uso de semillas hibridas, fertilizacién quimica, maquinaria y equipo con
alto uso de energéticos f6siles. En la actualidad se integré la propuesta de utilizar
semillas transgénicas, que lo hace cada vez menos sustentable y con una entropia alta
(MaxNeefetal., 2001, pp. 26-28), lo cual atenta contra el ambiente, la agrodiversidad
y la cultura de los pueblos indigenas y campesinos (Heche, 1999, pp. 28-29).

En el presente predomina el cultivo de maiz en monocultivo, con algunas des-
ventajas como la pérdida de especies; el deterioro de los suelos por la extracciéon de
nutrientes similares en cada ciclo y por erosién a causa de las practicas “modernas’
la vulnerabilidad de los agroecosistemas ocasionada por la reduccién de la base
genética; la alta dependencia de energéticos fosiles, y la disminucion de especies
dentro de las cadenas tréficas provocada por el uso de pesticidas, entre otros (Heche,
1999, pp. 28-29).

En Mesoamérica, antes de la RV, el maiz se sembraba de forma tradicional, ge-
neralmente en policultivo con frijol, calabaza y chile, entre otros (sistema milpa), lo
que significé una producciéon mas diversificada de alimentos y, a la vez, un menor
desgaste de nutrientes en los suelos. El sistema milpa se considera una alternativa

109

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Evaluacion de la sustentabilidad del sistema milpa en el estado de Tlaxcala, México o P. Sinchez, O. Romero



viable que combina ingeniosas précticas campesinas ¢ indigenas, que integra
productos para la diversificacion de la dieta. Ademds, la Food and Agriculture
Organization (FAO) lo reconoce como un “sistema importante del patrimonio
agricola mundial” (FAO, 2009). El sistema milpa es una de las diversas formas de
conservacion del germoplasma nativo. De acuerdo con De Schutter (2012, pp.
15-19), se debe proteger legalmente el manejo de la milpa y mejorar su potencial
productivo porque es un mecanismo para abatir la pobreza alimentaria.

Ante las consideraciones citadas y la proporcion de productores mexicanos de
subsistencia, el objetivo general de esta investigacién es conocer la sustentabilidad
de los sistemas milpa tradicional y cultivo de maiz en monocultivo, para conocer
los saberes campesinos que aportan a la revaloracién de este policultivo tradicional
y contribuir con elementos tedricos para el estado de Tlaxcala, México.

MATERIALES Y METODOS

Ubicacidn geogrifica

El estado de Tlaxcala es la entidad mas pequena de la reptblica mexicana, con una
extension de 3 997 kilémetros cuadrados. El clima es templado subhtimedo C(w)
en 92 por ciento de su extensién geografica; la temperatura media anual es de 14.5
grados centigrados. La precipitacion media anual es de 720 milimetros, con lluvias
en verano, principalmente entre los meses de julio a diciembre (SAGARPA, 2014).

Tlaxcala se ubica en el altiplano central mexicano, entre los 19° 06’ 18” - 19°
43’ 44” de latitud norte y entre los 97° 377 32” - 98° 42 31” de longitud oeste, a
una altitud media de 2 230 metros sobre el nivel del mar (INEGI, 2015). Al su-
roeste, sur, este y una seccién del norte colinda con el estado de Puebla; al norte y
noroeste, con ¢l estado de Hidalgo, y en una pequena franja del noroeste comparte
limites con el Estado de México. La entidad esta dividida en 60 municipios. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, en 2015 tenfa 1272 847 habitantes,
de los cuales 80 por ciento vive en zonas urbanas. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2016), las zonas urbanas son comunidades con
mds de 2 500 habitantes.

La escolaridad promedio de la poblacién tlaxcalteca en el periodo 2013-2014
fue de 9.1 afios, ligeramente superior a la media nacional, de 9.0; mientras que el
indice de analfabetismo es de 4.3 por ciento, inferior al indice nacional, de 6.0
por ciento (SE, 2015).
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Los principales cultivos, en orden de importancia, son: maiz (115 503 hectareas),
cebada (42 898 hectéreas) trigo (33 519 hectdreas), frijol (5 231 hectdreas), haba
(4 176 hectdreas) (SIAP, 2014). Los suelos que predominan son: Phacozem (34.2
por ciento), Regosol (13.6 por ciento), Durisol (12.0 por ciento), Leptosol (11.6 por
ciento) (INEGI, 2012). Los suclos tienen una profundidad menor a un metro en
la mayor parte del estado, por lo cual se consideran someros. Ademds, existe algiin
grado de erosién en més de 90 por ciento del territorio estatal (INE, 1995).

Recoleccion de datos

Parala colecta de informacién se considerd el universo de beneficiarios del programa
de subsidio gubernamental federal Proagro Productivo de 2014 para el estado de
Tlaxcala. Los beneficiarios reportados fueron en total 43 219 campesinos, de los
cuales 29 828 son productores de maiz (Proagro Productivo, 2014).

Se dividié el estado de Tlaxcala en cuatro regiones geogréficas: norte, oriente,
sury poniente, con el objetivo de distribuir proporcionalmente los productores que
se entrevistarfan en cada region. Se calculd el tamafio de la muestra (Herndndez et
al,, 2010, pp. 170-190) y, por afijacién proporcional, se determind la equivalencia
para cada uno de los estratos (regiones) (Cochran, 1974; Azorin, 1969). El muestreo
fue aleatorio simple con varianza mdxima, precision de cinco por ciento y el valor
de la distribucién normal de 1.96, con probabilidad de error de cinco por ciento y
nivel de confianza de 95 por ciento. Con estas variables descritas, la férmula que
se utiliz para calcular el tamano de la muestra fue la siguiente:

Al sustituir los valores de las variables involucradas, donde N=29 828 producto-
res, resultd el valor de n=380. Posteriormente se aplicd la afijacién proporcional para
cada una de las regiones, lo cual determiné el nimero de productores que siembran
maiz en cada region, que quedaron distribuidos de la siguiente manera: 1) norte
n1=87; 2) oriente n2=165; 3) sur n3=64, y4) poniente n4=64. El estado de Tlaxcala
tiene condiciones diferidas en las cuatro regiones, por ejemplo, el tamafio de los
predios que poseen y siembran los productores y los cultivos mas importantes de
cada region. Se aplico la encuesta a un total de 380 productores, que se eligieron
al azar de la lista de beneficiarios de Proagro Productivo.

Para evaluar la sustentabilidad, se utiliz6 el marco parala evaluacion de sistemas
de manejo de recursos naturales incorporando indicadores de sustentabilidad
(MESMIS), que propone seis pasos basicos (Masera et al., 2000, p. 27). Se aplicé la
encuesta a los agricultores distribuidos en 53 municipios de la entidad tlaxcalteca
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(los sicte municipios restantes tienen pocos campesinos beneficiarios de Proagro
Productivo, razén por la que no sali6 sorteado alguno de ellos). Los resultados se
ordenaron y codificaron en una base de datos del programa Excel para Windows,
lo cual permiti¢ clasificar el total de encuestados en dos grandes grupos de pro-
ductores de acuerdo con los propdsitos de este trabajo: a) sistema milpa tradicional
(SMT), y b) sistema de maiz en monocultivo (SMo).

Una vez clasificados de la manera antes mencionada, se realizaron algunas prue-
bas de validacion ala base de datos de cada sistema como lo sugieren Herndndez et
al. (2010, p.297). Posteriormente se realizaron los andlisis en el programa Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) versién 16, se determinaron resultados de
estadistica descriptiva, asi como otros requerimientos para la valoracién de los
indicadores planteados en la evaluacién comparativa de la sustentabilidad entre
ambos sistemas de produccion.

Enfoque metodoldgico

El enfoque teérico fue el agroecoldgico, cuyo fin es analizar los procesos agricolas
y entender la problemdtica de forma integral y holistica. Por lo tanto, se habla de
un paradigma cuyo enfoque considera los agroecosistemas como las unidades
fundamentales de estudio; en estos, los ciclos minerales, las transformaciones de
la energia, los procesos bioldgicos y las relaciones socioeconémicas son analizados
¢ investigados como un todo (Altieri, 1987, pp. 31-33). Ademds, Sevillay Gonzélez
(1992) consideran la agroecologia como el manejo ecolégico de los recursos natu-
rales a través de formas de accidn social-colectiva.

La perspectiva de este trabajo es transversal (ciclo de cultivo primavera-vera-
n0/2014)y, ala vez, tridimensional: se consideraron factores sociales, econdmicos
y ambientales, (Altieri y Nicholls, 2000, p. 22). La escala espacial fue el estado de
Tlaxcala. La estrategia tedrica y metodoldgica tiene una naturaleza sistémicay un
enfoque holista. El enfoque metodoldgico aqui empleado es de andlisis compara-
tivo, que involucra la comparacién de un sistema de produccién en monocultivo
(SMo) con un sistema de produccién de mayor complejidad (SMT) (Hecht, 1999,
pp- 26-27), que para este caso es un policultivo tradicional mesoamericano.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Caracterizacion de los sistemas de produccion
Se caracterizaron los dos sistemas de produccién, los cuales tienen diferencias
marcadas, que se mencionan a continuacién:

a) Sistema milpa tradicional (SMT)

A este sistema también le llamaremos “sistema de referencia” por ser el sistema
tradicional. Este sistema de produccion es resultado de la conservacion de préc-
ticas tradicionales de indigenas y campesinos de Mesoamérica. De acuerdo con
la zona, recibe diversos nombres; por ejemplo, en la zona de Yucatdn, México, lo
llaman “solar maya”; mientras que en diversos estados como Chiapas y Tlaxcala,
entre otros, llaman “milpa” o “sistema milpa tradicional” a la asociacion de maiz
(graminea), frijol (leguminosa) y calabaza (cucurbitdcea) (Sdnchez y Castro, 2011,
pp- 76-79; Sanchez y Herndndez, 2014, pp. 6-7).

Este policultivo tiene diversas variantes en funcién de las condiciones biofisicas:
en el caso de Tlaxcala, en lugares con altitudes mayores a 2 500 metros sobre el
nivel del mar, el frijol (Phaseolus vulgaris L.) es sustituido por variedades de ayocote
(Phaseolus coccineus L.) o haba (Vicia faba). También se han encontrado campesi-
nos que solo siembran maiz-frijol, maiz-haba o maiz-calabaza. No obstante, para
efectos de este trabajo, se consideran productores del SMT los que asocian maiz
con alguna leguminosa, debido a la complementariedad en el sistema de cultivo y
ala satisfaccion de requerimiento de alimentos para sus familias.

En el SMT se ubic a 20 por ciento del total de productores encuestados, cuyas
edades varfan de 35 a 86 afios (con media y mediana de 58 afios); poseen en pro-
medio 3.7 hectareas, aunque el rango varfa de 0.5 hasta 9.0 hectareas. El grupo de
encuestados estd conformado por 14 por ciento de mujeres y el resto de hombres. En
general, la escolaridad media es cercanaa cinco aios, y 6.8 por ciento del total no sabe
leer ni escribir. Ademds, 28 por ciento de los productores tiene otro trabajo para la
generacién de ingresos complementario a las actividades primarias. En promedio, el
numero de integrantes por familia es de cinco personas, aunque 57 por ciento de las
familias se conforma de entre dos a cuatro y el resto lo integran de cinco a 11 personas.

b) Sistema de maiz en monocultivo (SMo)
En este trabajo nos referiremos a este sistema también como sistema alternativo,
debido a que es un sistema industrial. Es el sistema de produccién en el que solo se
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siembra maiz. Esto permite que se mecanice y se realicen aspersiones de herbicidas
sin el riesgo de eliminar cultivos de hoja ancha. Esta forma de cultivo es resultado
de la difusién de ms de cinco décadas del paquete tecnoldgico de la revolucion
verde, implementado en México desde la década de los sesenta del siglo XX con el
objetivo de industrializar la agricultura (Hewitt, 1985, pp. 47, 56).

En el SMo se ubica 80 por ciento de productores muestreados en el estado de
Tlaxcala, con una edad media de 62 anos y un rango que va de 23 a 93 afios. La
cantidad de tierra que poseen en promedio es de 5.5 hectareas; sin embargo, el rango
entre los que menos tienen y los que mas drea poseen vade 0.5 a 60.0 hectédreas. En
este conjunto, 15 por ciento de las personas encuestadas son mujeres, proporcién
similar al primer grupo. La escolaridad también es similar a la del SMT, aunque
el nivel de analfabetismo es ligeramente menor en este conjunto (6.2 por ciento).
El ntimero de integrantes por familia también es de cinco personas; 68 por ciento
estd compuesto de dos a cinco integrantes y el resto desde seis hasta 14. Ademds,
30 por ciento de los productores tiene algin oficio extra que les reporta ingresos
complementarios para el mantenimiento de sus familias.

Resultados en la aplicacion del MESMIS

Eldrea de estudio representa 2.0 por ciento de la destinada ala produccién de maiz
en Tlaxcala. Sin embargo, con el agrupamiento realizado, el SMo conforma cerca
de 1.8 por ciento, debido a que el maiz se cultiva de esta manera cominmente.
Para la evaluacién de la sustentabilidad a través del MESMIS, se siguieron seis
pasos sugeridos por Masera et al. (2000, pp. 5-7), como a continuacion se citan.

Definicién del objeto de la evaluacion (paso 1). Debido a que ya hemos definido
antes ¢l objeto de este trabajo, nos permitimos continuar con el siguiente paso
sugerido por Masera et al. (2000, pp. 32, 40).

Identificacidn de los puntos criticos del sistema (paso 2). De acuerdo con el
andlisis de los aspectos que limitan o fortalecen la capacidad de los sistemas para
sostenerse a través del tiempo en la produccion de maiz en Tlaxcala, los resultados
de esta fase muestran que para los técnicos y los productores existen diversas con-
sideraciones: algunos puntos criticos estdn relacionados con la productividad del
agroecosistema (baja produccién, alto consumo de combustibles, etcétera); otros son
afines a la estabilidad, como el caso del monocultivo y la degradacion de recursos
naturales. Ademds, factores como el bajo precio del maiz, lo poco redituable que
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resulta este cultivo por la alta dependencia al paquete de la RV, o el riesgo de las
heladas, se integraron al resto de atributos (véase el cuadro 1).

CUADRO 1. PUNTOS CRITICOS DEL SISTEMA DE PRODUCCION MA{Z

Atributos Puntos criticos

Productividad Baja pl’oduccir’)n, baja disponibilidad de fbrrajc cn ;1lgunas c'poc;ls delano,
bajo ascguramicnto delautoconsumo, bajo valor agrcgado, alto consumo de
combustibles.

stabilidad, resiliencia y confiabilida Monocultivo, interés decreciente hacia la agricultura por parte de las nuevas
Estabilidad, resilienciay confiabilidad  Monocul i hacialaagricultura por parte de
generaciones, recursos natu rales dcgradados.

Adaptabilidad Precios bajos del mafz, aspectos climatolgicos poco predecibles (heladas,
sequias); alto costo de insumos externos (insumos agricolas y combustibles).

Equidad Baja rentabilidad, limitado abasto de granos, acaparamiento por intermedia-
rios (coyotes).

Autodcpcndcncia (aumgcstién) Alra dcpcndcncia de insumos externos, mucha mano de obra rcqucrida,
falta de cmplco bien remunerado y alta migracién.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por lideres de 12 ¢jidos y téenicos del Instituto Internacional de Recursos
Renovables (irri), Bases Popularcs de Tlaxcala, Proyecto de Desarrollo Rural Intcgra] Vicente Guerrero, A. C., Comercializadora y
Productores de Maiz de Tlaxcala, A. C.

Seleccion de los criterios de diagndstico ¢ indicadores (paso 3). De acuerdo con los
puntos criticos, se establecieron y midieron 15 indicadores; cinco en cada dimen-
sién, social (DS), econémica (DE) y ambiental (DA), con la finalidad de darle a la
investigacion un enfoque tridimensional.

Medicién y monitoreo de indicadores (paso 4). A continuacién se exponen los
resultados obtenidos en cada indicador, contemplandolos como parte de cada uno
de los cinco atributos que sugieren Masera et al. (2000, pp. 64-66).

Atributo productividad
La productividad es la capacidad de un agroecosistema de brindar los bienes y
servicios necesarios (Masera etal., 2000, pp- 20-21). En este atributo se propusie-
ron y evaluaron tres indicadores: 1) cantidad de granos y zacate cosechados (DA);
2) relacién beneficio/costo (DE), y 3) cantidad de producto/energfa fésil empleada
(DA) (véase el cuadro 2).
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Los resultados de la evaluacion favorecen el SMT en los tres indicadores. En el
primero, se clasificd el total de productores de cada sistema tomando como referen-
cia el dato que propone Marifa (2009) (nivel dptimo) de 8 938 Kg ha-1 (sumando
zacate y grano). Con ese rendimiento, se calculd la proporcién para cada productor.
En esta caracterizacion, los campesinos que recolectaron menos de 33.3 por ciento se
consideraron en el nivel bajo, los que cosecharon de 33.4 2 66.6 por ciento se ubica-
ron en el nivel medio y los que lograron mas de 66.6 por ciento se clasificaron en el
nivel alto. Para este indicador, cantidad de granos y zacate cosechados, 39 por ciento
de los productores del SMT se ubicé en el nivel alto, y del SMo solo 26 por ciento de
los campesinos se situd en esta posicion.

La productividad calculada en este trabajo es similar a la reportada por el SIAP
(2014) respecto de la produccién de maiz (1 896 Kg ha-1), aunque en el SMo es
ligeramente mayor el rendimiento. Sin embargo, al estimar el zacate cosechado (y
el frijol, para el caso del SMT), la biomasa seca cosechada es mayor en el sistema de
referencia. Este dato coincide proporcionalmente con lo reportado por Astier et
al. (2003, pp. 41-42) en la comparacién realizada entre el sistema tradicional y el
sistema tradicional diversificado, cuyos resultados muestran que donde se diversifica
el cultivo del maiz aumenta la disponibilidad de biomasa cosechada.

En el caso del indicador relacién beneficio/costo (B:C), también se hicieron
calculos para cada productor, y se consideré adecuada, como producto de esta
relacién, la unidad, debido a que no hay pérdida ni ganancia; cuando menos, se
genera trabajo y se recupera el capital y el trabajo invertidos. Los valores menores
de uno representan pérdida y los mayores significan ganancia. En el SMT, 54 por
ciento de los productores obtuvo valores mayores a uno, en comparacién con el
SMo, que solo 14 por ciento logro igual monto.

La relacion beneficio-costo depende del costo de los insumos de acuerdo con la
ofertay la demanda, ast como del precio de venta de la cosecha. Ayala et al. (2013,
pp- 389-392) reportan costos de produccion en Tulancingo, Hidalgo, de 2 282 a
6366 pesos TM-1, lo cual implica utilidades de 1 067 pesos como maximo, y pér-
didas en otros casos. Para el presente trabajo, la situacién es parecida respecto del
SMo, pero es diferente para el SMT, debido a que las leguminosas y cucurbitéceas
tuvieron mejor precio de venta en el mercado.

Asf también, para el indicador cantidad de producto/energia f6sil empleada,
se valor¢ el caso de cada productor en cuanto a la frecuencia de uso de tractores y
otras maquinarias agricolas para la preparacion de los suelos (barbecho, rastra), de
siembra (surcado y siembra), labores culturales (escarda, labra, segunda), cosecha
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(con madquina combinada y uso de desgranadoras, empacado y molido de zacate)
y el transporte (flete de cosecha) desde el terreno de cultivo hasta sus respectivas
viviendas. Se considerd el dptimo de acuerdo con estudios de Sdnchez et al. (2012,
p. 148) del valle de Huamantla, Tlaxcala, cuyos valores son 22.195 kilogramos de
biomasa seca cosechada por megajulio (M]) derivado de energéticos fésiles. Para
este caso, el SMT obtuvo resultados similares al dptimo, y el SMo, 67.4 por ciento
de esa proporcion, lo cual indica que en el primero se obtienen 2.206 kilogramos
MJ-1 de biomasa seca y en el segundo 1.479 kilogramos MJ-1. La relacién entre
cantidad de biomasa cosechada y la energia fosil empleada fue mayor en el SMT, lo
que indica mayor eficiencia. Ademads, en Estados Unidos, con el modelo produc-
tivista, de acuerdo con Pimentel y Pimentel (2005, pp. 5-7) y Pimentel et al. (cit.
en Gliessman, 1990, pp. 305-321), se producen 0.172 kilogramos MJ-1. El empleo
de altas cantidades de energéticos f6siles durante todo el proceso de produccién
explica su “alta productividad”.

Atributo estabilidad, resiliencia, confiabilidad
En este atributo se evaluaron dos indicadores: 4) agrodiversidad (DA), y 5) algunas
précticas agroecoldgicas (DA) (véase el cuadro 2).

En la valoracién de agrodiversidad, el SMT obtuvo el mayor valor en cuanto a
diversidad de especies (policultivo), al igual que en el nimero de variedades. Los
resultados muestran que 68 por ciento de productores del sistema de referencia
tiene tres 0 mds especies cultivadas; ademds, 94.9 por ciento tiene una variedad
de leguminosa. Por parte del SMo, 55.6 por ciento tiene solo una especie (maiz),
y 10.1 por ciento, alguna leguminosa. En lo concerniente al tiempo de propiedad
del germoplasma, ambos grupos obtuvieron valores similares (68.0 por ciento de
los productores de ambos grupos lleva mas de 10 afios sembrando el germoplasma
que tiene en la actualidad). Los resultados favorecen al SMT, que obtuvo 86.7 en
promedio, versus 40.5 del SMo. Para el caso de Michoacdn, en la comparacién
que realizaron Astier et al. (2003, pp. 41-44), en el sistema tradicional hallaron
seis especies y variedades, y en el tradicional diversificado, nueve. Para el caso de
Tlaxcala, la situacion es similar en el SMT. En el SMo, la diversificacién es menor,
aunque 10 por ciento de los productores de este grupo también tiene cuatro espe-
cies y variedades.

Para evaluar el indicador algunas practicas agroecoldgicas, se pregunté a los
campesinos qué practicas de conservacion realizan y la cantidad de estas. Con
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esta informacién se ponderd el valor de subindicadores. Ambos sistemas obtu-
vieron valores bajos en barreras vivas (entre 18.0 y 23.3 por ciento). En el SMT, la
proporcién de policultivo es ms alta (100 por ciento), y la conservacién de suelos
y agua (CSA) (zanjas y bordos) fue mayor que en el SMo (39.5 y 25.0 por ciento,
respectivamente).

Los valores calculados para el quinto indicador fueron de 47.8 para el SMT y
de 25.0 para el SMo. Al respecto, Gliessman (2002, pp. 301-318) menciona que
la agricultura sostenible se basa en la preservacion de la calidad de los recursos
naturales, y la aplicacién de précticas agroecoldgicas tiene como objetivo central
la produccién de alimentos por medio de la conservacién de los recursos de los
que depende la agricultura.

Atributo adaptabilidad

La adaptabilidad (flexibilidad) es la capacidad del sistema para encontrar nuevos
niveles de equilibrio ante cambios socioambientales en el largo plazo (Masera y
Lépez Ridaura, 2000, p. 121). En este atributo se analizaron cinco indicadores:
6) balance de oferta-demanda de granos y zacate/sistema (DE); 7) renovacion ge-
neracional (DS); 8) ética en el manejo de recursos naturales (DS); 9) impacto del
cambio climtico (DS), y 10) impacto de las politicas agricolas (DS).

Para evaluar el indicador balance de oferta-demanda de granos y zacate/sistema,
se contemplaron datos por productor respecto de la cantidad de maiz y frijol que
consumen semanalmente sus familias (2.66 kilogramos de maiz y 0.26 kilogra-
mos de frijol por persona en promedio’) y que son cercanos a lo calculado por el
CEDRSSA (2014), que estima 110 kilogramos de maiz requeridos al afio por cada
mexicano. En el caso de frijol, la Secretarfa de Economfa (SE, 2015) calcul$ 11
kilogramos para el consumo per capita. Esos datos se sumaron al calculo de maiz
requerido para el ganado, de acuerdo con las especies y cantidad de animales que
poseen. También se estimé la cantidad total de maiz (grano), leguminosas y zacate
que cada campesino produce.

Con esos datos, se valoré la relacion oferta/demanda (O:Dyparcial) por afio y, ala
vez, por sistema. Para el maiz, resulté en una proporcion de 3.4:1 en el SMT y de
6.1:1 para el SMo. Respecto del frijol, la O:Dyparcial en el SMT fue de 8.1:1, en com-
paracién con el SMo (0.04:1). En cuanto al zacate, la situacién fue contraria, debido

I Estos datos fueron proporcionados por los productores encuestados.
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aque el SMT muestra un déficit de 20 por ciento de su requerimiento (0.8:1), y el
SMo tiene excedente de 40 por ciento al resultar una relacién O:Dyparcial de 1.4:1.
Al promediar los tres datos parciales, el SMT obtuvo O:Dyoal =4:1, comparado con
2.6:1 calculado para el SMo. No obstante, ambos tienen la capacidad para cubrir
con sus excedentes las deficiencias propias, por lo que pueden lograr su autoabasto
al 100 por ciento. Asi, ambos alcanzaron el nivel dptimo. En el caso que reportan
Astier etal. (2003, p. 42), se calcula que se necesitan 4.4 hectdreas para equilibrar
la capacidad de carga animal. En el caso de Tlaxcala, se consider6 la cantidad de
ganado por productor y se calculd la cantidad que requieren de forraje por afio y
por sistema. Ademas, para Tlaxcala se conjuntaron los otros elementos citados.

En el indicador renovacién generacional, se calculd, del total de personas in-
volucradas en actividades agricolas, las que tienen edad igual o menor a 35 anos.
Asimismo se considerd la forma de transmisién intergeneracional de practicas
agricolas. Los resultados mostraron que en el SMT, 44 por ciento de las personas
involucradas en estas actividades son menores a 35 afos de edad, y en 77 por ciento
delos casos sus familiares les ensenaron las técnicas tradicionales del cultivo del sis-
tema milpa. Respecto de la edad de los productores del SMo, 39 por ciento es menor
de 35 anos, y 70 por ciento aprendié de su propia familia las técnicas de cultivo que
aplica. Los valores medios calculados son 60.5 a favor del SMT y 54.5 en el SMo.

Con estos resultados, se evidencia que la edad media de los propictarios de las
tierras es de alrededor de 60 afios. Ademds, en ambos grupos se transmiten los
conocimientos empiricos de generacion en generacion. Lo anterior coincide con lo
referido por Herndndez Xolocotzi en el momento que caracterizé “laagriculturade
huarache” (Herndndezy Aguirre, 1998, pp. 105-106). Ademds, la edad en ambos gru-
pos muestra la situacién de envejecimiento del campo mexicano, que Bartra (2012)
deja ver cuando afirma que 50 por ciento de los ¢jidatarios tiene més de 55 afos.

En cuanto a la evaluacién del indicador ética en el manejo de recursos natura-
les, se generd informacién de la percepcion de los productores sobre sus tierras, el
agua de temporal que captan para la agricultura y la preservacion de sus especies y
variedades nativas. Posteriormente se contrasté con la generacién de datos sobre lo
que cada campesino hace para aprovechar esos recursos. Los resultados favorecieron
al SMT, en el que hubo mds congruencia entre el discurso y los hechos que en el
SMo. En el primero, 25.4 por ciento de los productores no realiza acciones para
conservar sus suelos agricolas, y en el SMo casi la mitad (49.1 por ciento) tampoco
realizan obras de CSA, lo cual implica que proporciones similares desaprovechan
una parte del agua de las lluvias y sus terrenos estdn expuestos a la erosion.
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Parala conservacién del germoplasma, en el SMT 80.8 por ciento realiza practicas
de seleccion de semillas, que se guardan para los ciclos siguientes; mientras que en el
SMo lo hacen 60.3 por ciento de los campesinos. Aunado alo anterior, 30 por ciento
externaron haber “perdido” alguna variedad o especie de semillas (de frijol, ayocote,
haba o maiz). Con las ponderaciones correspondientes, el SMT obtuvo el valor de
80.8 en comparacion a 60.3 del SMo. Ambos aspectos evaluados son importantes:
en el caso de la agrodiversidad en un pais como México, es de gran relevancia por la
relacion intima que esta tiene con la diversidad cultural (Toledo y Barrera Bassols,
2008, pp. 15-25, 101-104), ya que da identidad como territorio-nacién.

De acuerdo con Gonzélez etal. (2007, pp. 183-201), los campesinos crean estra-
tegias de supervivencia que se van adecuando al tiempo, a las condiciones biofisicas
y socioecondmicas (Chayanov, 1986, pp. 3-5). En este trabajo se plantearon los
indicadores impacto del cambio climatico (CC) ¢ impacto de las politicas agrico-
las (IPA), con los que se consideraron elementos de adaptacion externados por los
campesinos: el primero es la informacién que conocen al respecto, seguido por la
actitud frente a posibles afectaciones, complementada con las acciones que pro-
ponen para su mitigacion.

Respecto del CC, en el SMT, 64.4 por ciento conoce informacién sobre el tema,
64.4 por ciento considera que no le afectard y 52.5 por ciento tiene propuestas y
acciones. En promedio, 50.8 por ciento considera afrontar las consecuencias del
cambio climético. En el SMo, 39.1 por ciento manifestd estar informado sobre el
CC, 44.4 por ciento considera que no le afectara este fenémeno y 35 por ciento
plantea propuestas de mitigacion. La media y la mediana son mds bajas para este
grupo de campesinos (43.2 y 42.5 por ciento, respectivamente) sobre este tema.

En el caso del IPA, existen datos cercanos entre ambos grupos: en el SMT, en
promedio 52.1 por ciento de los productores cuenta con informacién, considera
que no le afecta y tiene mecanismos para adaptarse por medio de acciones. En el
SMo, ¢l valor medio es de 51.8 por ciento. Ambos son valores regulares. En su
estudio comparativo entre agroecosistemas campesinos de maiz y leche en el valle
de Toluca, Brunett (2004, pp. 13-14, 164) encontrd diversas condiciones tecno-
légicas y sociales en que los campesinos tienen una alta capacidad de adaptacion.

Atributo equidad
Este atributo se refiere ala capacidad de un sistema para distribuir de manera justa,
intra e intergeneracionalmente, beneficios y costos relacionados con el manejo de

122

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Evaluacion de la sustentabilidad del sistema milpa en el estado de Tlaxcala, México o P. Sinchez, O. Romero



los recursos naturales (Masera et al., 2000, pp. 19-22). En este atributo se plan-
tearon tres indicadores: 11) nivel de seguridad alimentaria fraccional (DS); 12)
distribucién de maquinaria y equipo (DE), y 13) distribucién del ingreso agricola
(DE) (véase el cuadro 2).

Con el fin de valorar el indicador nivel de seguridad alimentaria fraccional, se
consideraron dos factores: la proporcién de la produccién de maiz y frijol (u otra
leguminosa) empleada para autoabasto familiar por afio en cada sistema, y la calidad
de tortillas que consumen las familias de los productores (forma de elaboracién
y tipo de maiz usado), considerando lo que sugieren Appendini et al. (2008, pp.
103-127; FAO, 2010) de contemplar la disponibilidad y la calidad.

Para calcular este indicador se utilizé la férmula propuesta por Damidn et al.
(2013, pp. 162-163) paraestimar el indice de seguridad alimentaria (ISA), alaque sele
hicieron adecuaciones para calcular el indice parcial para maiz (ISApam) como se
muestra en la siguiente expresion matemdtica:

(Run) (SSm) / NMF
500

ISA pam=

Donde:

R = Rendimiento en Kg/ha de maiz.

SSm = Superficie sembrada de maiz (ha).

NMF = Numero de miembros en la familia del productor.

* Factor que considera que la seguridad alimentaria familiar fraccional para maiz
(SAFm) se conseguird cuando cada miembro de la familia disponga de 500 kilo-
gramos de maiz al afio (Damidn et al,, 2013, pp. 159, 163).

Si el valor de ISApam < 1: no existe SAFm; pero si ISApam > 1: se cuenta con SAFn,.

En el caso de la seguridad fraccional para el consumo de frijol se utiliz6 una ex-
presion similar, en la que se adecué el factor de disponibilidad de leguminosas por
persona por afio en zonas rurales de acuerdo con datos publicados por la Secretaria
de Economifa (SE, 2015).

(Rlcg) (SSlcg) / NMF

[SAig= 0%
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Donde:

Rieg = Rendimiento de frijol u otra leguminosa en Kg ha-1.

SSieg = Superficie sembrada de leguminosa (ha).

NMF = Numero de miembros en la familia del productor.

* Factor que considera que la SAFj.g se conseguird cuando cada miembro de la
familia disponga de 13 kilogramos de leguminosa al afo.

Si el valor de ISAjeg < 1: no existe SAFjeg; pero si ISAeg > 1: se cuenta con SAFieg.

Para calcular el indice de seguridad fraccional de maiz y frijol o leguminosa
(ISApamleg), se sumaron los indices parciales de cada cultivo y se dividieron entre
los dos datos como se muestra en la siguiente férmula:

Los resultados obtenidos mostraron que 64.4 por ciento del SMT satisface el
ISApamleg, 22 por ciento solo satisface el ISApam, aunado a 93.0 por ciento de los
productores que aun elabora tortillas en casa con maiz criollo principalmente,
lo que promedia 89.7 para este grupo. En el SMo, los valores obtenidos son més
bajos: 1.6 por ciento satisface el ISApamleg, 80.3 por ciento satisface el ISApam, y 80
por ciento elabora tortillas en casa. El valor medio fue de 80.9 para este conjunto.

Damidn etal. (2013, p. 157) reportan que en la comunidad de Cohetzala, Pucbla,
Meéxico, solo 15 por ciento de los productores maiceros alcanza la seguridad ali-
mentaria familiar (SAF), situacién generalizada en varias regiones del pais debido
al elevado costo de produccidn, condiciones climatoldgicas y deterioro de suelos,
entre otros. Para el caso de Tlaxcala, el nivel de SAF es mayor debido a tres factores
principalmente: a) el rendimiento medio es cercano a2 TM ha-1, en comparacién
con Cohetzala, donde es de 746 Kh ha-1; b) en el SMo, los productores siembran
en promedio 5.5 hectéreas, y ¢) los productores del SMT siembran maiz, frijol (u
otra leguminosa) y calabaza en algunos casos.

Para evaluar el indicador distribucién de maquinaria y equipo, se generaron
datos respecto de la maquinaria que se emplea para cada labor y si es propia o
rentada. Los resultados medios son similares para ambos sistemas de produccion,
con variaciones en algunos rubros: en el SMT, siete por ciento de los campesinos
tiene tractor; 37 por ciento, sembradora (sea de traccién animal o de tractor); 15
por ciento, picadora para zacate o molino; 34 por ciento, bomba para fumigar
(principalmente manual); 59 por ciento conserva su yunta, y 11 por ciento tiene
desgranadora (de motor eléctrico y a gasolina). En promedio, 27 por ciento tiene ma-
quinariay equipo. En el grupo de campesinos del SMo, 19 por ciento tiene tractor;
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25 por ciento, sembradora; nueve por ciento, picadora para zacate o molino; 67 por
ciento, bomba para fumigar; 36 por ciento, yunta, y nueve por ciento, desgranadora.
En promedio, 27.5 por ciento tiene maquinaria y equipo.

Los datos promedio en cuanto ala propiedad de tractores en Tlaxcala son ligera-
mente mayores (13 por ciento) que los reportados por Damidn et al. (2013, p. 171)
para Cohetzala (10 por ciento); aunque por grupo, en el SMo 19 por ciento de los
productores tiene tractor propio. Respecto de la posesion de yunta, la situacion es
inversa: mientras en Cohetzala 70 por ciento de los campesinos tiene yunta propia,
en Tlaxcala el promedio es de 47.5 por ciento.

Para el indicador distribucion del ingreso agricola se calculé el indice de Gini
(IG), que mide la distribucién del ingreso. Cuando el valor de IG es cercano a cero
indica la existencia de distribucion equitativa, y en caso de acercarse a uno muestra
que el ingreso se concentra en pocas personas (Gonzélez, 2009).

Para calcular el indice de Gini se emple6 la siguiente férmula:

IG=
b

Donde:

Fi = frecuencias relativas acumuladas de la poblacién. En este caso, de las muestras
en cada sistema.

Yi= ingreso relativo acumulado de las muestras en cada sistema.

fi= frecuencias relativas de la muestra.

Con los datos de frecuencias relativas de poblacién (Fi) y de ingresos relativos
acumulados (Yi) se elaboré una gréfica de Lorenz para cada grupo.

Los resultados para el SMT, IG=0.408, y para el SMo, IG=0.516, indican una
distribucién més equitativa de ingresos agricolas, que favorece al SMT. Ademas, de
acuerdo con la curvade Lorenz, en el SMT, 80 por ciento de los campesinos concen-
tra 56 por ciento de los ingresos; en el SMo, 80 por ciento de los productores con-
centra 44 por ciento de los ingresos. Para el caso de la comparacién hecha por
Astier et al. (2003, p. 46), los resultados respecto de la distribucién de beneficios
favorecieron al sistema tradicional diversificado, que a la vez registré mayores
ingresos que el sistema tradicional. En este trabajo, la situacion es similar: el SMT
tiene mejores ingresos y distribucion que el SMo.
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Atributo autodependencia (autogestion)

La autodependencia es la capacidad del sistema para regular y controlar sus inte-
racciones con el exterior, incluidos los procesos de organizacién y los mecanismos
del sistema socioambiental (Masera et al., 2000, pp. 24-25). En términos sociales,
se emplea el concepto autogestion, que implica la participacién de todos los inte-
grantes de una organizacién o comunidad en la propiedad y el control de su misma
organizacién (Adizes, 1977, p. 26). Para este atributo se evaluaron dos indicadores:
14) ingresos agricolas medios/productor/afio/sistema, y 15) independencia a insu-
mos externos (semillas, pesticidas, maquinaria y equipo).

En lavaloracién del indicador ingresos agricolas medios/productor/afio/sistema,
se calculd la cantidad necesaria de produccién para el autoabasto de acuerdo con
los integrantes de cada familia, y los excedentes (granos y forrajes) se valoraron
considerando precios medios de venta. Después se dividid el ingreso entre el salario
minimo mensual (2 045 pesos) a fin de saber cudnto tiempo se podrfa mantener
cada familia con un salario minimo. En el SMT, 51 por ciento de los campesinos
podria tener este ingreso mas de un afio; 17 por ciento lo conservaria de seis a 12
meses; 25 por ciento, de uno a seis meses, y siete por ciento, ningt’m mes. En el
caso del SMo, 39 por ciento de los productores podria ingresar un salario minimo
durante més de un afio; 21 por ciento, de medio afio a un ano; 30 por ciento, de
uno a seis meses, y 10 por ciento, ning{m mes.

En los trabajos de Damidn et al. (2013, pp. 171-173), todos los campesinos
entrevistados se ubican bajo la linea de la pobreza. En Tlaxcala, en el mismo caso,
de acuerdo con el CONEVAL (2010), se encuentra 55 por ciento del total de los
productores entrevistados. Sin embargo, es mayor la proporcién en el SMo (61 por
ciento), debido a que no se tienen excedentes suficientes para la venta.

Finalmente, para la evaluacion del indicador independencia a insumos externos,
se valoré la dependencia por cada productor. Los resultados son los siguientes:
en el SMT, tres de cada cien campesinos emplean semillas hibridas, 91 utilizan
fertilizantes, 11 aplican herbicidas, 12 emplean insecticidas y 57 hacen uso de
maquinaria y equipo para la preparacién de suelos, las labores culturales y la co-
secha. En promedio, la independencia en cuanto a este tipo de insumos es de 64
por ciento en este sistema de produccién. En el SMo, seis de cada cien agricultores
emplean semillas hibridas, 93 aplican fertilizantes, 68 emplean herbicidas, 13 usan
insecticidasy 61 utilizan maquinariay equipo. En promedio, la independencia con
respecto de este tipo de insumos es de 52 por ciento. Los datos aqui calculados para
el SMo se encuentran cercanos a los reportados por el SIAP (2013) para Tlaxcala.
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Los resultados del SMT son diferentes, porque debido a la asociacion de cultivos
no es posible el uso del paquete tecnolégico de la RV.

Integracion de resultados (paso 5)

Para completar el ¢jercicio de evaluacién de indicadores, se planted un nivel dptimo
para cada uno de ellos, que sirvié como punto de referencia en un escenario ideal,
en el cual no se forzé al sistema para producir mas de su capacidad y tampoco se
desperdician las cualidades de este. Se hicieron ponderaciones de acuerdo con los
resultados en la valoracién de los diversos indicadores. En el cuadro 2 se observa la
concentracién de los 15 indicadores, sus criterios de dptimos y los resultados para
el caso de cada sistema de manejo comparado.

Al considerar los niveles de sustentabilidad segin los resultados de cada indica-
dor, en el SMT, uno se ubicd en un nivel bajo de sustentabilidad (distribucién de
maquinaria y equipo); nueve, en sustentabilidad media, y cinco, en sustentabilidad
alta. Por parte del SMo, se ubicaron cuatro indicadores en el nivel bajo de la susten-
tabilidad: a) cantidad de granos y zacate cosechados; b) relacién beneficio-costo;

FIGURA 1. EVALUACION DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD
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c) précticas agroecoldgicas, y d) distribucion de maquinaria y equipo. Ademds,
ocho indicadores estan en el nivel medio de sustentabilidad y tres estan el nivel alto.

Una vez generados los datos con la evaluacién de indicadores, el siguiente paso
sugerido por Masera et al. (2000, pp. 75-77) es conjuntar los resultados en un
grafico tipo amoeba o amiba, que permite observar el panorama general entre los
sistemas de produccién comparados (véase la figura 1). Para este caso, se muestra el
grafico con los resultados de 15 indicadores evaluados para cada sistema de mancjo.

CONCLUSIONES

En el balance de los resultados de la evaluacion de sustentabilidad se observa que
el SMT tiene més indicadores en el drea de fortalezas (cinco indicadores) que en el
drea de debilidades (uno). Por el contrario, en el SMo hay ms debilidades (cuatro
indicadores) que fortalezas (tres).

Asi, se evidencia que el SMT tiene varias ventajas en comparacion con la siembra
de maiz en monocultivo, porque se produce una diversidad de alimentos, se apro-
vecha mejor el espacio cultivado, existe una complementariedad entre las especies,
es menor el uso y la dependencia de insumos agroquimicos y maquinaria, al igual
que el impacto negativo al ambiente. Del mismo modo, este sistema ayuda més a
conservar la agrodiversidad.

Con estas evidencias, se concluye que el sistema milpa tradicional es mas sus-
tentable que el sistema de maiz en monocultivo porque tiene mayores beneficios
parala produccion de alimentos, cumple las expectativas de seguridad alimentaria
respecto del maiz y las leguminosas, se aprovechan de mejor manera los recursos
naturales locales, genera trabajo para las familias campesinas, es de baja entropia
y es amigable con el ambiente.

Sin embargo, en ambos sistemas hace falta que los campesinos e indigenas inte-
gren otros elementos que hagan sus sistemas productivos mas redituables econé-
micamente y, en general, més sustentables. Uno de estos puede ser la introduccién
de frutales de buena calidad, con aceptacion en el mercado. Estas acciones tienen
diversas implicaciones: capacitacion técnica, inversion de capital que el Estado
puede financiar con créditos blandos y facilitacién para introducir las primeras
cosechas a las cadenas mercantiles.

Respecto del aspecto téenico, es posible emplear técnicas agroecoldgicas para el
mejoramiento de la fertilidad de los suelos, como la elaboracién de abonos orgnicos
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(composta, lombricomposta, bioles, etcétera), la implementacién de abonos verdes,
microorganismos para mejoramiento de la fertilidad (Azospirillum, Rhizhobium), o
el uso de microorganismos antagdnicos para el control de insectos y enfermedades
(Bmuverm bassiana, Metarhizium, etcétera), entre otros.

No obstante, ¢l papel del Estado es fundamental para hacer conciencia de la
problemdtica que afronta el agro tlaxcalteca, en particular: altos indices de erosién
y deterioro de suelos, elevada contaminacién por uso de agrotdxicos, alta depen-
dencia de insumos externos, encarecimiento de insumos y combustibles, desequi-
librio ecoldgico y su consecuente incidencia de insectos y enfermedades, riesgo
de erosién genética de semillas nativas, etcétera. Ante este escenario, instancias
como la Secretarfa de Fomento Agropecuario de Tlaxcala (SEFOA), el programa
PESA-FAO, que aplica en esta entidad, y la Cruzada Nacional Contra el Hambre,
de la Secretaria de Desarrollo Social, deben destinar recursos para implementar
mejoras encaminadas a una agricultura sustentable en términos précticos, y no
solo demagégicos.

Ademds, es necesaria una campafia permanente que concientice a los consu-
midores sobre el origen y la forma de produccién de los alimentos que llevan a su
mesa, para que a la vez exijan que instancias gubernamentales y universidades se
comprometan mds en mejorar y diseminar técnicas de produccion sustentable.

Para evaluar el estado de la sustentabilidad de un agroecosistema, el MESMIS
es una herramienta metodoldgica que se centra en ese objetivo, es sencillo de
aplicar, metddico y con resultados acercados a la realidad. Sin embargo, algunas
limitaciones encontradas radican en la complicacién para incluir subindicadores,
asi como para encontrar niveles éptimos en cada indicador y para estandarizar
formas de medicion de factores sociales, culturales y ambientales entre zonas o
regiones diversas que son diferentes.
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PROTECCION DE LOS MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS EN LA UNION EUROPEA

Protection of unaccompanied minor migrants in the European Union

ENRIQUETA SERRANO CABALLERO*

RESUMEN

El objetivo de este articulo es identificar y dar a conocer las normas del derecho internacional
ydel derecho dela Unién Europea (UE) acerca de la proteccién de los menores extranjeros no
acompafiados solicitantes de asilo (véase la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 de diciembre de 2011), a fin de dar un poco de luz sobre ¢l tema de la
proteccién de los menores extranjeros no acompanados que llegan al territorio de la UE. La
cuantfayla naturaleza de la emigracién de los menores de edad no acompaiiados que solicitan
proteccion varfan de un Estado a otro. El valor de esta investigacion es abordar el estudio
de la manera en que durante los tltimos afios se ha incrementado el niimero de menores no
acompanados que emigran a alguno de los Estados miembros de la UE, indocumentados y sin
tener en cuenta las normas de extranjerfa de los Estados que la conforman. El trabajo concluye
que, a pesar de las deficiencias de la normativa comunitaria en lo que respecta al control y la
falta de competencia comunitaria para proteger al menor extranjero no acompafiado, la UE
debe hacer prevalecer en todo su territorio el interés superior del menor.

PALABRAS CLAVE: MENORES NO ACOMPANADOS, REFUGIADOS, PROTECCION INTERNACIONAL, UNION
EUROPEA, DERECHOS DEL NINO.

* El Colegio de San Luis, Programa de Estudios Politicos ¢ Internacionales. Correo clectrénico: eserrano@
colsan.edu.mx.

135

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



ABSTRACT

The objective of this article is to identify and know the rules of international law and the law of
the European Union (EU) on the protection of unaccompanied foreign applicants for asylum
(see Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December
2011), to give a bit of light to the subject of the protection of unaccompanied foreign minors
that arrive in the territory of the EU. The number and nature of the foreign minors seeking
protection vary from one State to another. The value of this research is to approach the study
of how in recent years there has been an increase in the number of unaccompanied minors
who migrate to one of the Member States of the EU, undocumented and without taking into
account the rules of aliens of the States that make it up. The paper concludes that despite
the shortcomings of Community legislation in relation to the monitoring and the lack of
community competence to protect the unaccompanied child, the EU must prevail in all its
territory the best interests of the child.

KEYWORDS: UNACCOMPANIED MINORS, REFUGEES, INTERNATIONAL PROTECTION, EUROPEAN UNION,
RIGHTS OF THE CHILD.

Recepcién: 15 de abril de 2016.
Dictamen 1: 14 de noviembre de 2016.
Dictamen 2: 22 de febrero de 2017.
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No me pregunte por qué soy un refugiado, no lo sé.
Pregunte alos mayores el porqué.
) Y porq

LIBAN AHMED HABIB, 10 ANOS DE EDAD.
REFUGIADO ETIOPE EN KENIA (SYBELLA WILKES, 1999).

INTRODUCCION

La migracién de menores de edad ha existido en las grandes migraciones producidas
alo largo de la historia, bien acompanados de sus familias o de manera auténoma;
pero no fue hasta la década de los 90 del siglo XX cuando suscito el interés de los
Estados y de las instituciones.

La migracion de menores ha sido entendida como parte de una estrategia familiar
y su protagonismo ha sido subsumido a esta. Varias investigaciones han comenza-
do a prestar mds atencion a los menores en los procesos migratorios. Dado que la
migracion de menores no acompanados' es un nuevo actor de la inmigracién en
general, este sector se convierte en una prioridad politica y social para los Estados
miembros de la UE, quienes tienen el reto de construir una politica comun para
hacer frente a este fenémeno.

Los motivos de los menores extranjeros no acompafados (MENA, en adelante)
paraemigrar son muchosy se encuentran interrelacionados. Algunos de los menores
extranjeros no acompafiados que llegan a territorio europeo escapan de guerras,
conflictos, terrorismo, situaciones de persecucion y discriminacién, catdstrofes
naturales, hambre, pobreza, sequias, o simplemente son enviados por sus familias
con la expectativa de encontrar un trabajo o acceder a unas condiciones mejores
de vida y de educacién que carecen en sus paises de origen, y muchos de ellos son
potencialmente solicitantes de asilo. Sea cual sea el motivo, su minoria de edad y
el hecho de que no estén acompanados por sus progenitores o tutores les convierte
en un grupo vulnerable —por la condicién que impone su grado de desarrollo y su
situacién de indefension— que debe ser objeto de atencidn y proteccion por parte
de los poderes publicos, una proteccién que tiene su marco de referencia especifico
en la Convencién de los Derechos del Nio de las Naciones Unidas de 1989, y

I La expresién “menores no acompaiados” s refiere a los individuos de edad inferior a 18 afios que entran en
territorio curopeo sin que en el Estado de acogida haya un aduleo responsable de ellos. En la Unién Europea se
establecen normas relativas a los requisitos para ¢l reconocimiento de nacionales de terceros pafses o apétridas
como bencficiarios de proteccion internacional.
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también en lo relativo a los solicitantes de asilo en la Convencién de Ginebra de
1951 y el Protocolo de 1966 sobre ¢l Estatuto de Refugiados.

En 2015 se produjo un aumento de inmigracion irregular en la UE, resultado
de diversos factores: la oleada de conflictos en Oriente Préximo (en especial, los
problemas en Libia y Siria); la presién demograficaen Africa; el aumento de trafico
ilegal de personas como consecuencia del desarrollo de mafias organizadas; la emi-
gracion econdmica procedente de los Balcanes, y las propias dificultades de la UE
para gestionar de manera homogénea sus fronteras.

Los menores migrantes extranjeros no acompafiados no configuran un colectivo
homogéneo. Estos son construidos y categorizados como “menores extranjeros no
acompaiiados”, y son sujetos de proteccién bajo una légica de control que proble-
matiza e invisibiliza su protagonismo y autonomia, al tiempo que oculta los fac-
tores y ldgicas que motivan sus trayectorias migratorias. Los MENA plantean una
problemdtica definida por su doble situacién de inmigrantes ilegales y de menores
de edad, que les garantiza una proteccién que no siempre coincide con la ayuda
que ellos necesitan o desean recibir (Durdn, 2011, p. 12; Horcas, 2016, pp. 11, 15).

Debemos sefialar que los primeros casos de menores extranjeros no acompaados
se dieron en medio de una laguna juridica, por lo que cada Estado de la UE tuvo
que hacer frente a este fendmeno creando una respuesta legal dentro de su propio
territorio (Senovilla, 2014). A partir de la constante llegada de menores extranjeros
no acompafnados en la década de los 90 del siglo XX, las instituciones europeas
incorporaron la figura de “menor no acompanado” en sus directivas y reglamentos
y en la construccién de una politica en materia de inmigracién y de asilo comunes
(Horcas, 2016, pp. 14-15).

El objetivo de este articulo es identificar y conocer el marco normativo interna-
cional y comunitario respecto de la proteccion de los MENA solicitantes de asilo
enla UE, para dar un poco de luz sobre el problema de la proteccién internacional
de estos en la actual crisis migratoria y humanitaria que acontece en la UE. Este
trabajo es una aproximacion al tema; no pretende hacer un andlisis exhaustivo de
la proteccién internacional de los MENA en la UE, tema en el que hay que seguir
trabajando.

El trabajo se ha dividido en tres apartados bien diferenciados. En el primero se
describe la situacién de los menores extranjeros no acompafiados que llegan a la
UE; en el segundo se abordan algunas cuestiones conceptuales sobre los MENA que
solicitan asilo en la UE, y acto seguido se aborda el marco juridico internacional y
comunitario, a pesar de que, a la fecha en que se escribi6 este articulo (2016), no
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existen normas especificas y obligatorias para todos los Estados miembros de la UE
que permitan abordar la proteccién de los MENA de forma global.

Paraello, se revisaron textos juridicos y fuentes legislativas internacionales sobre
lainfancia, derechos humanos, asi como las normas europeas sobre migracion, asilo
y refugio, y bases de datos estadisticos sobre los MENA en diversas fuentes comuni-
tarias (Frontex, Eurostat), asi como informes ¢ investigaciones auspiciados por orga-
nizaciones internacionales, tales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina de Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODOC),
la Organizacién Internacional para las Migraciones de Naciones Unidas (OIM), y
organizaciones de la sociedad civil especializada (Amnistfa Internacional, Save The
Children, Human Rights Watch, entre otros). Todo ello nos ayudd a conocer mds
de cerca la complejidad que entrafa la proteccién de los menores extranjeros no
acompanados que llegan a territorio comunitario. En este sentido, hay que sefialar
el prolifero desarrollo de investigaciones y la variedad de andlisis juridicos referentes
alos MENA que se abocan a la temdtica de la proteccion, defensa, derechos de los
menores extranjeros no acompafados que llegan a territorio europeo. Este es uno
de los dmbitos acerca del cual mas se ha publicado durante los tltimos anos, pero en
este trabajo no vamos a mencionarlos todos, sino aquellos que en nuestra opinién
son los més relevantes: Claro y Lazaro (2013); Duran (2011) Lézaro y Moroy (2010),
Moraga (2015), Ortega (2006) y Senovilla (2007,2009, 2013, 2014).

SITUACION DE LOS MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS EN LA UNION EUROPEA

En los tltimos afios, segun datos oficiales de la Unién Europea,” la llegada de
los menores extranjeros no acompafados no es un fenémeno eventual, sino una
particularidad en realidad preocupante de la inmigracién hacia el territorio de
la UE. Abordar este asunto no es nada fécil, ya que se carecen de datos concretos
y fiables, porque muchos de los MENA, al introducirse en el territorio de la UE,
no son observados, ni registrados; aun asi, basta con consultar los datos propor-
cionados por Eurostat y Frontex relativos a los MENA que al llegar al territorio
curopeo solicitan proteccién internacional. En 2015, llegé a Europa la mayor

2 Datos proporcionados por Eurostat y Frontex (2008-2015).
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oleada de extranjeros —mas de un millén de personas’— en busca de proteccién
internacional (véase la grafica 1), lo cual ha dificultado las concesiones de asilo.
Frente al elevado nimero de personas solicitantes de asilo y proteccion que llega a
los paises de UE, se han implementado politicas de control de los flujos migratorios
que dificultan la llegada de estos al territorio europeo.

GRAFICA 1. SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNION EUROPEA (2008-2015)
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Fuente: Elaboracion propiacon base en datos de Eurostar, 2008-2015.

Desde 2008, més de 750 000 personas que solicitaron asilo vieron sus demandas
aceptadas (Abelldn, 2015). En 2014 hubo un incremento de 50 por ciento en el
nimero de personas que obtuvieron el estatus de refugiado o algtin tipo de garantia
internacional con respecto de 2013 (Eurostart, 2015).

Entre los refugiados que llegan a Europa hay miles de menores que viajan solos,
sin padres, y que solicitan asilo. Se estima que el nimero de MENA que solicitan
asilo a la UE se ha ido incrementando desde 2010, alcanzando 25 300 menores
que solicitaron proteccion internacional en 2013 en 77 paises, més de la mitad en
Europa: 12730 (CEAR, 2015) (véase la grafica 2). Sin embargo, no es ficil obtener
datos de los MENA que no solicitan asilo, y se estima que esta cifra fue superior a
8 500 menores en 2013 (European Migration Network, 2015).

Enlagrifica2 yenlatabla I nos damos unaidea bastante fiable —a partir de los
datos proporcionados por Eurostat— de la magnitud del fenémeno de los MENA

3 Segtin datos de la Organizacion Internacional paralas Migraciones, el balance actualizado hasta ¢l 15 de febrero
de2016 confirmaunacifrade 10011712, Gran parte deestos rcfugiados han llcgado aterritorio curopeoatravés
de Grecia, pafs por el que entraron 853 650 refugiados en 2015, en su mayorfa sirios y afganos. En total, cerca de
3770 personas han perdido la vida en su intento por buscar un futuro mejor en Europa.
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por el nimero de solicitudes de asilo que se han realizado. Cabe senalar que hay
menos estadisticas sobre los MENA irregulares o que han sido objeto de la trata de
seres humanos o del crimen organizado. El nimero de MENA que solicitan asilo
en la UE se ha incrementado a partir de 2010, aunque esta tendencia no es homo-
génea y depende del Estado especifico de que se trate. Entre 2013 y 2014, la cifra
se duplicd de 12 730 a 23 150 (véase la tabla 1), y de enero a septiembre de 2015
alcanzé un total de 106 000, segun datos de Eurostat. En 2015, 22 255 menores
no acompanados solicitaron asilo en Alemaniay 35 250 en Suecia; 57 por ciento
(50 500 personas) de ellos tenfan entre 16 y 17 afios, mientras que los menores de
14 a 15 afios representaban 29 por ciento (25 800 personas).

GRAFICA 2. SOLICITUDES DE ASILO DE MENA EN LA UE (2008-2014)
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Fuente: Elaboracion propiacon base en datos de Eurostar, 2008-2015.

La cifra supone una cuarta parte de todos los solicitantes de asilo. Como se puede
observar, el alcance y la procedencia de estos flujos migratorios varia de un Estado
miembro (EM) a otro. Aunque 80 por ciento de quienes llegan a la UE pueden
convertirse en candidatos ala proteccion alegando motivos de persecucion, la pro-
porcién de concesion ha permanecido bastante estable (Abelldn, 2015). Ademis,
los porcentajes por pais demuestran grandes disparidades y la falta de homoge-
neidad en las politicas en la UE, variando desde 94 por ciento de reconocimiento
que concede Bulgaria 0 77 por ciento de Suecia hasta nueve por ciento de Hungria
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o 11 por ciento de Croacia (Eurostart, 2015). Durante el primer cuarto de 2016,
la UE registré 287 100 solicitudes, de la cuales 60 por ciento fueron aceptadas.
Alemania, Italia, Francia, Suecia, Paises Bajos y Reino Unido fueron los que més
solicitudes procesaron (Eurostat, 2016).

TABLA 1.SOLICITANTES DE ASILO CONSIDERADOS COMO
MENORES NO ACOMPANADOS. DATOS ANUALES, 20082015
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

UE (28 paiscs) 116959 121909 106109 11690 12540 12725 23150 88245
Bélgica 470 705 860 1385 975 415 470 2650
Bulgaria 15 10 20 25 60 185 940 1815
Repuiblica Checa 35 10 5 10 5 0 5 15
Dinamarca 300 520 410 270 355 350 815 2125
Alemania 765 1305 1950 2125 2095 2485 4400 14440
Estonia 0 0 0 0 0 5 0 0
Irlanda 100 55 35 25 25 20 30 3
Grecia 295 40 145 60 75 325 440 420
Espana 10 20 15 10 15 10 15 25
Francia 410 445 610 595 490 365 270 320
Croacia : : : : 70 55 10 5
[talia 575 415 305 825 970 805 2505 4070
Chipre 70 20 35 15 25 55 50 105
Letonia 5 0 5 0 0 5 0 10
Licuania 0 5 10 10 5 0 5 5
Luxemburgo 0 10 20 20 15 45 30 105
Hungria 175 270 150 60 185 380 605 8805
Malta 20 45 S 25 105 335 55 35
Paises Bajos 725 1040 700 485 380(p) 310(p) 960 3855
Austria 695 1040 600 1005 1375 935 1975 8275
Polonia 375 360 230 405 245 255 185 150
Portugal 5 0 5 5 10 55 15 50
Rumania 55 40 35 55 135 15 95 55
Eslovenia 20 25 25 60 50 30 65 40
Eslovaquia 70 30 5 20 5 5 10 5
Finlandia 705 535 315 150 165 160 195 2535
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TABLA 1. SOLICITANTES DE ASILO CONSIDERADOS COMO
MENORES NO ACOMPANADOS. DATOS ANUALES, 2008-2015 (continuacion)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suecia 1510 2250 2395 265 3575 3850 7045 35250
Reino Unido 4285 2990 1715 1395 1125 1265 1945 3045
[slandia 0 0 0 0 5 0 0 S
Licchtenstein 0 15 0 0 0 0 0 5
Norucga 1045 1820 630 635 705 670 940 5050
Suiza 595 415 220 310 495 355 775 2670

Fuente: Eurostat (14 de julio de 2016).

Lospatronesdeactuacién dela UE respectodel reconocimiento delosderechos delos me-
nores extranjeros no acompanados son adoptados en virtud de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE (en adelante, CDFUE) y de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio de las Naciones Unidas (véase Asamblea General de las Naciones
Unidas, Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989).

QUE SE ENTIENDE POR “MENOR EXTRANJERO NO ACOMPANADO”

El concepto de menor de edad extranjero no acompanado que emigra de forma au-
ténoma sin ningin miembro de su familia o adulto que lo acompaie se cruza con
las formas de gobierno sobre la migracién (Jiménez, 2011; Monteros, 2007). El
“menor extranjero no acompafiado” es resultado de una construccioén social y juri-
dica, como ya se habfa mencionado anteriormente. Desde los marcos normativos,
se les denomina “menores no acompanados”, categoria que oculta la complejidad
social del menor, sus trayectorias personales, laborales, sociales y educativas. Para
Vacchiano y Jiménez (2011), conforman una categorfa “tnica”, al ser menores
sujetos de derecho, menores de edad, extranjeros y objetos de control, alos que hay
que vigilar y repatriar. Los MENA son los nifios, jovenes y adolescentes que
migran solos e irregularmente a Europa. Jévenes que viven una doble condicién:
de menores (a quicnes hay que proteger) y extranjeros (a quienes hay que con-
trolar y, en su condicién de irregulares, expulsar). Las normas internacionales
de “proteccion de la infancia” establecen que todo menor solo debe ser tutelado
por el Estado, al encontrarse en situacién juridica de desamparo. De ahi que la
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mayoria de estos menores estén acogidos por las entidades publicas de proteccién
de menores.

La categoria “menores no acompafados” inviabiliza y engloba una compleja
realidad con la intencién de sistematizar y homogencizar a todo un colectivo que
presenta una multitud de situaciones en las que se pueden encontrar. Esta pretendida
uniformidad y categorizacién de todo un colectivo como “menores no acompanados”
responde al interés de las instituciones, nacionales, comunitarias e internacionales,
paradenominar a una realidad que desde las instituciones nacionales, comunitarias e
internacionales de proteccion fragmenta el marco juridico, normativo e institucional,
para poder clasificarlay gestionarla (Jiménez, 2011; Gimeno, 2013; Gimeno, 2014).

La llegada a la UE de los MENA evidencia las contradicciones de la politica
migratoriay dela politica de asilo y refugio de la UE con los sistemas de proteccion
delainfanciayla polémica sobre la externalizacién de las fronteras europeas. Estos
“menores extranjeros no acompafados”, desde su condicion como menores y soli-
citantes de asilo, deben ser protegidos, y como extranjeros deben ser controlados.

En la literatura existen diversos términos que se utilizan como sinénimos para
denominar a los menores de 18 afios que no estdn bajo el cuidado de un adulto
¥y que se encuentran en movimiento migratorio. Los mds comunes son “ninos no
acompafiados”, “menores no acompanados” y “nifios separados”.* Otros términos
empleados, en este mismo contexto, son “solicitantes de asilo menores no acompa-
fados”y “nifios refugiados”. Sin embargo, hay Estados y organismos internacionales
que otorgan una particularidad a cada concepto.

Hay que senalar que en cada Estado de la UE, el tratamiento juridico que se
le da a esta categoria depende de las tradiciones y de las diferentes politicas en
materia de migracion y asilo. Los menores no acompanados reciben diferentes de-
nominaciones dependiendo del Estado comunitario al que lleguen, produciéndose
diferentes itinerarios y procesos de acogida que dependen de los flujos migratorios y
la regulacion de asilo que tengan estos paises, por un lado, y de los propios sistemas
de proteccion, por el otro.

Por todo lo anterior, es necesario definir al menor extranjero no acompafado
desde el punto de vista legislativo. En la Resolucién 97/C221/03 del Consejo
de Europa de 26 de junio de 1997 (Diario Oficial n° C221 de 19/07/2003, pp.
0023-0027) se establecié la definicién de “menores no acompanados nacionales
de terceros paises” como:

4 Estostérminos, aunque no incluycn palabra algu naque caliﬁquc lacondicién migratoria, son también utilizados
para describir la situacion de algunos nifios migrantes.
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Menores de 18 afios, nacionales de paiscs terceros, que Hcgan a territorio de los Estados
miembros de la Union Europca sinir acompar’mdos deunadulto rcsponsable deellos, yasca
lcgalmcntc o con arrcglo alosusos y costumbres [del Derecho consuetudinario del Estado
del que sca nacional el menor], en tanto no se encuentren efectivamente baj oclcuidado de
unadulto rcsponsable [por lo tanto, sin representacion jurl’dica}, asicomo aqucﬂos menores
que se qucdcn solos tras su entrada en los Estados miembros (Diario Oficial n® C221 de

19/07/2003, p.0023).

Después, el concepto de “menor extranjero no acompanado” se reconocid en varias
Directivas de la UE en materia de extranjerfa: sobre proteccion temporal (Directiva
2001/55/CE del Consejo de 20 de julio de 2001), sobre condiciones de acogida
(Directiva2003/9/CE del Consejo de 27 de enero de 2003), sobre el derecho de repa-
triacion familiar (Directiva 2003/86/CE del Conscjo de 22 de septiembre de 2003),
permiso de residencia a nacionales de terceros paises (Directiva 2004/81/CE del
Conscjo de 29 de abril de 2004), sobre cualificaciones (Directiva 2004/83/CE
del Consejo de 29 de abril de 2004, articulo 2, inciso i) y sobre los procedimientos
(Directiva 2005/85/CE del Consejo de 1 de diciembre de 2005), incorporando
la mencién de los apatridas y el establecimiento de la edad de 18 afios como re-
ferencia para la mayoria de edad. En la actualidad, la Directiva 2011/95/UE del
Parlamento Europeoy del Consejo de 13 de diciembre de 2011 establece el término
en el articulo 2, inciso I:

El menor de 18 anos no nacional de la UE o apétrida que Hegue al territorio de los Estados
miembros sin ir acompaﬁado deunadulto rcsponsablc de¢l, yasca lcgalmcntc ocon arrcglo
ala prictica, micntras tal adulto no se haga efectivamente cargo deél; incluycndo al menor
que dejc de estar acompar'lado después de haber entrado en el territorio de los Estados
miembros (Directiva 2011/95/UE).

En virtud de estas definiciones, los menores no acompanados se caracterizan por
ser “apatridas” o “nacionales de otros paises”, es decir, son naturales de Estados
que no pertenecen a la UE. %edan excluidos los menores comunitarios, que no
se verfan afectados por la restriccién de libertad de circulacion vigente para los
nacionales de terceros Estados.

Por lo tanto, la proteccion del menor se basa, ante todo, en la identificacién de
la edad. En efecto, si el migrante es reconocido menor, generalmente puede ser asis-
tido por un tutor o representante legal administrador ad hoc y disfrutar de ciertas
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medidas de seguridad ante las autoridades nacionales. Esta categoria restrictiva
abarca solo a aquellos menores que llegan sin “un adulto responsable” que pueda
hacerse cargo de ellos segin lo que establezcan las leyes o los usos y costumbres. El
cardcter restrictivo del término “menor no acompanado” no refleja la realidad de
estos menores que llegan a la UE; y la diversidad y complejidad de situaciones en
las que se pueden encontrar es un principio basico que debe garantizar la atencién
de los menores.

Tres son las caracteristicas definitorias de la condicién del “menor extranjero no
acompafado™ a) la minorfa de edad, b) la ausencia de un adulto responsable y ¢) la
condicion de inmigrante. La interseccion de estas condiciones define la singularidad
juridica del menor extranjero no acompanado, y los Estados deberan encargarse de
adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién del menor.

Las definiciones propuestas por Save The Children y ACNUR son las recogidas
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Hay que sefialar que, a
pesar de que la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 no define lo que
debemos entender por “menor no acompafado”, el Comité de los Derechos del
Nifio —drgano de control de la Convencién— si se preocupa por el trato que
reciben los menores que se encuentran en esta situacion.

Durdn (2011, p. 11) sefiala que la cuestion no es quién estd al cuidado del menor,
sino “si tiene cubiertas sus necesidades fisicas y emocionales por adultos que sean
responsables de su situacion. El criterio de la falta de asistencia material o moral es
el que se usa [...] para considerar que un menor esté en situacién de abandonoy [...]
debe quedar bajo la tutela de la Administracion, sustrayéndose la patria potestad
o la tutela a sus padres o tutores”.

Marco normativo internacional sobre la proteccion

de los menores extranjeros no acompanados

La Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 (Resolucién 1386 [XIV] de la
Asamblea General de las Naciones Unidas) no se refiere de forma expresa a los
MENA, aunque en su articulo 2 establece:

El nifo gozarzi de una protcccic’m Cspccial y dispondrz’t de oportunidadcs y servicios, dis-
pcnsado todo ello por la lcyy por otros medios, paraque pucda desarrollarse fisica, mental,
moral, cspiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
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libercad y dignidad. Al proclamar lcycs con este fin, la consideracion fundamental a quese
atenderd sera el interés superior del nino.

Estaes la primera vez que se reconocid el principio del “interés superior del menor”,
principio fundamental que debe regir el ambito de proteccion de los derechos del
menor de edad.

La Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 20
de noviembre de 1989 no es un texto declarativo de principios genéricos, sino es
un instrumento juridico internacional vinculante para los Estados que lo hayan
ratificado (Senovilla, 2010, p. 24). Esta CDN no prevé disposiciones especiales
relativas a los nifios migrantes, extranjeros, ni sobre los nifos solicitantes de asilo,
pero establece un amplio catédlogo de derechos aplicables a los menores no acompa-
fiados como “el interés superior del nifio” (articulo 3 de la CDN), que debe tenerse
en cuenta en todas las decisiones concernientes a los menores.

Los 28 Estados miembros que conforman la UE han ratificado la CDN y re-
conocen, a través de este instrumento internacional, la necesidad de proteccion y
cuidados especiales, y “el interés superior del menor, sin discriminacién alguna”
(articulo 2 de la CDN). En materia de menores no acompanados, el articulo 9.3
de la CDN menciona: “Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nino”. En cuanto al “interés superior del nifio”, el articulo 18.1 sefiala:

Los Estados Partes pondran el méximo empeiio en garantizar el reconocimiento del prin-
cipio de que ambos padrcs tienen obligacioncs comunes en lo que respectaa la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbir4 a los padres 0, en su caso, a los representantes lcgalcs la res-
ponsabilidad primordial dela crianzay eldesarrollo del nifo. Su preocupacion fundamental
serd el interés superior del nifo.

Aqui cabe sefialar que la concepcion tuitiva del menor ha sido sustituida por una
nuevay distinta percepcion que le considera sujeto de derechos, tanto en el ambito
de la igualdad como en el émbito de la libertad y de la seguridad. Por otro lado, es
necesario mencionar la Observacién General nimero 6 del Comité de Derechos

5 El principio delinterés superior delnino estd garantizado por la Convenciéndela Organizaci(’m delas Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, yes ¢l fundamento de todas las lincas de actuacién en el ambito curopeo,
aunque no siempre se respeta.
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del Nifio de 2005, relativa al trato de los menores no acompanados y separados de
sus familias fuera de su pafs de origen (CRC/GC/2005/6). En esta Observacion,
el Comité de Derechos del Nifio hizo hincapié¢ en que el disfrute de los derechos
consagrados en la Convencién no se limita a los nifos del Estado parte, deben ser
accesibles a todos los ninos y el Estado parte deberfa proporcionar proteccion y
asistencia a los nifios no acompanados en su territorio. Los nifios deben ser trata-
dos como tales, con independencia de su nacionalidad o estatus migratorio, dice
el Comité.

El nuevo paradigma sobre la infancia que introdujo la CDN influy6 en la ma-
nera de tratar y considerar a los menores. El menor es, desde el punto de vista de
la CDN, un sujeto en desarrollo, con derechos activos® y pasivos.

En lo que a nuestro objeto de estudio se refiere, la CDN incluye la problematica
y otorga un “estatuto particular a los nifios refugiados”. La CDN establece, en su
articulo 20, el derecho de los MENA que estén “temporal o permanentemente
privados de su medio familiar a la proteccidn y asistencia especial del Estado”. Pero
no prevé ninguna disposicién de aplicacién directa a los menores migrantes no
acompanados. En suarticulo 22, la CDN habla sobre la responsabilidad que tienen
los Estados partes de establecer medidas de proteccién para los nifios considerados
como refugiados, asi como para aquellos que traten de obtener tal estatuto, inde-
pendientemente de estar o no acompafiados de otra persona. Ademds de buscar
la unificacién de esfuerzos por parte de la Organizacién de las Naciones Unidasy
de organizaciones no gubernamentales para poder reunir al menor con su familia,
dicho articulo tiene como objetivo que los Estados partes adopten las acciones
requeridas para que estos nifios reciban una asistencia que les permita gozar de
todos los derechos estipulados en la CDN y demds instrumentos internacionales
de cardcter humanitario y de derechos humanos.

A esta responsabilidad de cada Estado de velar por la aplicacion del articulo 22
se le suman otros principios clave para dar un trato adecuado alos nifios separados,
como lo son favorecer la reunificacién familiar (articulo 10 de la CDN), asegurar
el derecho del nifio a la vida, a la sobrevivencia y a su desarrollo (articulo 6 de la
CDN) y la proteccion del nifo ante cualquier tipo de abuso, violencia y explotacién
(articulos 19, 32, 34, 35 y 36 de la CDN). Los Estados se comprometen a tomar
todas las medidas necesarias para la readaptacion fisica y psicolégica de los nifios
que han sido victimas de algin tipo de maltrato o negligencia (articulo 39 de la

6 Los derechos activos son los siguientes: lalibertad de conciencia, rcligic’m, pensamiento, libertad de expresion ¢
informacién, libertad de asociacion y reunion, el derecho de participacion.
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CDN) y de otorgarle las condiciones necesarias para contar con el mejor estado de
salud posible (articulo 24 de la CDN).

La CDN no solo busca “la proteccién de la vida del nifio”, sino ademds fomenta,
a través de los articulos 12 y 13, que el nifio sea escuchado y tomado en cuenta en
la elaboracién de su plan de vida, dependiendo, claro, de su edad y capacidades.
Al dejar participar y tomar en cuenta la opinién de los ninos separados, se puede
comprender mejor su situacion, lo cual permitiré crear estrategias que garanticen
su desarrollo, que respondan a sus necesidades y que incluyan sus expectativas
sociales, psicoldgicas y legales. Ademds, los Estados deben establecer protocolos
de proteccion de los derechos de los menores en todas las fases del proceso migra-
torio, favoreciendo los mecanismos para el pleno desarrollo de su personalidad,
ya sea a través de la reagrupacién familiar o, en caso de que esta no sea posible, la
integracion del menor en el pais de acogida (articulo 27 de la CDN).

Sibien la CDN busca proteger a los nifios de un gran nimero de adversidades, y
los Estados que forman la UE han aceptado el garantizar estos derechos, la realidad
es diferente y la aplicacién de los principios es limitada. Por un lado, se observa
que en numerosas ocasiones, durante esta crisis migratoria, los nifos migrantes
son vistos primeramente como extranjeros, antes de ser vistos como nifios. Para
Senovilla (2014), “la nocién de extranjero se construye sobre la base del criterio de
nacionalidad” que cada Estado se reserva en atribuir en funcién de su soberania
y que justifica un tratamiento diferenciado y discriminatorio a los no nacionales.

Al no ser primordial la consideracién de su estatuto especifico de nifo, estos
ninos con urgencia de proteccién quedan en una posicion atin mas vulnerable.
Segtin lo estipulado en la Observacién General n° 14 del Comité de los Derechos
de Nino de 2013 (CRC/C/GC/14), el “interés superior del nifio” es un derecho, una
regla que hay que tener en cuenta en todas las medidas concernientes a los nifios.
Por otro lado, a través del andlisis del articulo 3 de la Convencién, expuesto en el
Manual de aplicacion de la Convencidn sobre los derechos del nisio para la UNICEF,
de Hodgkin y Newell (2002), se observa que a pesar de ser un principio fundamen-
tal dela Convencidn, la nocién del interés superior del nifio lamentablemente es una
nocién imprecisa, que lo vuelve un elemento no medible, operacional y aplicable.
El caricter vago de este concepto es un obstdculo para la busqueda del bienestar
del nifio en todo momento, objetivo primordial de este articulo (UNHCR, 2006).
El interés superior del nifio puede depender de las experiencias vividas, la edad, el
sexo, la madurez, la situacion familiar, el ambiente, de sus circunstancias personales
y familiares, entre otras. Para Horcas:
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La aplicacién limitada de los principios y derechos de los menores “no acompar'lados” y la
falta de concrecion juridica alahorade respetar estos enunciados por parte de los Estados
de la UE, ha provocado interpretaciones parcialcs que han originado situaciones de des-
protcccién, maltrato institucional y vulneracién de derechos a los menores que migran de
manera independiente (2016, p.27).

Stoecklin (2012), después de un andlisis de los derechos y capacidades de los nifos,
llega a la conclusion de que los derechos de los nifos son medios (o herramientas)
tnicamente para aquellos que los conocen y han comprendido que los pueden
utilizar y hacer valer en ciertas circunstancias para alcanzar objetivos precisos. Es
comun que los nifios refugiados o en busqueda de asilo desconozcan completa o
parcialmente sus derechos, por lo que, como lo menciona el Comité, es fundamen-
tal hacer del conocimiento de los nifios sus derechos y servicios disponibles, asi
como cualquier informacién relacionada con el proceso de asilo, condicién de la
situacidén migratoria, entre otros. Al tener conocimiento pleno de esto, los nifios
se encuentran en mayor ventaja para hacer valer sus derechos.

MARCO NORMATIVO COMUNITARIO SOBRE LA PROTECCION
DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

Como hemos podido ver en el segundo apartado de este trabajo, “menores extran-
jeros no acompanados” es una construccion social y juridica que uniforma a todo
un colectivo y nos impide ver la individualidad de cada uno de ellos, a pesar de que
este colectivo ha sido definido por una variada regulacién normativa de las institu-
ciones europeas como de las de cada uno de los Estados miembros. Hay que sefialar
que ningun Tratado constitutivo comunitario habia reconocido explicitamente el
respeto de los derechos del nifio. Era normal, ya que las Comunidades Europeas
no tenfan competencia directa ni sobre los nifios ni sobre la familia, politicas y
protecciones que son competencias nacionales. Habria que esperar al Tratado de
Niza (2001) para que se mencionard a los nifios en un Tratado comunitario, y se
hace desde la cooperacién policial en orden a la persecucion de los delitos contra
los nifios (articulo 29 del Tratado de Niza).

La cuestion del asilo y refugio en Europa esta regulada por el derecho nacional
—de los 28 Estados miembros—, el Derecho Europeo y el Derecho Internacio-
nal Publico —de los Derechos Humanos—. Segun lo establecido en el marco del
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Derecho de la UE, la Carta de Derechos Fundamentales de la UE (en adelante,
CDF de UE) prevé el derecho de asilo en su articulo 18.” El articulo 19 de la Carta
prohibe “el retorno de una persona a un Estado en el que corra un grave riesgo
de ser sometido a la pena de muerte, tortura, u otras penas o tratos inhumanos
o degradantes”. El articulo 47 de la misma Carta reconoce el “derecho a la tutela
judicial efectivay aun juez imparcial” (Diario Oficial de la UE, C 83 de 30.3.2010,
pp- 395, 401)

Los 28 Estados miembros de la UE estin obligados a regular sus actividades
y operaciones en materia de asilo y refugio teniendo en cuenta la Convencién de
Ginebra sobre Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE) y el Convenio de Derechos Hu-
manos. Ademds, respeta los estdndares internacionales de la dignidad de las per-
sonas, la prohibicién de la tortura, castigos, tratos inhumanos o degradantes, la
libertad, los derechos de los nifios, la prohibicién de expulsién y devolucion (ron
refoulement, articulo 33 de la Convencién de Ginebra de 1951 y su Protocolo de
1967), y los principios de no discriminacion, de proporcionalidad y el derecho a
contar con un remedio judicial eficaz.

La UE ha ido creando una politica comtin de asilo para que los solicitantes de
asilo rechazados en un pais no lo vuelvan a solicitar en otro pais del espacio
de Schengen. Esta politica comiin se inici6 con la Convencién de Dublin en 1990.
Esta politica continué con la ejecucién del archivo Eurodac y el Reglamento
Dublin IT en 2003, y permanece en la actualidad (en octubre de 2009 se adoptan
dos propuestas de la Comisién Europea).

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante, TFUE) con-
solida la inmigracién y el asilo como asuntos de seguridad interior del territorio
de la UE, bajo el epigrafe “Espacio de libertad, seguridad y justicia” (titulo V). Al
amparo de esta cartera, se continiian gestionando los ﬂujos migratorios a través
de una politica comtn de inmigracién, asilo y control de las fronteras exteriores
(articulo 67.2 del TFUE), basada primordialmente en la prevencién y lucha “refor-
zada” contra la inmigracién “ilegal” (articulo 79.1 del TFUE), como presupuesto
del espacio de seguridad al que se aspira. La politica de asilo y refugio de la UE se
apoya en ¢l articulo 3(2) del Tratado de la Unién Europea (TUE) del Tratado de
Lisboa (TdL) y en los articulos 67, 78-80 del TFUE, en el titulo V. En especifico,
el articulo 3(2) del TUE del TdL asienta:

7 El texto de este articulo se ha basado en el articulo 63 del Tratado CE, sustituido ahora por el articulo 78 del
TFUE, que obligaala UE respetar ala Convencion de Ginebra sobre los Refugiados.
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La Unién Europca ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, scguridad y justicia
sin fronteras interiores, en el que est¢ garantizada la libre circulacion de personas conjun-
tamente con medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores de asilo,
inmigraciony de prevencion, y lucha contra la delincuencia (Diario Oficial de la UE, C 83

de 30.032010,p. 17).

Debemos senalar que la UE no tiene una competencia exclusiva y excluyente en
materia de asilo y migraciones. Segun lo estipulado en el articulo 411, j del TFUE
(Diario Oficial de la UE, C 83, de 30.03.2010, p. 52), la UE tiene una competencia
compartida de asilo y migraciones con los Estados miembros. Asimismo, de acuerdo
con el articulo 78 del TFUE:

La Unién desarrollard una politica comun en materia de asilo, proteccion subsidiaria
p p Y
proteccion temporal destinadaa ofrecer un estatuto apropiado atodo nacional de un tercer
pal's que necesite protcccién internacional ya garantizar el respeto del principio denodevo-
lucion. Esta poh’tica deberd ajustarse a la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y al
Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como alos demds
g

tratados pertinentes (Diario Oficial de la UE, C 2007 115/47 de 26.10.2012, pp. 76-77).

La creacion del “Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia”, contemplado en el titulo
V del TFUE, exige el pleno respeto de los derechos fundamentales por parte de la
UE y de todos los Estados miembros; y segtin el articulo 6 del TUE del TdL, la UE
tiene la responsabilidad de respetar y hacer respetar los derechos fundamentales
en todas sus acciones, con independencia de las competencias. El TFUE exige a la
Unién que adopté:

[...] medidas sobre asilo de acuerdo conla Convencién de Ginebrade 1951 sobre el Estatuto
de Rcfugiados que contcmplc, entre otras cuestiones, un estatuto uniforme de asilo valido
entodala Unién, un estatuto de proteccion subsidiaria, de procedimicntos comuncs para la
concesion'y retirada de dichos estatutos, criterios y mecanismos para determinar el Estado
miembro rcsponsablc de examinar las solicitudes, normas relativas a las condiciones de
acogida, yasociaciony coopcraci()n con terceros paises.

En septiembre de 2008, la UE puso en marcha el Pacto Europeo sobre Inmigracién
y Asilo, que sefiala la necesidad de instaurar, a ms tardar en 2012, el procedimiento
de asilo nico y el estatuto Ginico para los refugiados y beneficiarios de proteccion
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subsidiaria. Para hacer frente a todo lo anterior, en 2010 se fundé la Oficina de
Apoyo al Asilo (en adelante, EASO), que inicié sus actividades a partir de 2011.

La EASO no cred una legislacién de précticas uniformes entre los paises, pero
la UE buscaba promover la cooperacién entre los Estados de la UE en materia de
asilo, por lo cual cred programas, proyectos y estrategias destinados a atacar el tra-
fico de personas ¢ incrementar la atencién hacia los menores en riesgo (European
Plataform for Investing in Children, 2014).

El asilo en Europa quedé establecido en la Directiva sobre Requisitos de
Reconocimiento (Directiva2011/95/UE), en el que se establece la proteccién frente
aladevolucion. La UE trabajé desde entonces en la creacion de un Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA). E1 SECA se basa en normas que determinan el Estado de
la UE responsable de los solicitantes de proteccién internacional (incluida una base
de datos de impresiones dactilares a efectos de asilo), estdndares comunes para los
procedimientos de asilo, condiciones de acogida, el reconocimiento y la proteccion
de los beneficiarios de proteccién internacional. Ademds, respalda a los Estados
miembros en la aplicacién del mismo SECA para facilitar “el acceso al procedi-
miento de asilo a las personas necesitadas de proteccion; permitir la adopcion de
decisiones mds justas, rapidas y acertadas; asegurar a quienes temen persecucion
que no se les devolverd a la situacién de peligro; y, finalmente, ofrecer condiciones
dignas y aceptables tanto a los solicitantes de asilo como a los beneficiarios de
proteccién internacional dentro de la Unién” (Comision Europea, 2014, p. 1)

En 2013 se establecieron nuevas normas para asegurar que el solicitante de
asilo sea tratado de igual forma, con independencia del pais de la UE en el que se
formulase su solicitud. El marco normativo consta de los siguientes elementos:

a) ElReglamento dela UE n° 604 /2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
(Reglamento de Dublin III). Este regula qué pais de la UE debe aprobar
una solicitud de asilo y refugio. Reglamento de la UE n° 603 /2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (Diario Oficial de la Unién Europea
L 180 de 26.6.2013; Reglamento EURODAC), que crea una base de datos
con huellas dactilares de asilados y refugiados y de apétridas que buscan
refugio en la UE. La Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Directiva de Calificacidn), que establece normas sobre la acogida de
nacionales de terceros paises y apatridas que piden proteccién internacional.

b) Directiva2013/33/UE refundida sobre condiciones de acogida del Parlamento
Europeoy del Consejo (Diario Oficial de la UE, L 180 de 29.6.2013; Directiva
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de Acogida de Asilo —articulo 13 (revisién médica) y articulo 29 (personal y
recursos)—, que rigen a partir del 21.7.2015), que regula el trato a las personas
que piden proteccién internacional. Esta Directiva 2013/33/UE contemplala
acogida de solicitantes, teniendo en cuenta el régimen especial establecido en
el caso de “los menores no acompaniados”, donde prima el interés superior del
menor. Unavez en territorio de la UE, el articulo 9.1 de la Directiva 2013/32/
UE establece que la presencia del solicitante de asilo en el territorio de un
Estado miembro es legal y que ademis se le debe conceder al solicitante do-
cumentacion que pruebe su estatus (articulo 6 de la Directiva 2013/33/UE).

o) Directiva2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (Diario Oficial
de la UE, L 180 de 29.6.2013) sobre procedimientos comunes para la con-
cesion o la retirada de la proteccién internacional. Establece los estandares
comunes para el reconocimiento o rechazo de proteccion internacional, con
la finalidad de eliminar las diferencias que presentan los Estados miembros
de la UE en este aspecto.

d) Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Diario
Oficial de la UE, L 348 de 24.12.2008), relativa a normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular en territorio de la UE.

LOS DERECHOS DE LOS MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS QUE SOLICITAN ASILO EN LA UNION EUROPEA

En la UE no existe en la actualidad un sistema de proteccion de nifios no acom-
pafados solicitantes de asilo que sea claro y general. La proteccién de los derechos
del nifo se incorporé en el TdL, segun lo estipulado en el articulo 3.3 del TUE de
Lisboa, en ¢l que establece que “la Unién combatird la exclusién social y la discri-
minacion y fomentaré la justicia y la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres
y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccién de los derechos del
nino” (Diario Oficial de la UE, C 83, 30.03.2010, p. 17).

La proteccion de los derechos del menor es uno de los objetivos de la UE, segtin
el articulo 3, apartado 3, del TUE de Lisboa, que exige a la UE “fomentar la pro-
teccion de los derechos del nifo”, a pesar de que los derechos fundamentales del
menor estan plasmados en el articulo 24 de la CDFUE, en el que se reconoce que
los nifos son titulares independientes y auténomos de derechos:
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1. Los menores tienen derecho a la proteccién y a los cuidados necesarios para
su bienestar. Podrdn expresar su opinion libremente. Esta serd tenida en
cuenta en relacién con los asuntos que les afecten, en funcién de su edad y
de su madurez.

2. En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades
publicas o instituciones privadas, el interés superior del menor constituird
una consideracién primordial.

3. Todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones perso-
nalesy contactos directos con su padre y con su madre, salvo si son contrarios
asus intereses (Diario Oficial de la UE, C 83 de 30.3.2010, pp. 389-403).

Elarticulo 24.2 de la CDFUE senala que “En todos los actos relativos a los menores
llevados a cabo por autoridades publicas o instituciones privadas, el interés superior
del menor constituird una consideracién primordial”. En el articulo 24.3 afade:
“Todo menor tiene derecho a mantener de forma periédica relaciones personales
y contactos directos con su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus
intereses”. Si bien es importante destacar el avance en el reconocimiento de los
derechos de los menores, también hay que senalar que ni la CDN ni el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDF) ofrecen una definicion exhaustiva sobre
el interés superior del menor. Aun asi, con base en los tratados anteriormente ci-
tados, podemos establecer algunas pautas para tener claridad sobre la dimension
de dicho concepto. Los derechos reconocidos en el articulo 24 de la CDFUE estdn
reconocidos en la CDN, como se puede apreciar en el apartado anterior, y estos son
“inherentes a la dignidad humana, y se desarrollan en otras normas nacionales,
curopeas o internacionales”.

Las normas consideradas destacan la importancia de la relacién entre los padres
y el nino. En este sentido, podemos decir que el interés superior del nino es vivir,
desarrollarse, crear su propia dignidad humana en el entorno familiar —siempre
y cuando existan las condiciones suficientes—. No debemos olvidar que las cir-
cunstancias para que el menor viva en un entorno apto para su crecimiento no
dependen solo y exclusivamente de los padres, sino también del contexto social
en que tendrd que independizarse. Es por eso que el interés superior del nifio,
sin previamente reconocer derechos bésicos como la educacion, la vivienda, el
acceso a un sistema sanitario —entre otros—, se dimensiona y se vuelve un gran
desafio. La regulacién internacional de la proteccién del MENA que se encuentra
fuera de su pais de origen se apoya sobre el principio juridico “interés superior del
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menor”. Este interés superior, en principio, se identifica por parte de la doctrinay
la jurisprudencia nacional e internacional con la reagrupacién familiar en el pais
de origen (Pérez, 2008). EIMENA es, entonces, en el pais de destino un extranjero
en situacion irregular y puede ser repatriado a su pais.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos no contiene disposiciones re-
ferentes a los “menores extranjeros no acompanados’, pero el trato de estos se
puede considerar a partir de diferentes disposiciones, como el articulo 5, sobre “el
derecho alalibertad y a la seguridad™ el articulo 8, sobre “el derecho al respeto a
lavida privaday familiar”, o el articulo 2 del Protocolo nimero 1, sobre el derecho
ala educacion. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que los
Estados miembros tienen la responsabilidad de asistir a los MENA y no abando-
narlos cuando son liberados de una detencién.

No hay que olvidar que el “menor extranjero no acompanado” es primero un
nifo; por lo tanto, debe beneficiarse de todos los derechos formulados en la CDN.#
El dispositivo previsto para todala UE tiene como objetivo reafirmar o complemen-
tar algunas disposiciones de la referida Convencién. Con este fin, el articulo 3 de
la Resolucién del Consejo de Europa de 26 de junio de 1997 sugiere la adopcion
de unas garantias minimas para todos los menores no acompafiados: el derecho a
la identidad, la proteccién, la atencién bésica y la reunificacién familiar.

En el marco de la Unién Europea, debemos destacar los siguientes documentos
sobre los menores extranjeros no acompafiados: a) Resolucién del Parlamento
Europeo de 12 de septiembre de 2013 (2012/2263[INI]) “Sobre la situacién
de los menores extranjeros no acompanados en la Unién Europea”, en la que se
reconoce la dispersién normativa en relacién con la proteccion de este colectivo,
subrayando la necesidad de aprobar una normativa de minimos comun y cohe-
rente; b) Comunicacién de la Comisién de las Comunidades Europeas “Hacia
una estrategia de la Unién Europea sobre los derechos de la infancia”, de 4 de
julio de 2006 (COM, 2006, 367 final), basada en lo dispuesto en la Observacion
General nim. 6 de 2005 del Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, relativa al “Trato de los menores no acompanados y separados de sus
familias fuera de su pais de origen” (39 periodo de sesiones, de 17 de mayo al 3
de junio de 2005), en la que se senala la necesidad de establecer una estrategia
comunitaria global para proteger de manera efectiva los derechos de la infancia;
¢) el Plan de accién sobre los menores no acompanados (2010-2014) (COM, 2010,

8 Dcrcchos quesce proporcionan dCl éll'thLllO 2 J.l «'ll’tl/ClllO 40 dC Ll Convencion lﬂ[Cl’[lélCiO[)'&l sobrc IOS Dcrcchos

del Nino.
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213 final de 6 de mayo de 2010), que reconoce que no existen “datos completos,
fiables y comparables”, por lo que sefiala que serfa conveniente que las estadisticas
abarcaran a todos los MENA, no solo a los que solicitan asilo; d) el Programa de
Estocolmo del Consejo Europeo. Una Europa abierta y segura que sirvay proteja
al ciudadano (2010/C115/01), aprobado por el Consejo Europeo de 10y 11 de
diciembre de 2009.

En el marco del Consejo de Europa, debemos mencionar los siguientes do-
cumentos: a) Resolucién 1810 (2011) de 15 de abril de 2011 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, “Menores migrantes indocumentados en
situacion irregular: Un motivo real de preocupacion”; b) Recomendacion 1985
(2011) de 7 de octubre de 2011 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, “La prolongada llegada de migrantes irregulares, solicitantes de asilo y
refugio a las orillas de Europa del Sur”; ) la Recomendacién 1969 (2011) de 15
de abril de 2011, “Menores no acompanados en Europa: Problemas relativos a la
llegada, estancia y retorno”; d) Recomendacién 1703 (2005) “sobre proteccién y
asistencia para menores solicitantes de asilo”; ¢) Recomendacion 1596 (2003) “sobre
la situacién de los jévenes migrantes en Europa”.

LaResolucién 1810 (2011) aborda cuestiones relacionadas con lallegada, estancia
y retorno de los MENA en Europa. Ofrece derechos y garantias a estos migrantes,
entre los que se encuentran el respeto por el menor de edad, la primacia del interés
superior del menor, la prohibicién de devolucidn, el acceso a los procedimientos
de asilo, la prohibicién de la retencidn de los nifios migrantes, soluciones durade-
ras y la reunificacion. Este ltimo hace hincapié en que el cardcter humanitario
debe prevalecer en el tratamiento de los MENA. Con este fin, se establece que los
Estados deben prestar mds atencién a la proteccion de los MENA en el control de
la inmigracién. Esta proteccion debe ser mayor cuando la estancia del menor se
prolonga o es victima de abandono, explotacién, tortura o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

La Resolucién 1895 (2011) de la Asamblea Parlamentaria sefiala la necesidad de
establecer y reforzar los instrumentos para que se lleve a cabo una proteccion efectiva
de estos derechos, proponiendo la elaboracién de un documento base 0 una guia de
buenas practicas en relacién con las condiciones de detencion de los menores.

La Recomendacién 1969 (2011) de la Asamblea Parlamentaria advierte de la
necesidad de elaborar una gufa de principios y directrices en la materia, iniciativa
que fue paralizada por el Comité de Ministros, esto es, por los gobiernos de los
Estados de la UE.
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PLAN DE ACCION DE LA UNION EUROPEA
PARA LOS MENORES NO ACOMPANADOS (2010-2014)

Sucesores del Programa de Tamperé (2000-2005) de octubre de 1999 fueron el
Programa de La Haya (2005-2010) (Diario Oficial de la UE, C 198, de 12 de
agosto de 2005) y el Programa de Estocolmo (2010-2014) (Diario Oficial de la
UE, C 115, de 4 de mayo de 2010). En ¢l Programa de Estocolmo se definieron las
orientaciones estratégicas de la programacion legislativa y operativa en el espacio
de libertad, seguridad y justicia de la UE, partiendo de los logros de los anteriores
programas, pero teniendo en cuenta los nuevos desafios que debe afrontar Europa
con un enfoque global.

En 2009, el Programa de Estocolmo del Consejo de Europa por primera vez
sefial¢ el propdsito de promover y proteger “los derechos de los menores en situa-
cidn de vulnerabilidad, como aquellos victimas de explotacién sexual y maltrato,
asi como a las victimas de la trata y a los menores no acompaniados”; y establece
medidas de prevencion, proteccion, asistencia y retorno que contemplen el interés
superior del menor.

El Programa de Estocolmo sefial6 la necesidad de dar una respuesta global en el
nivel comunitario y reclamd la atencioén paralos MENA en el contexto de la politica
de inmigracion dela UE. Los derechos enunciados son los siguientes: “el principio de
que el mayor interés del nifio es el derecho del nifio a la vida, la supervivencia y el
desarrollo, la no discriminacién y el respeto por el derecho de los nifios a expresar
sus opiniones y ser genuinamente escuchados en todos los asuntos que les afecten
segtin su edad y nivel de desarrollo” (Diario Oficial de la UE, 2010/C 115/09).
Introdujo un subapartado para los MENA, como grupo particularmente vulne-
rable que necesita de una atencién especial y respuestas especificas, intercambio
de informacidn, y mejores practicas; la introduccion ilegal de menores; “la coo-
peracion con los paises de origen, las cuestiones de la determinacién de la edad,
la identificacidn y la busqueda de la familia, y la necesidad de prestar particular
atencion a los menores no acompanados en el contexto de la lucha contra la trata
de seres humanos” (Diario Oficial de la UE, 2010/C 115/031).

El Programa de Estocolmo (2010-2014) pidié a la Comisién que examinard
“las medidas practicas para facilitar el retorno del elevado nimero de menores no
acompafiados que no requieren proteccion internacional” (Diario Oficial de la UE,
2010/C 115/01). El anélisis realizado en el marco del Programa de Estocolmo sobre
los MENA inst6 a la Comision y a los Estados miembros a priorizar la condiciéon
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de extranjeros, mas que de sujetos de proteccion, priorizando leyes de inmigracién
que focalizan unas medidas en impedir su entrada y en su repatriacién, buscando
complicidades con los paises de origen a través de la cooperacién al desarrollo.

Hay que sefialar que el andlisis mostré que la solucién no podia limitarse al re-
torno —que era solo una de las posibles opciones— porque la cuestion era mucho
mas complejay multidimensional, y existian limites claros alalibertad de accién de
los Estados de la UE para tratar alos MENA. En mayo de 2010, la Comisién Europea
presentd el Plan de accién para los menores no acompaiiados (2010-2014) (COM,
2010, 213 final) que considera alos MENA como las victimas mds vulnerables de la
migracion; en ¢l se abordan diversos aspectos prioritarios de la UE en el tratamiento
de los MENA, completando la estrategia de control del Programa de Estocolmo.

El Plan de accién de la UE para los menores no acompafniados (2010-2014) es el
primer paso por parte de la UE para establecer una estrategia global en ¢l tratado
de los MENA, a pesar de no ser vinculante para los Estados miembros. El enfoque
comun de este Plan se basa en el respeto de los derechos del nifo establecidos en
la CDFUE y en la CDN, teniendo como principio rector el interés superior del
menor. Ademds, tenfa como objetivo “armonizar y buscar soluciones duraderas
para los MENA, basadas en la recepcion, la proteccién, integracién de estos, la
cooperacién con terceros paises en materia de retorno, reintegracién y prevencién
de la inmigracién infantil”,

En el Plan de accién se enumeran las directrices para la acogida de los menores, y
pone énfasis en la tutela y en la representacion legal, dejando claro que se debe tener
en consideracion el interés superior del menor, los Estados miembros deben ofrecerles
la proteccién internacional o el reasentamiento en la UE. El Plan de accién establece
tres vias de accion principales: 1) prevencidn, 2) programas regionales de proteccién
y 3) recepcidn e identificacién de soluciones duraderas (retorno, integracion, reasen-
tamiento). Estas vias ocasionan incoherencias con aspectos como la no repatriacién
y con el interés superior del menor. El Plan de accidn responde a la insistencia del
Consejo Europeo de facilitar el retorno a los MENA, sefialando que el retorno es
solo una de las tres soluciones duraderas posibles —junto con la integracién en el
Estado miembro, y/o en el caso de solicitantes de asilo, el reasentamiento—, entre
las cuales se habra de optar de manera individualizada en funcién de lo que dicte
el interés superior del menor. Lo que transformé el retorno de los MENA en una
solucién duradera como forma de proteccion al menor. Como complemento a este
Plan, la Red Europea de Migracion realizé un amplio estudio en la UE acerca de las
politicas de acogida y de los acuerdos de devolucién y de integracién de los MENA.
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FL REGLAMENTO DE DUBLIN III

ElReglamento Dublin ITI (Reglamento [UE] n° 604/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo) entré en vigor el 1° de enero de 2014. Realizé modificaciones al
anterior Reglamento de Dublin IT (Reglamento [UE] n° 343/2003 de 18 de febrero
de2003), y se establecieron los criterios y mecanismos de determinacién del Estado
miembro de la UE competente para examinar una solicitud de asilo presentada por
un nacional de un pais tercero. Los criterios para establecer esta responsabilidad
son, en orden jerdrquico, las consideraciones de la familia, la posesion de un visa-
do o permiso de residencia en un Estado miembro, la entrada regular o irregular
del solicitante de asilo en la UE. El Reglamento Dublin III es uno de los pilares
esenciales en el marco normativo de la proteccién internacional de los refugiados
y la proteccién subsidiaria ante la actual crisis migratoria porque establece los
mecanismos que determinan qué Estado serd responsable de alguna solicitud de
asilo presentada por un solicitante de un tercer pais o apatrida, ademds establece
una base de datos de huellas dactilares, llamada EURODAC, con el objetivo de
evitar el abuso del sistema y el reenvio de los solicitantes de un pais miembro a otro.
Uno de los principales cambios en el Reglamento Dublin IIT es que les exenta de
la obligacién de que su solicitud sea procesada en el Estado de llegada, en caso
de que se den ciertas circunstancias por las que se solicite su permanencia en o
traslado a otro Estado.’

A pesar de instrumentos como la Comunicacién de 2011 “Una Agenda de la
UE en pro de los Derechos del Nifo” (COM, 2011, 60 final), como tantas veces
en el dmbito europeo, al no contar la UE con competencia en materia de menores,
esta proteccion y garantias dependerdn de la voluntad de los Estados miembros,
¢ incluso de los condados, comunidades auténomas, regiones y municipios. Es
paraddjico que el sistema de proteccién a la infancia de dichas administraciones
territoriales, tan reglamentado, haria inviable cualquier iniciativa privada para
ayudar a este colectivo.

El programa de la Comisién para los derechos del nino pretende que todas las
politicas de la UE que tengan repercusion sobre los nifos respeten sus derechos.
Define los principios y objetivos de la UE en ese 4mbito y presenta once acciones
que la Comision llevard a cabo en los proximos afios.” El Reglamento de Dublin III

9 ElReglamento de Dublin sc aplica en toda una region geografica, que abarca 32 paiscs: los 28 Estados de la UE
y cuatro paises asociados al Reglamento de Dublin (Islandia, Licchtenstein, Noruegay Suiza).

10 “La UE propone onceacciones cuyo objetivo es promovery protegerlos derechos delnifio: a) adoptar una propuesta
de Directiva que incremente clnivel de proteccion de las victimas vulnerables, incluidos los ninos; b) presentar
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(n° 604/2013) introduce un mecanismo de alerta temprana, preparacion y gestion
de una crisis; disposicion sobre la proteccién de asilo, como la entrevista personal
obligatoria, garantias de los menores (incluyendo la descripcién de los factores que
deben sustentar la evolucién del menor) y las posibilidades de reunificacion fami-
liar, la posibilidad de que la apelacién de un recurso tenga efecto suspensivo sobre
la ejecucion de la transferencia durante el periodo de aplicacion para el periodo
durante el cual la aplicacion sea considerada, junto con la garantia del derecho a
permanecer en el territorio en espera de una decision judicial sobre la suspension
de la apelacion de transferencia; la obligacién de garantizar la asistencia juridica
gratuita bajo peticion; la reduccion de los motivos de internamiento, asi como la
estricta limitacion de la duracién de la detencion; la posibilidad de que los solici-
tantes de asilo, que en algunos casos pueden ser considerados inmigrantes ilegales,
y los repatriados en aplicacién de la repatriacion, para ser tratados en el marco del
procedimiento de Dublin, ofreciéndoles una mayor proteccion en la repatriacion;
la obligacién de garantizar el derecho de apelar la decision de ser transferidos;
aclarar los procedimientos entre los Estados miembros, con los plazos establecidos.

El Reglamento Dublin III" también incluye garantias que se aplican a todos
los menores sujetos al “procedimiento de Dublin” durante el proceso de solicitud
de asilo. Segtin lo establecido en el Reglamento de Dublin III (n° 604/2013), las
solicitudes de los MENA deberédn ser examinadas por el Estado miembro en el que se
encuentre legalmente un miembro de la familia, un hermano o un pariente del me-
nor (articulo 8). Se les deberd asignar un representante (articulo 6). El articulo 6.3

una propuesta de Directiva que establezca salvaguardas especiales para las personas sospechosas en situacion
de vulnerabilidad, incluidos los ninos; ¢) revisar la lcgislaci(’)n que facilita el reconocimiento y la cjecucion delas
decisiones en materia de responsabilidad parental; d) promover los principios rectores del Conscjo de Europa
sobre justicia accesible alos ninos y tomarlos en consideracion en la elaboracion de la lcgis[acidn civil y pcml; ¢
apoyar la formacion de los jucces y otros profesionales para favorecer una participacion ¢ptima de los nifios en
los sistemas judiciales: f) mejorar la formacion de las autoridades que atiendan a los menores procedentes de
tereeros pafses no acompaﬁados porun adulto asu llcgada al territorio de la UE; g) prestar atenciona los ninos
en el marco de las medidas que los Estados miembros adoptardn en favor de la integracion de los gitanos: h)
promover la répida introduccion de lalinea directa europea 116.000 para ninos desaparecidos y la creacion de
mecanismos de alerta de desaparicion de menores; i) adoptar medidas en el marco del Programa de la UE “Safer
Internetcontra el acoso, la manipulacion psicolégica con fines sexuales, la exposicion a contenidos nefastos y
el resto de riesgos alos que se exponen los nifios internautas; j) aplicar las Orientaciones de la UE relativas ala
promociényla proteccion delos derechos delnifio en sus relaciones con terceros paises,asicomo las Directrices
sobrelos nifos ylos conflictos armados; k) crear un punto tnico de acceso destinado alos nifos en la pagina web
Europa en el que puedan acceder ainformacion sobre la Unién y sus derechos”.

Estados miembros, incluidos ¢l Reino Unido, Irlanda y Dinamarca (en vircud de un acuerdo internacional cele-
brado en 2006 entre la Comunidad Europeay Dinamarca), asf como en los cuatro paises no pertenecientes a la
UE que participan en el régimen de Schengen (Islandia, Noruega, Suizay Liechtenseein).
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orienta sobre cémo determinar el interés superior del nifio. El articulo 11 con-
tiene normas para evitar la separacién, como consecuencia de la aplicacién del
Reglamento de Dublin III, en caso de que los miembros de la familia presenten
solicitudes separadas en un mismo Estado miembro. A falta de un miembro de la fa-
milia, un hermano o un pariente, el Estado miembro responsable serd aquel en el que
el menor haya presentado la solicitud de asilo, siempre que ello redunde en el interés
superior del menor (articulo 8).

Debido a que los MENA forman una categoria de personas vulnerables, es
bueno no prolongar méis de lo necesario el procedimiento para determinar el
Estado miembro responsable, lo que implica, en principio, que los MENA no sean
trasladados a otro Estado miembro. En interés de los MENA, es ttil no alargar el
procedimiento de determinacién del Estado miembro responsable, sino garantizar
el acceso rédpido a los procedimientos para determinar la condicion de refugiado.

El programa de la Comisién para los derechos del nifio pretende que todas las
politicas de la UE que tengan repercusion sobre los nifios respeten sus derechos.
Define los principios y objetivos de la UE en ese 4mbito y presenta once acciones que
la Comisién llevard a cabo en los préximos afios. EI Reglamento Dublin III pone
el mayor peso del problema en paises fronterizos como Espaiia, Italia y Hungria.
Los problemas que enfrentan son atin mayores: en Grecia, la Policia Helénica se
encarga de recolectar los datos de los menores y de atender las demandas de asilo;
sin embargo, las autoridades helénicas no estdn capacitadas para tratar a los gru-
pos vulnerables de migrantes, esto aunado a que el pais es un principal punto de
llegada utilizado en su mayoria solo como pais de transito, los MENA terminan
siendo tratados como criminales que intentan entrar ilegalmente al pais (SPANDA
Foundation, 2014, pp. 20-21).

Por ¢jemplo, en Espaiia, aunque los flujos de los MENA no son un fenémeno
nuevo, presenta muchos obstéculos para los menores solicitantes de asilo, quienes
al aplicar para obtener el estatus de refugiado esperan hasta nueve meses a que
se resuelva su situacion, y si se considera imposible la repatriacion, los menores
pueden entonces solicitar la residencia (SPANDA Foundation, 2014, pp. 35-36).
Proteger a los MENA es el deber de los Estados comunitarios, no es una opcidn;
por eso deben actuar con eficacia y con respeto a los derechos de los nifios, ya que
la condicién del nino es la que importa, no la de migrante.

Por primera vez desde el inicio de la crisis de refugiados en Europa, hay mas
ninos y mujeres que llegan a Europa que hombres. Italia registré 8 461 menores
solo en 2013. Los MENA llegan a ese pais por las oportunidades y condiciones
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socioecondmicas que les presenta, pero muchos de estos menores han desaparecido
(SPANDA Foundation, 2014, pp. 23-24). Se calcula que en 2015 se perdieron en
Italia cerca de cinco mil menores, segtin datos de la Europol (E/ Economista.es, 31
de enero de 2016).

CONSIDERACIONES FINALES

La crisis de refugiados y migrantes actual es diferente a cualquier otra, y plantea
retos Unicos a los programas para nifos y familias que estan viajando, ya que a
veces pasan unas horas en los centros de trénsito. Los patrones de actuacion de
la UE relativos a los MENA son adoptados en virtud de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE (2000) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (1989). El problema tiene muchas aristas y directrices, mas todas
convergen en un solo punto esencial: la necesidad de armonizar la terminologia de
“menores no acompanados’, ya que inicamente comprendiendo este fenémeno de la
misma manera los diferentes paises de la UE podrén contar con estadisticas mds
claras y concisas y estardn en facultad para dar respuestas y soluciones adecuadas
que otorguen la proteccién que cada menor necesita, como la homogeneizacién
de las politicas de asilo.

Las instituciones europeas podrian argumentar que no estaba prevista una situa-
cidén como la presente cuando se elabord la politica comin en materia de menores
extranjeros no acompanados. La doble condiciéon de los MENA como inmigrantes
irregulares solicitantes de asilo y menores de edad les vuelve mas vulnerables que los
demds refugiados, hallindose entre la normativa de extranjeria y la de proteccién
juridica de la infancia, por lo que la politica de asilo debe homogeneizarse. Sin
embargo, no deberfan faltar herramientas para su proteccidn si tenemos en cuenta
que en el dmbito comunitario toda la legislacion que les afecta estd incluida en el
Sistema Europeo Comtin de Asilo (SECA), siempre bajo las directrices del ACNUR.

A pesar del conocimiento en derechos humanos y derechos de los nifios, son
varias las barreras que se presentan y se incrementan a medida que también aumen-
tan los flujos migratorios. Desde barreras lingfiisticas y personal poco capacitado
que no se da abasto hasta limitaciones en la agilidad de los procesos, por lo que
es imprescindible hacer valer el derecho 12, tomando en cuenta la opinién de los
nifos con el fin de comprender su situacion y sus expectativas para la creacién de
planes que salvaguarden su integridad fisica y psicoldgica.
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Los desatios que plantean los MENA superan las obligaciones de la UE respecto
de los mayores de edad. Las medidas bésicas a tener en cuenta son: la proteccién
inmediata por parte de las autoridades del Estado, en caso de que la edad de la
persona no sea cuestionada; la prohibicién de aplicarles la detencién administrativa,
a pesar de que se estd aplicando, principalmente en el Reino Unido y Grecia; el
acceso a un bienestar bésico y a la educacion, que no suele hacerse efectivo hasta
que se formalice una solucién duradera; la designacion de un tutor, que se cumple
en escasas ocasiones, y el accesoala justicia, que no esta garantizado.

La inexistencia de un sistema internacional capaz de rastrear y dar seguimiento a
los menores es tan evidente como la falta de coordinacion en las politicas y la gestion
de los paises miembros de la UE, ya que no existen bancos de datos que contengan
la cantidad exacta de menores solicitantes de asilo y refugiados; muchos de ellos
se encuentran desaparecidos, y las autoridades suponen que han sido captados por
las mafias, han fallecido o han abandonado el pais al que llegaron para ir a otro
que les proporcione mejores oportunidades, como Alemania. La realidad es que
el reglamento Dublin III, ademds de poner la mayor parte del peso del problema
en los paises fronterizos de Europa, como Grecia, Italia o Hungria, obstaculiza la
reunificacién familiar en tiempos breves y elegir donde vivir.

Esindispensable que todos los paises miembros, en especial aquellos paises fron-
terizos que reciben la mayor cantidad de solicitantes de asilo, regulen las medidas
de seguridad para los migrantes en transito en puertos, acropuertos y fronteras
desprotegidas, creando un sistema de recopilacién de datos de cada migrante que
ingresa a la UE en busca de asilo, en especial de los menores, lo cual ayudaria a dar
seguimiento de su paradero y su situacién humanitaria. Ademds de tener la posi-
bilidad de proteger a los menores que buscan asilo internacional asegurando sus
derechos humanos en la UE mediante la cooperacién y armonizacién de politicas,
la accién de la UE en los paises de origen de estos menores también es indispensa-
ble para disminuir los conflictos y por ende el flujo migratorio. A pesar de todo,
parece que los esfuerzos de la UE se han incrementado y estdn inclindndose hacia
un nuevo camino en materia de la legislacién sobre el asilo y la migracién con una
perspectiva mas concreta y holistica hacia los derechos de los nifos y menores.
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion estd dirigida a analizar los eslabones que se enlazan entre la
comunidad y los demds actores sociales involucrados en Tapijulapa, Tabasco, como Pueblo
Mgico, asi como la forma en que estas relaciones influyen en la sustentabilidad de una lo-
calidad. Como parte de la metodologia se aplic6 un cuestionario, el cual fue utilizado para
realizar un analisis factorial haciendo uso de la téenica de componentes principales y para hacer
un indice del capital social (objeto de este documento), integrado por la relacién de los subin-
dices de confianza y de redes sociales, a fin de proporcionar un anlisis detallado del capital
social en esta comunidad. Con base en ello, se concluye que en toda sociedad es necesario
el establecimiento de sistemas de comunicacion eficientes entre los individuos o los grupos
con ¢l objetivo de impulsar el trabajo en conjunto, elevar los beneficios esperados del mismo
trabajo y, a su vez, ¢l capital social de la comunidad.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the links that are woven between the community
and the other social actors involved in Tapijulapa, Tabasco, how magical town, as well as the
way in which these relationships are able to influence the sustainability of a locality. As part
of the methodology was applied a questionnaire, which was used to perform a factor analysis
using principal components and to perform an index of social capital (the subject of this
document), integrated by the relationship of the subscripts of trust and social networks to
provide a detailed analysis of social capital in this community. From this it can be concluded
that in every society is necessary to the establishment of efficient communication systems
between individuals or groups with the aim of encouraging the work as a whole, raise the
expected benefits of the same and, in turn, the social capital of the community.

KEYWORDS: VERTICAL RELATIONSHIPS, SOCIAL CAPITAL, SUSTAINABILITY, TRUST AND SOCIAL NETWORKS.
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INTRODUCCION

El turismo es una de las actividades mas importantes de la economia en el mundo;
sin embargo, ha sido muy susceptible a cambios propiciados por los gustos del turista
que siempre se encuentra en demanda de nuevos productos con los que pueda “con-
vivir con las comunidades receptoras, interrelacionarse con la naturaleza, realizar
actividades que le impliquen reto fisico, bisqueda de emociones significativas,
mantenerse en forma, cuidar su salud, realizar actividades al aire libre, entre otras”
(SECTUR, 2004, p. 19). Estas expectativas han significado un reto para cada una
de las comunidades receptoras de turismo y para las politicas publicas que se han
considerado como oportunidades para transformar a la sociedad a través de la
calidad de vida de las personas como resultado del crecimiento turistico y de los
dividendos que este proporciona.

El turismo es una actividad fundamental en el desarrollo debido a su contri-
bucién al producto interno bruto (PIB), a la creacién de fuentes de empleo y a la
captacion de divisas. En México, el turismo conocido como de playa se ha visto
afectado recientemente por numerosos factores, entre los que destaca la emergencia
de nuevos y llamativos destinos turisticos competidores. Aunado a lo anterior, “en
cl andlisis de la politica turistica nacional se advierten deficiencias derivadas de la
falta de planeacién y coordinacion, asi como de la fragmentacién y dispersién de
los programas orientados a potenciar esta actividad” (Gris, 2009, p. 6).

Una accién concreta del gobierno federal orientada al fortalecimiento de este
sector y a la satisfaccion de las exigencias del mercado mundial es la creacion de
programas regionales como el denominado Pueblos Migicos, iniciado en 2001,
que tiene entre sus objetivos establecer una variada oferta turistica hacia el interior
del pais que encuentre sus cimientos en los atractivos turisticos historico-culturales
de pequenas localidades.

Para operar el programa de manera exitosa se contempla, en la guia de incor-
poracién y permanencia de Pueblos Magicos, una serie de actividades dirigidas
a este fin; “entre estas se encuentra la coordinacién social, interinstitucional e
intergubernamental para lo que se requiere de un ¢jercicio de transversalidad
entre todas las instituciones de gobierno involucradas, ademds de privilegiar la
participacién de la comunidad receptora, con la finalidad de crear alianzas entre
los tres niveles de gobierno, la sociedad local y los actores econdmicos, empresas y
organizaciones” (SECTUR, s/f).
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Dado que el capital social, de acuerdo con Diaz Albertini (2003, p. 247), es
aquel que “fomenta la accién colectiva, el autocontrol y la responsabilidad social
al acercar entre si a los seres humanos por medio de la confianza, la reciprocidad
y el respeto a las reglas del juego, elementos esenciales para todo proceso de de-
sarrollo, y especialmente el sostenible”, queda de manifiesto la relevancia de un
estudio que muestre el contexto de las relaciones sociales existentes en los Pueblos
Magicos de México. Por tal razén, en este articulo se exponen los resultados de
un estudio dirigido al andlisis de las relaciones verticales que se entretejen entre
la comunidad y los demds actores sociales de Tapijulapa y la forma en que estas
relaciones producen efectos en el desarrollo sustentable de la localidad por medio
de fuentes del capital social como la confianza y las redes como una manera de
acceder a las oportunidades.

Es palpable la dificultad de hacer un anlisis que nos proporcione informacion
de la situacién en la que funcionan u operan estas relaciones verticales en los 83
puceblos que cuentan con el nombramiento de Pueblo Magico, por lo que el presente
estudio se ha enfocado en Tapijulapa, Tabasco, como Pueblo Migico, de donde
se ha obtenido informacién a través de un cuestionario aplicado a los diferentes
actores sociales involucrados en este nombramiento. Con los resultados de esta
herramienta se realizé un anélisis factorial utilizando la técnica de componen-
tes principales y un indice de capital social (objetivo del presente documento).
Mediante este indice fueron detectadas dreas de mejora en la investigacion, porque
se pretende estudiar el capital social en otros Pueblos Magicos con la finalidad de
determinar las estrategias que permitan a las politicas turisticas prestar atencién al
aprovechamiento del mismo capital en los diferentes Pueblos Mégicos existentes,
asi como en aquellas pequenas localidades con vocacion turistica.

EL PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS
Y LA IMPORTANCIA DEL CAPITAL SOCIAL

De acuerdo con el diagnéstico del programa presupuestario Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mégicos (s/f), este tiene su origen en
los Fondos Mixtos para la Promocién Turistica, que apoyaban la promocién, la
publicidad y las relaciones publicas en los destinos turisticos ya posicionados en el
mercado nacional. En 1998 fueron sustituidos por los Convenios de Coordinacién
en Materia de Desarrollo y Promocién Turistica, cuya denominacion fue cambiada
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en 2002 a Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacién de Recursos
(CCRR) orientando los recursos a proyectos de desarrollo en destinos turisticos.
En 2013 fue objeto de otro cambio de nombre al de Apoyos para el Desarrollo de
la Oferta Turistica, en los que los subsidios recibidos no estaban sujetos a reglas
de operacion. En 2014 recibié una nueva modificacion por la cual los subsidios
estarfan sujetos a reglas de operacion. Ademds, recibié un nuevo nombre: Programa
para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS). En 2015 se
cre6 un nuevo programa presupuestario destinado a apoyar la infraestructuray el
equipamiento relativos al Programa Pueblos Magicos y Destinos Prioritarios, el cual
fue fusionado con el anterior en 2016 y fue denominado Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos.

“El programa Pueblos Mégicos estd enfocado hacia localidades con cierto grado
de desarrollo turistico y con deseos de impulsar al turismo para elevar los niveles de
bienestar, aumentar el empleo, fomentar y hacer rentable la inversion, asi como
fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de los recursos y atractivos
naturales y culturales” (SECTUR, s/f). La idea principal de esta politica consiste
en volver participe del proceso de desarrollo a las comunidades receptoras y a la
sociedad en su conjunto para el logro de destinos sustentables.

Como hemos podido observar, la inversion publica en este programa para co-
munidades con vocacidn turistica ha llevado a estas a obtener recursos enfocados
a mejorar la infraestructura y servicios, el equipamiento turistico, la creacién o
fortalecimiento de las rutas turisticas, la creacidn de sitios de interés turistico
y asistencia técnica y servicios relacionados con los proyectos. No obstante, los
resultados econémicos, sociales y ambientales son desiguales en cada pueblo, de-
bido principalmente a las caracteristicas fisicas, sociales, culturales, econémicas,
demogréficas y politicas que circundan a la localidad en cuestién.

A pesar de que los resultados difieren unos de otros dependiendo de las carac-
teristicas del pueblo estudiado, es necesario impulsar la generacién de politicas
publicas que desde su origen contemplen el capital social existente, una mejor
adaptacién a este y mejores vinculos entre actores sociales, dado que en este proceso
interactuan diversos actores sociales con culturas y conocimientos diversos que dan
la pauta a la interdisciplinaridad cuya base es la comunicacién y las relacién entre
las partes para su mejor aprovechamiento.

Los beneficios de la aplicacion de este tipo de enfoque se han observado con
claridad en Australia, “donde la intervencién de varios niveles de gobierno en la
mercadotecnia turisticay en la administracién a nivel regional, asi como el peso de
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los pequenos negocios turisticos han propiciado la creacién de sistemas turisticos
regionales innovadores y exitosos” (Macbeth et al., 2004, p. 508). Estos sistemas
turisticos regionales han incluido a la comunidad en su totalidad, la interaccién
entre visitantes y pobladores locales, los diferentes sectores que proporcionan
servicios a los turistas, las condiciones econdmicas de la region (en la creacion de
infraestructura que facilite el trinsito a los destinos turisticos y la disponibilidad
de los servicios), entre otros. El capital social, politico y cultural es la herramienta
que ha representado la forma de entender las caracteristicas de las comunidades
contribuyendo al desarrollo sustentable de estas.

Existen ademds otras investigaciones orientadas a la importancia del capital
social como factor de desarrollo en localidades, como la de Prat i Forga (2014), que
analiza el capital social generado por todos los actores involucrados en dos destinos
que reciben turismo industrial, Catalufiay Escocia. Este estudio tuvo como objetivo
confirmar si una mayor dindmica relacional de estas redes sociales corresponde a
un mayor grado de desarrollo turistico. Los resultados muestran la necesidad de la
claborar e implementar politicas publicas orientadas al desarrollo del capital social
de las comunidades. Prat encontrd una relacién estrecha entre el capital social de
los actores que conforman las redes sociales, la dindmica relacional de las redes y el
grado de desarrollo del turismo en el territorio. Por ello, sugiere que los principales
actores, como el caso de las administraciones locales, deben involucrarse y generar
unaserie de redes mds compactas enfocadas en la promocién de la cooperacion y la
difusion de actividades, ademds de potenciar su labor como intermediarios entre
los agentes privados y los demds agentes publicos.

Mientras que Merinero (2008), aprovechando el marco de los c/usters turisticos,
realiza un analisis en tres ciudades de Andalucia. Este se centra en los individuos o
grupos que operan laactividad turistica y las relaciones productivas establecidas entre
cllos, revisando la relevancia del capital social para el desarrollo econémico local por
medio del estudio de los procesos que se presentan en la colaboracion entre los actores
publicos y privados a través del andlisis de las redes sociales. Entre sus hallazgos esté la
correlacion estrecha entre las tres ciudades estudiadas, el nivel de desarrollo turistico
y las caracteristicas de las relaciones de los actores que participan en esta actividad.
En este estudio se aprecia que al ser mas elevado el desarrollo turistico la densidad
también se eleva, asi como el nimero de actores centrales de las redes, la estabilidad y
la formalidad existentes en el proceso que se llevaa cabo en turismo. Por lo anterior, el
autor senala que el capital social estd vinculado con el nivel de desarrollo turistico, lo
que repercute en el desarrollo econdmico de lalocalidad y de todos los involucrados.
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En México, entre las investigaciones que abordan el capital social de zonas
turisticas se encuentran las realizadas acerca de la Reserva de la Bidsfera de los
Tuxtlas, en Veracruz, y Cerro Prieto, en la Reserva de la Bidsfera de la Mariposa
Monarca en Michoacdn. En la primera investigacion, dirigida por Paré y Fuentes
(2007), se revisan proyectos y programas de conservacién ambiental en la region
de los Tuxtlas, donde es requerida la participacion comunitaria, y por lo tanto se
ha hecho presente la organizacién de los recursos de la localidad, con lo que el
“capital social se ha fortalecido a través de estos proyectos ecoturisticos en los que
se ha evidenciado la inclusién de las mujeres en estas actividades, las cuales han
desarrollado nuevas habilidades, con lo cual han logrado el acceso a otro tipo de
roles diferentes a los tradicionales y se ha valorado su participacion en el desarrollo
de este tipo de proyectos” (Sandoval y Ortega, 2016, p. 3). En la segunda, que versa
sobre la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca en Michoacdn, realizada
por Merino (2004), se observa que la falta de capital social en Cerro Pricto ha
ocasionado cierta debilidad en la estructura organizativa al no permitir el acceso
alas asambleas ¢jidales a los no ejidatarios, lo que propicia una falta de integracién
y de comunicacion que frena el desarrollo de la localidad.

En cuanto a los Pueblos Mégicos, los estudios se han dirigido a documentar
situaciones de diversa indole evidenciado probleméticas que pudieran ser aborda-
das para su solucion desde la teorfa del capital social. En el caso de Tepoztlan, que
cuenta con la denominacién de Pueblo Migico y que ha recibido inversién publica
parael desarrollo del turismo, los individuos de la localidad externan su inquietud
sobre este tema: “los habitantes se sienten ajenos a ello, ya que han mencionado, en
entrevistas realizadas a residentes del lugar, que solo se han visto beneficiados cier-
tos grupos de personas (empresarios) que se dedican al ramo turistico” (Alvarado,
Valenzuela, Saldafia y Sorani, 2013, p. 17). Sin embargo, afios atrds, cuando
Tepoztlin perdié su nombramiento como Pueblo Magico por no cumplir con
algunos criterios de evaluacion, se registrd una capacidad elevada de organizacién
por parte de los pobladores, con lo cual recuperd el nombramiento (Dévila, 2011).
Este poder de organizacién, de ser potenciado a través de los enfoques del capital
social, pudiera generar una gran cantidad de beneficios parala poblacién en general
y para todos aquellos que viven de la derrama turistica del lugar.

Los pobladores del Pueblo Magico de San Sebastidn del Oeste consideran
minima la retribucién de las empresas turisticas a la economia local, ya que los
paquetes turisticos suelen contratarse con empresas fordneas, que perciben el
beneficio econémico de la actividad turistica, mientras que la visita en si produce
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algunos impactos negativos en lalocalidad, como la “alteracién de la tranquilidad
del poblado, la contaminacion, la aculturacién, una separacion entre visitantes y
pobladores legitimos del lugar” (Bafios, Mufioz, y Tovar, 2014, p. 25).

Por otro lado, en Magdalena de Kino, Sonora, “se piensa que los principales
beneficiarios del turismo son los comerciantes, los restaurantes, el gobierno y en
pentltimo lugar la propia comunidad. Son los servicios ligados al turismo a quienes
se percibe como ganadores del flujo de visitantes” (Enriquez, Guillén, Valenzuela
y Jaime, 201, p. 83).

En Cuitzeo, Michoacin, como resultado de una consulta a sus pobladores sobre
el nombramiento de este como Pueblo Mégico, se observé una tendencia elevadaa
considerar que el turismo contribuye al desarrollo econdmico y social de sus habi-
tantes. Sin embargo, al preguntarles acerca de los beneficios que obtienen sus fami-
lias por tener Cuitzeo tal distincion, la mitad de los entrevistados refirié que no
ha recibido beneficios derivados de tal denominacién. Ademds, una parte de la
poblacién cree que la actividad turistica en Cuitzeo, ejercida a través del programa
Pueblos Magicos, “es una actividad que sélo beneficia a un pequefio porcentaje
de personas, el cual integra a comerciantes y autoridades y que, por tanto, los be-
neficios del turismo, estén lejos de alcanzar a las masas populares de la localidad;
provocando con ello, fenémenos de descontento y desvinculacién ciudadana”
(Garcfa y Guerrero, 2014, p. 92).

Como hemos podido observar en los casos relacionados con los Pueblos Méagicos,
aunque cada pueblo presente rasgos propios, el comin denominador es la falta de
involucramiento de la comunidad, y la percepcién de que los destinatarios de los
beneficios dimanados de la actividad turistica son generalmente personas ajenas
a la comunidad, comerciantes o empresarios locales y gobierno, por lo cual se ha
dejado de lado a los habitantes y sus capacidades. De ello se infiere que si se desea
hacer del turismo una actividad de contribucidn real, elevar niveles de bienestar,
aumentar e] empleo y optimizar el aprovechamiento de los recursos, es necesario
hacer participe a toda la sociedad, estimular la confianza y las redes sociales por
medio del capital social para que, a través de estas y del involucramiento de todos los
actores sociales (gobierno federal, sociedad civil, prestadores de servicios turisticos
y comunidad), se acceda a recursos, relaciones, bienes y servicios que permeen en el
grupo social de tal manera que la colaboracién genere desarrollo econémico, social
y ambiental, es decir, se logre la sustentabilidad de la actividad turistica.
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BASES TEORICAS DEL CAPITAL SOCIAL

El capital social es una base para el impulso de cualquier plan o programa dirigido
alas sociedades. Asi, es relevante analizarlo a fin de evidenciar que su uso conlleva
el aumento de beneficios sociales, mayor desarrollo y una mayor igualdad social.
“Lo importante del capital social para los individuos y los grupos que lo poseen es
la potencialidad que les confiere y de la que carece un individuo aislado” (Flores
y Rello, 2003, p. 3). Por lo que el establecimiento de redes sociales aumenta
las oportunidades de quienes las integran mediante la obtencién de informacién
oportuna de los planes y proyectos que se implementaran y del establecimiento de
metas y objetivos dirigidos a la obtencidn de beneficios sociales.

A la fecha, el capital social se ha abordado desde varias perspectivas que han
sustentado la necesidad de las relaciones sociales como medio de organizacioén para
mejorar la calidad de vida de las localidades estudiadas. A continuacion se hard un
repaso histdrico de estas visiones con el fin de reconocer la importancia de las inte-
racciones sociales en el aumento del sentimiento de bienestar social o econdmico.

ParaHanifan (1916), el capital social “tiene la tendencia a hacer que sustancias tan-
gibles cuenten parala mayoria de las personas en su vida diaria; estas sustancias pue-
den ser denominadas ‘buena voluntad’, ‘compaferismo’, ‘simpatia’ y ‘relaciones
sociales’ que se dan entre los individuos”. Este autor hace hincapié en que “labuena
voluntad, el compafierismo, la empatia y las relaciones sociales entre individuos y
familias pueden mejorar la calidad de vida en las comunidades” (Hanifan, cit. en
Saiz, 2008, p. 251).

Pierre Bourdieu (1985), en The forms of capital, pone de manifiesto que por
medio del capital social es posible entender las diferencias que pueden hacerse
presentes en la obtencion de beneficios si se cuenta con influencias o relaciones.
Para Bourdieu, el capital social es “cl agregado de los recursos reales o potenciales
ligados a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos institucionali-
zadas de reconocimiento mutuo” (Bourdieu, 1985, p. 248). El volumen de capital
social desarrollado dependera de las relaciones y conexiones que el grupo posea, y
no de otras formas de capital.

James Samuel Coleman, por su parte, presenta su formulacion de capital social
en un trabajo publicado en 1988 en la American Journal of Sociology, en el cual
introduce la accidn social en dos vertientes intelectuales: en la primera caracteriza
el trabajo de los socitlogos, y establece que las acciones del actor estan gobernadas
por normas sociales, reglas y obligaciones; en la segunda caracteriza el trabajo de
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los economistas, y ve que el actor alcanza sus metas movido por interés propio y
maximiza su utilidad. Asimismo, el autor menciona algunas relaciones sociales
que pueden constituir recursos de capital utiles para los individuos, entre las que
se encuentran las obligaciones, las expectativas y las estructuras de confianza, los
canales de informaciodn, las normas y las sanciones efectivas.

Robert D. Putnam introduce el término de capital social en su libro Making
Democracy Work, en el que senala que aspectos de las organizaciones sociales como
las redes, las normas y la confianza dan la pauta para la accién y la colaboracion
para un beneficio comin (Putnam, 1993). En este libro, el autor documenta el
estudio realizado acerca de los gobiernos regionales de Italia y busca localizar los
contextos que permiten el establecimiento de instituciones fuertes, representativas
y responsables; ademds, explica las razones por las que algunos gobiernos (que
tienen como forma de organizacién social la democracia) son exitosos ahi donde
otros han fracasado. En cuanto a su aportacién al capital social, Putnam confiere
un papel relevante a la confianza, las normas de reciprocidad y las redes de com-
promiso civico. En su libro mas reciente Bowling Alone, Putnam nos muestra cémo
la sociedad actual se encuentra cada vez mas desconectada de los lazos familiares,
vecinales, amistosos y de las estructuras democraticas. A la vez, muestra la forma
en que podemos volver a conectarnos para alcanzar de nuevo la unién que elevala
productividad de las sociedades.

Para Ostrom y Ahn (2003, p. 156), el capital social genera la plataforma para
“abordar la cuestion de cémo acelerar el desarrollo econdmico y la gobernabilidad
democrtica e incorporan ala accidn colectiva factores como confianza y normas de
reciprocidad, redes y formas de participacion civil y reglas o instituciones formales ¢
informales”. Estos factores, como hemos podido observar, no son de reciente incor-
poracién; sin embargo, “esta perspectiva le pide a tedricos de la accion colectiva que
salgan del mundo del razonamiento puro y aborden cuestiones empiricas de politicas
publicas que son cuestiones de importancia prictica” (Ostrom y Ahn, 2003, p. 156).

Para el Banco Mundial (s/f), “el capital social se refiere a las instituciones,
relaciones y normas que forman la calidad y la cantidad de interacciones sociales
de una sociedad”. La unién de las partes que integran a esta sociedad da pic a su
prosperidad y desarrollo sostenible. “El capital social no es sélo la suma de las ins-
tituciones que sustentan una sociedad, es el pegamento que las mantiene unidas”
(Banco Mundial, s/f).

Por otro lado, Javier Diaz Albertini ha hecho un estudio sobre este tema en el
que describe el capital social como aquel que “mide la sociabilidad de un conjunto
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humano y aquellos aspectos que permiten que prospere la colaboracién y el uso, por
parte delos actores individuales, de las oportunidades que surgen en estas relaciones
sociales” (Diaz Albertini, 2003, p. 251). Para este autor, es imprescindible un andlisis
del escenario de la confianza basada en las expectativas y de las redes sociales en los
vinculos verticales involucrados, a fin de detectar aquellas relaciones que reporten
beneficios a la comunidad, o evidenciar la necesidad de fortalecerlas por parte de
los actores gubernamentales, “dado que la distribucion y acceso a los recursos que
habilitan y promueven la accién colectiva de los recursos recae en el Estado” (Diaz
Albertini, 2003, p. 257). Por lo que, para facilitar y fortalecer el capital social, es
necesario analizar la confianza y las redes sociales. El estudio de la confianza debe
basarse en el examen de las expectativas, porque la confianza mutua es edificada sobre
aquello que los individuos o grupos esperan de la actuacion de los demas involucra-
dos. Las redes sociales deben estudiarse desde la funcionalidad de las mismas redes
como facilitadoras de informacidn, conocimiento y reduccion del oportunismo.
Aun cuando se han descrito algunos beneficios que conlleva el uso del capital
social, esimportante hacer hincapié en las potenciales implicaciones negativas de este
en caso de no dirigir las relaciones sociales hacia el logro de metas y objetivos esta-
blecidos previamente. A este capital social se le podria llamar capital social negativo,
“que distorsionan ¢ incrementan el costo de las transacciones, y reducen las posibi-
lidades de especializacion. La guerra, la delincuencia, la corrupcidn, las amenazas,
la discriminacion, los actos de discriminacion, terrorismo y destruccién del medio
ambiente son algunas de sus consecuencias” (Robison, Siles, Schmid, 2003, p. 92).

CAPITAL SOCIAL Y LA VERTICALIDAD DE SUS RELACIONES

La propuesta de Diaz Albertini (2003) se enfoca en el andlisis de las relaciones o
eslabones verticales entre las organizaciones de base y el resto de la sociedad, mismo
enfoque que adopta el presente estudio. La investigacion de este autor se dirige a
mostrar la imprescindibilidad de la creacion y el establecimiento de eslabones que
incluyan a la sociedad, que se encuentren basados en la sinergia y la legitimidad
para el desarrollo de una sociedad sustentable.

En el 4rea turistica en México, como vimos anteriormente, se ha elaborado una
serie de planteamientos en el nivel federal que pretenden fortalecer la infraestruc-
tura y las capacidades de las comunidades turisticas integrando el concepto de
sustentabilidad en cada una de las acciones tomadas. Sin embargo, al momento
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de poner en marcha estos programas, los actores sociales encargados de la imple-
mentacién afrontan problemas al centrar la mayorifa de las acciones sobre la base
de los capitales fisicos y humanos existentes dejando de lado el capital social con el
que se puede establecer relaciones de cooperacion y trabajo comunitario en favor
del incremento del bienestar comun.

Para examinar las relaciones verticales que se establecen y la forma en que
permiten el acceso a recursos, relaciones, bienes y servicios, es necesario el andlisis
de la confianza basada en las expectativas y de las redes sociales existentes en los
actores que intervienen en el proceso.

La confianza sobre la base de expectativas

La confianza se ha considerado como una de las fuentes mds relevantes del capital
social debido a que sin ella muchas de las actividades que se realizan cotidianamente
se verian opacadas por el sentimiento de incertidumbre que surge en los individuos
al dejar en otras manos bienes o responsabilidades. Para los economistas, la con-
fianza es vital porque reduce los riesgos generados por las transacciones, asi como
los costos de estas tltimas.

La confiabilidad, sin embargo, es usada para denotar seguridad en los sistemas
empleados o aplicados para la mejora continua en empresas, proyectos, programas,
entre otros, por lo que el grado de confiabilidad en los programas que aplican los
gobiernos para el desarrollo social y econdmico de comunidades, poblaciones o
paises puede favorecer o entorpecer su implementacién por parte del grupo receptor.
Un alto grado de confiabilidad logra establecer al mismo tiempo un alto grado de
predictibilidad y de regularidad, lo que permite accionar de acuerdo con las metas
establecidas y con la certeza de que los resultados seran los esperados o, al menos,
se acercardn en gran medida a ello.

De acuerdo con Barber (cit. en Diaz Albertini, 2013, p. 262), “la confianza tiene
como fundamento tres tipos de expectativas: acerca del tipo de orden social deseado,
acerca de las competencias y habilidades de los demas y acerca del nivel de cumpli-
miento de las obligaciones y responsabilidades de nuestras contrapartes”. Estos tipos
de expectativas los desarrollaremos de manera sucinta a continuacién: a) acerca del
tipo de orden social deseado, este viene acompanado de las creencias y la ideologia
que comparte la sociedad en general, las cuales facilitan el entendimiento y la crea-
cién de estrategias encaminadas a obtener beneficios comunes; b) en la confianza,
las competencias y las habilidades tienen un papel fundamental, ya que de lideres
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o dirigentes expertos y con conocimientos depende la puesta en marcha efectiva de
planes y proyectos de accién y, desde luego, el respaldo de la sociedad, y ¢) el nivel
de cumplimiento de las obligaciones y las responsabilidades de las contrapartes es
fundamental al momento de estrechar los lazos de cooperacion en conjunto, debido
a que la percepcion del cumplimiento de esta expectativa genera, entre los partici-
pantes, un grado tal de compromiso capaz de impulsar las acciones y cumplir con
éxito cualquier actividad o tarea encomendada en beneficio de la sociedad en general.

Redes sociales

Las redes sociales estan conformadas por actores sociales de diferentes niveles o
estatus que se vinculan entre si para obtener beneficios comunes, propios de las
actividades que han emprendido en conjunto. Estas actividades pueden derivarse
de relaciones profesionales, amistosas o de parentesco. En las comunidades es nece-
sario que el capital social existente, en cualquiera de sus modalidades, sea revisado
y alimentado constantemente para clevar el nivel de bienestar de la poblacién que
permita el logro del desarrollo local de la sociedad.

Estas redes deben ser conformadas para construir puentes y eslabonamientos
que garanticen el acceso a los recursos de manera equitativa, a la planeacién como
¢jercicio participativo y ala integracién como espacio pluralista. Al hacer referencia
alos recursos, el enfoque no solo se dirige a los recursos fisicos, naturales o cultu-
rales, sino también son contemplados aquellos que “constituyen las capacidades
que las personas y los grupos tienen para actuar sobre el mundo y cambiarlo” (Diaz
Albertini, 2003, p. 288). En la plancacién, como parte fundamental de todo pro-
ceso de desarrollo, debe procurarse la participacion de la sociedad para tener un
conocimiento detallado de los recursos existentes, ademds de la generacion de los
planes en que se establezcan los compromisos que cada una de las partes deberd
cumplir. Por ultimo, la integracién de los actores sociales en espacios pluralistas
es un elemento clave para el logro de la participacién de la sociedad en los temas
relevantes que les competen.

ANALISIS DE TAPIJULAPA COMO CASO DE ESTUDIO

Tapijulapa es una comunidad urbana con gran potencial turistico, perteneciente al
municipio de Tacotalpa, Tabasco. Tiene una extension territorial de 207 kilémetros
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cuadrados, se encuentra a 90 kilémetros de la ciudad de Villahermosa, a orillas de
los rios Oxolotdn y Amatén; enclavada en la selva y rodeada de montafas, a 100
metros sobre el nivel del mar. La tenencia del suelo en la Villa Tapijulapa es ejidal
en su mayoria; la propiedad privada solo se ubica en la zona centro de la localidad.
Su actividad econdmica se desarrolla por medio de la ganadera; la produccién de
granos basicos y platano; el comercio y el turismo.

Los problemas econdmicos de la poblacién derivan “de la falta de empleo, lo que
mantiene una constante migracién aotras regiones, por lo que es necesario inducir
incentivos econémicos a través del sector turistico y agropecuario, generando los
empleos en estos sectores que incrementen los ingresos econémicos de la pobla-
cién y en consecuencia mejorardn su calidad de vida” (Ecologfa y Accion Urbana,
2008, p. 10). Este es el principal motivo, ademds de la gran variedad de atractivos
turisticos, que orill a las autoridades municipales y estatales en conjunto con los
pobladores de Tapijulapa a solicitar el nombramiento de Pueblo Magico, dado quecel
gobierno federal comenzé a entregar nombramientos a aquellos pueblos que
cumplian con las caracteristicas establecidas y que deseaban proyectar en el nivel
nacional el valor de sulocalidad a través de la estructuracién de paquetes turisticos
innovadores y originales dirigidos a los segmentos de mercado interesados en la
cultura, las tradiciones, la aventura y el deporte extremo.

Tapijulapa logré el nombramiento como Pueblo Mégico en 20105 sin embargo,
con un estudio de observacion realizado en esta comunidad, se detect6 que, pese
al trabajo ahi invertido, existe una falta de coordinacién entre los actores sociales
involucrados (comunidad, sociedad, empresas, organizaciones institucionales y
autoridades de gobierno participantes en el proyecto), que los ha llevado a mani-
festar varias situaciones que repercuten de modo desfavorable en la obtencién de
los beneficios esperados.

Algunas situaciones detectadas al momento de la investigacion fueron las
siguientes: sentimiento de exclusion por parte de los pobladores de los beneficios
derivados del programa; los grupos beneficiados necesitan habilidades de organiza-
ciénylaayuda de personas intermedias facilitadoras en el acceso a las instituciones
y alos recursos externos; parte de los beneficios de la implementacion de este pro-
grama se ha dirigido a receptores privilegiados, es decir, a personas que han tenido
una trayectoria politica dentro de la comunidad o a sus familiares; disminucién
de la cooperacion entre la comunidad para lograr objetivos comunes, y falta de
seguimiento del cumplimiento de los compromisos pactados por las empresas
comunitarias en los proyectos financiados por instituciones gubernamentales.
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Por otro lado, la poblacién involucrada en Tapijulapa como Pueblo Magico esta
integrada por diferentes actores sociales relacionados con la actividad turistica de
manera directa o indirecta, a los cuales se les ha clasificado para su correcto estudio
en: a) comunidad de Tapijulapa; b) organizaciones de base; c) organizaciones inter-
medias institucionales, civiles y mixtas, y d) instituciones estatales. A continuacién
se describen la composicion de cada una de ellas.

a) Comunidad de Tapijulapa. Estd compuesta por 2 846 personas, de las cuales
1 390 son hombres y 1 456 son mujeres. Su division geopolitica consta de sicte
colonias: Sabanilla, Colonia Isabel, Nueva Creacién, Carretera Oxolotdn, La
Loma, La Curvay el Centro.

b) Las organizaciones de base. Son aquellas que estdn integradas por habitantes
de Tapijulapa. Cabe aclarar que estas organizaciones conforman dos grupos. El
primer grupo esté constituido por organizaciones cuyo fin es beneficiar a sus inte-
grantes (cooperativas) o a la poblacién en general (parroquia, grupo protestantey
grupo cultural). Mientras que el segundo grupo s organiza para brindar diferentes
servicios turisticos al visitante buscando lucrar con esas actividades. Se denominara
“organizaciones de base de lalocalidad” al primer grupo y “prestadores de servicios
turisticos” al segundo.

En Tapijulapa existen seis organizaciones de base de la localidad cuyo fin es
beneficiar de manera directa o indirecta tanto a los integrantes de la organizacién
misma como a la comunidad en general. Estas organizaciones son las siguientes:
un grupo parroquial, un grupo cultural, tres cooperativas (El Sabor de la Sierra,
Cadenas Productivas Mutusay, Marca Colectiva Mutusay) y un grupo protestante.

Las organizaciones de prestadores de servicios turisticos estan integradas por
16 prestadores de servicios turisticos diferenciados en cuatro tipos: servicios de
alimentacién, hospedaje, guias de turistas y centros recreativos.

c) Organizaciones intermedias institucionales, civiles y mixtas. Las organiza-
ciones intermedias institucionales estin integradas por las instituciones de go-
bierno que se han visto involucradas de manera directa en el programa de Pueblo
Mégico de Tapijulapa a través de proyectos o acciones dirigidas a la mejora de
las condiciones sociales, econémicas y ambientales de la localidad. De estas
instituciones se distinguen, por su participacion y apoyo a las actividades diri-
gidas a estos fines, la Secretarfa de Desarrollo Social y Econdmico, la Comisién
Nacional de Derechos Indigenas, el Instituto Estatal de Cultura de Tabasco, el
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia y el Instituto para el Fomento de
las Artesanias de Tabasco.

185

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Indice de capital social para el Pueblo Mégico de Tapijulapa, Tabasco e L. Sandoval, M. E. Ortega



Las organizaciones intermedias civiles estin integradas por la parroquia, las
universidades, el fondo regional; por lideres de opinién y representantes de par-
tidos politicos.

El Comité de Pueblos Magicos es una organizacién mixta configurada por
diferentes instituciones de los gobiernos estatal, local y federal, asi como por repre-
sentantes de la localidad con amplio conocimiento de las necesidades y de la
trayectoria turistica del pueblo. Estos miembros son clasificados de la siguiente
manera: a) miembros con voz y voto; b) miembros honorarios con voz, y ¢) invi-
tados permanentes.

d) Institucionalidad estatal. Estd integrada por aquellas instituciones directa-
mente involucradas en la implementacién y buen manejo del Pueblo Mégico de
Tapijulapa. Se identificaron cuatro dependencias: la Secretarfa de Desarrollo Eco-
ndémico y Turismo, el Municipio de Tacotalpa, la Direccién de Fomento Econdémico

y Turismo de Tacotalpay el delegado de Tapijulapa.

METODOLOGIA

Los fendmenos que se presentan actualmente son de diversa indole y tan com-
plicados que es necesario ver todos los 4ngulos del problema con la finalidad de
entenderlo en profundidad y, con base en los resultados, proponer y realizar acciones
que hagan posible su solucion. Usar un solo enfoque, cualitativo o cuantitativo, no
permite ver la complejidad de la problemdtica, y se corre el riesgo de dar soluciones
amedias; por lo tanto, en esta investigacién se empled un enfoque mixto de disefio
exploratorio secuencial realizado en dos etapas, una cualitativa y otra cuantitativa,
con un énfasis mayor en la segunda etapa. La primera etapa fue la cualitativa; en esta
se recolectd y analizé informacién mediante el uso de la observacion participante
y entrevistas semidirectivas. La recoleccién de datos y el anélisis fueron parte de la
segunda etapa, a la cual se le dio mayor énfasis usando cuestionarios dirigidos a
la cuantificacién de la percepcién de la poblacion acerca de las variables estudiadas.
En total, se aplicaron 237 los cuestionarios en esta etapa.

La investigacién proporciond informacion diversa para anlisis: identificacion
de la problematica, caracteristicas de la composicion de la poblacién de Tapijulapa
como Pueblo Mégico (descrita en la seccion anterior), cuantificacién de la percep-
cidn de la comunidad sobre las relaciones verticales, y los vinculos entre la comu-
nidad y los diferentes actores sociales involucrados en el proceso.
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Construccidn del indice de capital social

Como se mencioné anteriormente, para examinar las relaciones verticales y la
forma en que estas permiten el acceso a los recursos, las relaciones y los bienes y
servicios se analiz la confianza basada en las expectativas y de las redes sociales en
la comunidad mediante un cuestionario. Las preguntas aplicadas en el cuestionario
fueron las siguientes.

CUESTIONARIO PARA MEDIREL CAPITAL SOCIAL
ENLA COMUNIDAD DE TAPIJULAPA®

Confianza

Redes sociales

Creencias compartidas e ideologfa

Acceso a recursos

1. Todos los miembros de la comunidad de Tapijulapa
sondignos de confianza.

1.El Comit¢ de Pueblo Migico dirige susacciones ala
comunidad de Tapiju[apa deacuerdo con las necesida-
des detectadas en las interacciones que tiene con los
habitantes.

2. Esticil confiarenla ayuda de extranos.

2. Las relaciones existentes entre los organismos gubcr
namentales locales y estatales con la comunidad genera
que las acciones quese dirigcn a T;\pijulapa serealicen de
acuerdo con las necesidades reales de los habitantes.

3. El nivel de confianza entre los miembros de la
comunidad ha aumentado a raiz del nombramiento de

Tapijulapa como Pucblo Migico.

3.Las diferentes asociaciones civiles promueven ¢l
bienestar y la mejora de los habitantes de Tapijulapa por
medio de las relaciones que sostienen con diferentes
organizaciones gubernamentales.

4. Contio en ¢l Comité de Pucblos Mdgicos como
intermediario entre los niveles de gobicmo y la poblacién

delalocalidad.

4.LaSccretarfa de Desarrollo Economico y de Turismo
trabaja en conjunto con los empresarios turisticos, la
academiay la comunidad paralograr el desarrollo de Ta-
pijulapa como destino turistico yast mejorar la condicion
de vida de sus habitantes.

5. COHHO cnque l;lS organizacioncs gubcm;\mcntalcs
lOC&[CS y cstatalcs buscan Cl biCD comun dC lOS habitantcs

de Tapijulapa como Pucblo Mégico.

5.Si participo, trabajo y apoyo las iniciativas promovi-
das por el Comité de Pueblo Migico, la Secretarfa de
Desarrollo Econémicoy de Turismo y organizaciones
gubernamentales locales y estatales, ¢s mds probable que
me entere delas formas en que puedo accederalos bene-
ficios que trac consigo ¢l nombramiento de Tapijulapa
como Pueblo Migico.

6.Eltrabajo realizado por el Comité de Pueblos Migi-

cos, la Secretarfa de Desarrollo Economico y de Turismo,

las organizaciones gubernamentales locales y estatales
me hace confiar en que los cambios que se generan en
Tapijulapa serdn positivos.

6.Si participo, trabajo y apoyo las actividades dirigidas
por lasociedad civil (universidades, asociaciones de
empresarios y partidos poll’ticos), esmas probablc que
obtcnga acambio informacion, conocimientos y capa-
citaciones que podrfan ser ttiles paramejorar mi traba)’o
cotidiano y tuentes de ingresos.
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CUESTIONARIO PARA MEDIREL CAPITAL SOCIAL

ENLA COMUNIDAD DE TAPIJULAPA"

(continuacion)

Confianza

Redes sociales

Creencias compartidas e ideologfa

Acceso a recursos

7. Considero que los proyectos promovidos por el

~ o v /~ s .
Comité de Pueblos Maglcos, asi como por las organiza-
ciones gubernamentales locales y estatales, han buscado
cambiar cquitativamente las condiciones sociales y
econdémicas de la comunidad.

Capacidad de planeacidn

8.Los proyectos implcmcntados cn Tapijulapa han

logrado que la pob[acién se encuentre mas satisfcchay
s

mis integrada.

7.EI Comité de Pucblos Mdgicos, la Secretarfa de
Desarrollo Econémico y de Turismo, asi como las
organizaciones gubcrnamcntalcs locales y estartales
propician la participaci(’)n de la comunidad en la creacion
de estrategias y solucion de problcmas ambientales, de
desarrollo urbano y de turismo.

9. Considero que los programas implcmcntados en Tapi—
lelapa como Pueblo Mégico motivan la participacién de
las mujeres en las actividades remuncradas.

8. El Comit¢ de Pueblos Migicosy la Secretarfa de Desa-
rrollo Econémico y de Turismo se esfuerzan por conocer
los recursos con los que cuenta la comunidad y cémo
pueden ser complementados por otras organizaciones
(civiles 0 gubernamentales).

10. Escoy dispuesto a generar ideas o apoyar las ideas de
los grupos que busquen la transformacion que lleve al
progreso dela comunidad.

9. EI Comité de Pucblos Mdgicos, la Secretarfa de
Desarrollo Econémico y de Turismo y las organizacio-
nes gubernamentales locales y estatales se esfuerzan

en empoderar (fortaleciendo los conocimicntos) ala
comunidad paraque dé seguimientoy evalte los plancs y
proyectos que sellevardna cabo.

11. El Comité de Pueblos Migicos s esfuerza por lograr,
parala comunidad, los niveles de bienestar alcanzados en
Tequila, Jalisco, 0 en otros Pueblos Mdgicos exitosos.

10.La participacion en las iniciativas de las diferentes
organizaciones sc ve condicionada por la confianza que
tenga hacia el Comité de Pueblos Mgicos, asf como a las
organizaciones gubernamentales locales y estatales.

12.El tipo de turismo que recibe Tapijulapa como Pueblo
Migico realmente dejalos beneficios esperados por a

sociedad de Tapijulapa.

Integracion como espacios pluralistas

13. Los principales promotores, internos y externos, de
Tapijulapa como Pueblo Migico enfocan sus actividades
y programas cn la atraccion del tipo de turistas que la
sociedad de Tapijulapa necesita.

11.EI Comité de Pucblos Mdgicos, la Secretarfa de
Desarrollo Econémico y de Turismo y lasociedad civil
(universidades, asociaciones de CMPIEsarios y grupos
politicos) crean formas de obtener proyectos y recursos
que integrena lasociedad sin importar edad, raza, sexo,
estado civil u otros.

14. Conozco los beneficios sociales, ccondmicos y
ambientales que podrl’an derivar del nombramiento de

Tapijulapa como Pueblo Migico.

12. El Comit¢ de Pucblos Mégicos y la Secretarfa de
Desarrollo Econémicoy de Turismo buscan maneras
de establecer acuerdos y de solucionar conflictos para
integrar las iniciativas de los miembros de a comunidad.

Habilidades competenciasy destrezas

13. Como ciudadano, siento que mis ideaso aportaciones
son tomadas en cuenta.
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CUESTIONARIO PARA MEDIREL CAPITAL SOCIAL

ENLA COMUNIDAD DE TAPIJULAPA"

(continuacion)

Confianza

Redes sociales

Creencias compartidas e ideologfa

Acceso a recursos

15. El Comité de Pueblos Migicos cuenta con las habili-
dades, competencias y destrezas necesarias para lograr l
bienestar deseado porlos habitantes de la comunidad.

14. El Comité de Pucblos Mdgicos, la Secretarfa de De-
sarrollo Econdmico y de Turismo o las organizaciones
civiles (universidades, asociaciones de empresarios y gru-
pos politicos) procuran espacios de encuentro, diélogo,
debate entre diversos sectores de la ciudadanta.

16. Las organizaciones gubernamentales locales y
estatales cuentan con los conocimientos y habilidades
necesarios para lograr los cambios y la transformacion
que necesita la comunidad paramcjorar sus condiciones

de vida.

15. Existen relaciones estrechas entre las organizaciones
gubcmamcntalcs, el Comité de Pueblos Migicos,
lasociedad civil y las organizaciones existentes en la
comunidad.

17.El comité de Pucblos Mdgicos y las organizaciones
gubernamentales localesy estarales se orientanala
bsqueday aplicacion de proyectos que lleven beneficios
sociales (con equidad parala poblacion) para mejorar las
condiciones de vida de la comunidad.

16.Se celebran reuniones en las que se generan consensos
y capacidadcs de prcsir’)n sobre los gobicmos local y

)i

estatal.

18. EI Comit¢ de Pucblos Migicosy las organizaciones
gubernamentales locales y estatales buscan aplicar
proyectos turfsticos enfocados al cuidado de los recursos

ambientales para garantizar su permanencia cn el tiempo.

Nivel de cumplimiento de obligaciones

19. Los miembros del Comité de Pucblos Mégicos cvitan
tomar ventaja de los cargos conferidos y velan por el bien
de la comunidad.

20. Los miembros de las organizaciones gubernamenta-
leslocales y estatales evitan actuar de manera oportunis-
tay velan por el bien de la comunidad.

21. Las organizaciones gubernamentales directamente
involucradas en Tapijulapa como Pueblo Migico
desarrollan sus actividades con respetoy Cquidad hacia
la poblacion.

22. Lamayoria delos integrantes dela comunidad
colabora con gusto en actividades dirigidas alograr ¢l
bienestar comin de Tapijulapa.

# El presente cuestionario también hasido utilizado para realizar un analisis factorial usando la técnica de componentes principales.

ESOS T€SU][Z{dOS h(ln SidO pl.lb]iCZldOS cnun &r[l’CU]O Pl‘ﬂ\'iO titulado “E] Cdpl[&] SOCléll como F&C[Ol‘ pdl’d Cl desarro”o SOS[CnibIC cn C]

Pucblo miglco de Tapijulapan,E[Perip[o Sustentable,31.
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Como es bien conocido, para el capital social no ha sido posible establecer un
proceso sistémico que permita medirlo de forma estandarizada en todas las so-
ciedades. Tal situacién se puede tomar como una ventaja, debido a que es posible
optar por establecer un método de acuerdo con aquellas caracteristicas que se
desean estudiar incorporando niveles y unidades de anélisis. Sin embargo, no es
posible obviar la dificultad de realizar una estimacion directa del capital social.

Para esta investigacion, el anélisis se realizd a través de un indice de capital
dirigido a la comunidad de Tapijulapa, integrado por la relacién de los subindices
de confianza y de redes sociales a fin de proporcionar un espectro mas amplio de
la situacion del capital social en esta comunidad. Este indice se formé con objeto
de construir indicadores que den cuenta de las relaciones de verticalidad entre la
comunidad y los demds actores sociales en Tapijulapa como Pueblo Migico. La
metodologia empleada consistié en una ponderacién simple, similar a la empleada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para la estimacién del
indice de desarrollo humano, solo que, al no existir indicadores previos con los que
se pueda realizar una comparacion, los subindices han tomado valores entre 1y 5.
Estos son los valores asignados a las opciones de respuesta de acuerdo con la escala
de Likert para medir percepciones (1= totalmente en desacuerdo, 2=en desacuerdo,
3=ni de acuerdo ni en desacuerdo, 4=de acuerdo y S=totalmente de acuerdo), em-
pleado en el cuestionario aplicado ala comunidad en general. Un valor de S indicarfa
niveles muy altos de confianza en las redes sociales, lo que estarfa propiciando las
condiciones dptimas de capital social de la localidad para el proceso de cambio y
desarrollo sustentable de Tapijulapa; mientras que un valor de 1 indicarfalo contra-
rio, es decir, un nivel muy alto de desconfianza o, en su caso, deficiencia en las redes
sociales; en otras palabras, que el stock de capital social existente no es suficiente
para promover los cambios necesarios y el desarrollo sustentable de Tapijulapa.

A continuacion se presenta la estructura utilizada en el andlisis de la comunidad,
a través de los subindices de confianza, redes sociales y del indice de capital social
para la comunidad. Las variables estudiadas, asi como sus respectivos indicado-
res (en los subindices e indice), tendrén la misma relevancia, debido a que Diaz
Albertini (2003), al examinar las relaciones verticales en la facilitacién y fortale-
cimiento de los procesos conducentes a la construccion del capital social, no daun
valor especifico a cada una de las variables o indicadores estudiados, por lo que se
infiere que tienen un tratamiento igual.

El subindice confianza estd conformado por la variable del mismo nombre, e
integra los resultados de los siguientes indicadores:
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CCEI= Creencias compartidas e ideologfa.
HCD= Habilidades, competencias y destrezas.
NCO= Nivel de cumplimiento de obligaciones.

Para estimar este subindice se consideraron los resultados de las respuestas obtenidas
en los cuestionarios. La confianza (CON) es el promedio simple de los indicadores
ya transformados y representados de la siguiente manera:

CON= (1/3*CCEI + 1/3*HCD + 1/3*NCO)

En el cuadro 1 se sintetizan las descripciones de los valores en la confianza que
presentan entre 1y 5.

CUADRO 1. RANGO DE ANALISIS PARA EL SUBINDICE DE CONFIANZA

Confianza
Rango Desarrollo

Delal4 Nivel muy alto de desconfianza
Del5al9 Nivel alto de desconfianza
Dec2a24 Nivel intermedio de desconfianza
De25a29 Nivel bajo de desconfianza
3 Neutro
De3la3s Nivel bajo de confianza
De3.6a4 Nivel intermedio de confianza
De4.la45 Nivelalto de confianza
De4.6a5 Nivel muy alto de confianza

El subindice de redes sociales estd conformado por la variable del mismo nombre,
¢ integra los resultados de los siguientes indicadores:

AR= Acceso a recursos.
CP= Capacidad de planeacion.
ICEP= Integracién como espacios pluralistas.

Para hacer la estimacién adecuada de este subindice se consideraron las respuestas
obtenidas en los cuestionarios. Las redes sociales (REDSC) es el promedio simple
de los indicadores ya transformados y representados de la siguiente manera:
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REDSC= (1/3*AR + 1/3*CP + 1/3*ICEP)

En el cuadro 2 se encuentra las descripcion de los valores en las redes sociales que
presentan entre 1y S.

CUADRO 2. RANGO DE ANALISIS PARA EL SUBINDICE DE REDES SOCIALES

Redes sociales

Rango Desarrollo
Delald Nivel muy alto de deficiencia en las redes sociales
Del5al9 Nivel alto de deficiencia en las redes sociales
De2a24 Nivel intermedio de deficiencia en las redes sociales
De25a29 Nivel bajo de deficiencia en las redes sociales
3 Neutro
De3.la3s Nivel bajo de las redes sociales
De36a4 Nivel intermedio de las redes sociales
Dec4.1a45 Nivel aleo de las redes sociales
De4.6a5s Nivel muy alto de las redes sociales

Elindice de capital social parala comunidad de Tapijulapa como Pueblo Mégico
se encuentra integrado por dos subindices: confianza (CON) y redes sociales
(REDSC).

CSTPM= (1/2*CON + 1/2*REDSC)

Los resultados asi obtenidos dan la pauta para continuar midiendo el progreso y los
avances, o que se presentan en Tapijulapaa raiz de las acciones que se implementen
para lograr el desarrollo sustentable de esta comunidad como Pueblo Mégico.

En el cuadro 3 se enuncian las descripciones de los valores para el indice de
capital social que presentan entre 1y 5.

CUADRO 3. RANGO DE ANALISIS PARA EL INDICE DE CAPITAL SOCIAL

Rango Desarrollo
Delal4 Nivel muy alto de deficiencia de capital social
Del5al9 Nivelalto de deficiencia en el capita[ social
De2a24 Nivel intermedio de deficienciaen el capital social
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CUADRO 3. RANGO DE ANALISIS PARA EL INDICE DE CAPITAL SOCIAL  (continuacion)

Rango Desarrollo

De25a29 Nivel b;\jo de deficienciaenel capit;ll social

3 Neutro

De3la3s Nivel bajo de eficiencia en el capital social

De3.6a4 Nivelintermedio de eficiencia del capital social

De4.1a45 Nivel alto de eficiencia del capital social

De4.6a5 Nivel muy alto de eficiencia del capital social
RESULTADOS

En este apartado se exponen los resultados obtenidos en la investigacion en la
comunidad de Tapijulapa considerada como un andlisis de las relaciones verticales
que conducen a la construccion del capital social.

1. Confianza basada en las expectativas

CUADRO 4. CONFIANZA BASADA EN EXPECTATIVAS

Indicadores Resultado Subindice
Creencias compartidasc idcologl’a 29 30
Habilidades, competenciasy destrezas 31
Nivel de cumplimicnto de obligucioncs 29

Fucntc: Elﬁb()rll(l(/)ﬂ Pl'()piil con datos ()btcnidos cn l()f\ cuestionarios ‘JPllClld()S cn lZl comunidad.

En lo que se refiere ala variable confianza en la comunidad, da como resultado 3.0.
Esto significa que al evaluar en la comunidad la percepcion de ella misma y de las
organizaciones intermedias institucionales, mixtas e institucionalidad estatal, en
promedio los tres indicadores evaluados arrojan un nivel de confianza neutro, lo que
nos lleva a inferir un nivel bajo de desconfianza. Una de las debilidades es aquella
relacionada con las creencias ¢ ideologfas existentes (primer indicador), debido a que
estas no son compartidas por todos los habitantes, lo que ocasiona dificultades de
comunicacién y, desde luego, obstaculiza la accién de las personas al momento
de desempenar actividades derivadas del nombramiento de Pueblo Magico.
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Las habilidades, competencias y destrezas (segundo indicador) de las organi-
zaciones gubernamentales locales y estatales, asi como del Comité de Pueblos
Magicos, muestran un nivel bajo de confianza, lo que nos lleva a inferir que los co-
nocimientos técnicos y las habilidades de sus dirigentes son poco apreciados por la
comunidad. Recordemos que estos son necesarios para lograr la transformacién y
el desarrollo sustentable que la localidad requiere, porque “si de parte de la comu-
nidad no existe confianza en las competencias, el cambio se convierte en un riesgo
demasiado grande” (Diaz Albertini, 2003, p. 267).

El cumplimiento de obligaciones (tercera dimensién) alcanzé un nivel bajo
de desconfianza. Con este resultado inferimos, de acuerdo con la percepcion de
la comunidad, que a los actores encargados de la implementacién de la politica
publica de Pueblos Magicos les falta compromiso civico que motive la realizacién
de los planes y programas establecidos con mayor sensibilidad evitando tomar
ventaja de la situacion y velando por el bien de la comunidad. La confianza es vital
en la generacién de relaciones que conduzcan al trabajo en conjunto mutuamente
beneficioso, ya que “esta es una actitud que se basa en el comportamiento que se
espera de la otra persona que participa en la relacién que se establece entre ambas”
(Durston, 2002, p. 16).

2. Redes sociales

CUADRO 5. REDES SOCIALES

Indicadores Resultado Subindice
Acceso arecursos 32 3.0
Capacidad de plancacidn 3.0
Intcgmci(’m €OMO €spacios pluralistas 2.8

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en los cuestionarios aplicados enla comunidad.

El subindice de redes sociales para la comunidad da como resultado neutro. Este
resultado permite inferir que al ser evaluada en la comunidad la percepcion del
Comité de Pueblos Mégicos, las organizaciones intermedias institucionales, la
sociedad civil y la institucionalidad estatal, predomina la indiferencia, equivalente
aun valor neutro. El primer indicador, acceso a los recursos, arroja un nivel bajo
en las redes sociales, lo que muestra que las acciones emprendidas por los encarga-
dos de dirigir las acciones de desarrollo hacia la comunidad toman levemente en
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cuenta las necesidades reales de la poblacién al dirigir los recursos para mejorar
las condiciones de vida de Tapijulapa.

El tema de los recursos es de gran relevancia porque de estos depende “el proceso
de composicién de un modo de vida, quizas sobre todo en un contexto en donde el
sustento de las personas pasa de depender directamente de los recursos naturales, a
otro basado en una gama de bienes, fuentes de ingresos, de productos y mercados
de trabajo” (Bebbington, 1999, p. 4).

La capacidad de planeacion, segundo indicador evaluado, se ubica en un nivel
neutro, es decir, la respuesta en cuanto a la percepcién positiva y negativa de la
capacidad de planeacion se compensa para dar este resultado.

El analisis de la percepcion de la integracién como espacios pluralistas, tercer
indicador evaluado, arroja un nivel bajo de deficiencia en las redes sociales, lo que
lleva a inferir una ligera fragilidad en este ambito que, de no tomar acciones para
clevar el sentimiento de participacién, continuaria propiciando un sentimiento de
inconformidad en los pobladores, con lo cual disminuira su participacion, ya que
“la fragmentacion y segmentacion social existentes en muchos de nuestros paises
son el resultado de la ausencia de mecanismos integradores, sean estos desde las
bases o desde la llamada sociedad mayor” (Diaz Albertini, 2003, p. 290).

3. Indice de capital social para la comunidad

TABLA 6. INDICE DE CAPITAL SOCIAL
Variables Subindice Indice
Confianza 30 3.0

Redes sociales 3.0

FUCH[CZ Elabomm(’m pl'()Pi;l con b‘ASC cn IDS dams ()b[cnidos cn Cl cuestionario Jl)]if&d() cn ]& C{)mumdad.

Parala comunidad, el indice de capital social da como resultado 3.0, después de eva-
luar la percepcion de las organizaciones intermedias institucionales, organizaciones
mixtas, institucionalidad estatal y ellas mismas con respecto de la confianza y de las
redesy el acceso a oportunidades como fuentes de capital social. Este resultado per-
mite inferir que a pesar de que la confianza (primera variable estudiada) es una de las
fuentes de capital social que facilitan la cooperacion voluntaria, el proceso de
cambio y desarrollo sustentable no alcanza a ser parte fundamental de las relacio-
nes diarias que se entretejen entre los actores sociales involucrados en el proceso.
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El estudio de las redes sociales, segunda variable estudiada, arroja un resultado
neutro, por lo cual se infiere que las relaciones sociales que se entretejen en la re-
des existentes no logran ser lo suficientemente fuertes para generar vinculos que
propicien una distribucién de recursos equilibrados y de acuerdo a las necesidades
de la poblacién, una planeacién como ejercicio participativo y la integracién como
espacios pluralistas. Estas acciones que, segtin la teorfa de Diaz Albertini (2003),
son primordiales para el establecimiento de una serie de eslabonamientos y para
el acceso a oportunidades, deberdn fortalecerse a fin de que Tapijulapa alcance su
desarrollo sustentable como Pueblo Mégico.

CONCLUSIONES

Es claro que el programa Pueblos Magicos ha propiciado cierto grado de desarrollo
social y econémico de la poblacién a través de programas dirigidos a aumentar y me-
jorar los servicios turisticos de lalocalidad. Sin embargo, el capital social no ha sido
contemplado atin como herramienta que dirija los esfuerzos de los habitantes de la
localidad y de los actores sociales involucrados hacia el desarrollo sustentable de
Tapijulapa a raiz de la implementacién de esta politica turistica.

La confianza basada en las expectativas, aunque no ha mostrado situaciones
negativas en el proceso, tampoco lo han sido positivas. Con esto, se demuestra que
no alcanza a ser un factor que impulse el desarrollo social, econémico y ambiental
de Tapijulapa. Ello, tomando en cuenta que: A) Las creencias compartidas e ideo-
logia, primera indicador evaluado, no son las mismas para todos los habitantes de
lalocalidad, lo que ocasiona dificultades para el establecimiento de una comunica-
cién efectiva y para la integracion de los actores sociales locales. Este escenario no
favorece el desarrollo exitoso de las actividades derivadas de este nombramiento.
B) En cuanto al indicador siguiente, habilidades, competencias y destrezas, las
capacidades de los actores encargados de la implementacién no son lo suficiente-
mente valoradas por los habitantes de Tapijulapa, lo cual podria estar frenando
la cooperacion de estos ultimos. C) Respecto del tltimo indicador evaluado, el
nivel de cumplimiento de obligaciones, se registra una leve deficiencia en cuanto
al compromiso civico por parte de las autoridades encargadas de este proceso, que
les impide, de acuerdo con la percepcién registrada, realizar los planes y programas
con mayor sensibilidad y procurando que los beneficios se vean reflejados por igual
en toda la comunidad.
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Para las redes sociales, el escenario no difiere mucho del anterior; este muestra
una falta de orientacion hacia el uso eficiente de los eslabones existentes que faci-
lite, para los integrantes de la comunidad, el acceso a los beneficios derivados de
este nombramiento. Ello, tomando en cuenta que: A) Para el acceso a recursos,
primer indicador evaluado, las acciones emprendidas por los encargados de la
implementacién no han dado prioridad a las necesidades reales de la poblacién y
de la localidad en general. B) En lo que se refiere al siguiente indicador evaluado,
la capacidad de planeacion, ha sido minimo el involucramiento de la sociedad parala
creacion de estrategias y solucion de problemas, por lo cual se han desaprovechado
en gran medida los conocimientos de los locales sobre el territorio y la cultura. C)
Respecto del tltimo indicador evaluado, la integracién como espacios pluralistas,
se ha registrado una pequena deficiencia, ya que los evaluados consideran que no
existen espacios suficientes donde puedan ser escuchados, lo cual limita la interac-
cidn entre la comunidad y los demds actores sociales.

De acuerdo con Diaz Albertini (2013), para enriquecer el capital social es indis-
pensable comprender la relacién del grupo de intelectuales y técnicos con aquellas
comunidades o sociedades excluidas, porque estas facilitan las actividades colectivas
principalmente. Esta es la razén por la que la confianza deberd construirse como
plataforma de impulso de relaciones sociales, que permitan la creacién de ideologfas
apropiadas y de acuerdo con la situacién social, econémica y ambiental del grupo
social. La confianza, al estar bien cimentada, dard paso a un alto compromiso civico
tanto de las autoridades involucradas como de cada uno de los actores sociales que
integran la comunidad, con lo que se disminuiran las intervenciones oportunistas
y se establecerdn relaciones con un alto sentido de responsabilidad y deseos de velar
por el bien de la comunidad.

Las redes tienen un papel muy importante al momento de realizar trabajo en
conjunto, principalmente para generar puentes y eslabonamientos que hagan posi-
ble el acceso a los recursos y a las oportunidades. Tal acceso suele ser un problema
para aquellas personas que no tienen ocasion de poseer bienes y oportunidades,
por lo que los actores sociales directamente involucrados en la implementacién
del programa Pueblos Mégicos deben establecer estrategias que posibiliten la in-
tegracion de todos los sectores de la sociedad de Tapijulapa. Con esta integracion,
ademds de generar planes y proyectos de acuerdo con las necesidades reales de la
comunidad, las personas podran obtener recursos provenientes de los grupos en los
que se encuentran inmersos, tales como los recursos que conlleva la participacion,
la movilizacién y los materiales o bienes comunes de la comunidad.
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LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA
DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA:
REVISION CONCEPTUAL Y METODOLOGICA

The institutionalization of party system in América Latina:
Conceptual and mcthodological revision

ALDO ADRIAN MARTINEZ HERNANDEZ*

RESUMEN

El objetivo de esta investigacidn es ordenar el mapa conceptual existente de la institucio-
nalizacién de los sistemas de partidos identificando las diferentes propuestas de definicién,
las dimensiones e indicadores disefiados para la medicién del grado en que se encuentra tal
proceso de institucionalizacién. La aproximacién tedrico-metodoldgica reconoce que, después
del trabajo precursor de Mainwaringy Scully (1995), la literatura especializada se ha centrado
en la construccién y busqueda de herramientas tedrico-conceptuales para la medicién de la
institucionalizacién de los sistemas de partidos. El valor de este trabajo estriba en que busca
determinar las caracteristicas especificas de cada una de esas herramientas conceptuales y
metodoldgicas, sefialando su capacidad explicativa para el andlisis comparado.
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ABSTRACT

The objective of this research is to sort the existing conceptual map of the institutionalization
of party systems, to identify the different proposals for definition, dimensions and indicators
designed for the measurement of the extent to which this process. The theoretical-methodo-
logical approach recognizes that following the pioneering work of Mainwaring and Scully
(1995), the literature has focused on the construction and search of theoretical and concep-
tual tools for the measurement of the institutionalization of party systems. The value of this
work lies in that it seeks to point the specific characteristics of each of these conceptual and
methodological tools, thus determining its explanatory power for the comparative analysis.

KEYWORDS: INSTITUTIONALIZATION, POLITICAL PARTIES, PARTY SYSTEM, STABILITY, ELECTORAL
VOLATILITY.
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INTRODUCCION

En ciencia politica, el debate académico referente a la institucionalizacion de los
sistemas de partidos (ISP)" se instalé desde hace dos décadas. La literatura centr6
su atencion esencialmente en la realidad politica latinoamericana y, en menor
medida, en democracias de otras latitudes y mds consolidas (Torcal, 2015). Las in-
vestigaciones de Mainwaringy Scully (1995) y Mainwaring y Torcal (2005) pueden
ser consideradas como fundadoras de esta discusién posterior a la aproximacién
tedrico-conceptual de Huntington (1968). El trabajo precursor de Mainwaringy
Scully (1995) dio paso alaliteratura comparada interesada en la disertacion meto-
dolégica sobre la ISP. Desde su publicacion, se han propuesto formas alternativas
para medirla, fundadas en la busqueda de una metodologia parsimoniosa con la
inclusion de convenciones alternativas para su conceptualizacién. No obstante, a
pesar del relativo consenso sobre la causalidad del proceso y del creciente desarrollo
de esta literatura, no se han generado herramientas concretas para su medicién y
alternativas de andlisis sobre sus efectos en la gobernabilidad democritica (Payne,
2006; Torcal, 2015). El objetivo de esta investigacion es ordenar el mapa concep-
tual existente identificando las diferentes propuestas metodoldgicas, resaltando en
estas ultimas las dimensiones y variables utilizadas para la medicién del grado de
institucionalizacion de los sistemas de partidos. Lo anterior se fundamentaré en
la concordancia y diferencias de las herramientas conceptuales y metodoldgicas,
guiados por tres cuestionamientos: cuando se habla de institucionalizacién del
sistema de partidos, ¢a qué se hace referencia?, ;qué variables intervienen y con
qué herramientas o marcos analiticos ha sido abordado?, ¢como se mide? * Para
desarrollar lo antes expuesto, el presente articulo se estructura en cuatro partes:
en la primera se realiza una revision conceptual de la institucionalizacion; en la
segunda se analiza la diferencia entre la institucionalizacién del sistema de partidos
como el marco de competencia entre partidos y la institucionalizacion del partido
politico como organizacidn y unidad politica; en la tercera se identifican las varia-
bles y dimensiones que Mainwaring et al. (1995, 2005, 2007) promovieron para
el caso latinoamericano y las aproximaciones que surgieron después de su obra;
finalmente, en la parte cuarta se exponen las conclusiones seialando posibles lineas
de investigacién derivadas del estudio.

I Se referird también la insticucionalizacién del sistema de partidos como ISP.
2 Lapresente investigacion es resultado de la discusion teérico-metodolégica de Martinez Herndndez, 2012.
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LA INSTITUCIONALIZACION: CONCEPTO Y FUNDAMENTO TEORICO

El concepto de institucionalizacidon encauza en si mismo distintas interpretaciones
(Randally Svasand, 2002), por lo tanto, una reconstruccion necesaria del concepto
debe comenzar por la explicacion sistemética de sus componentes (Torcal, 2015).
El primero de ellos se sitta desde las relaciones normativas y reglamentarias que
sustentan el proceso de formacion y desarrollo de una organizacion. Como segundo
componente se encuentran los lineamientos de accion y comportamiento que se
afianzan dentro de una sociedad u organizacién como elementos constitutivos
(Levitsky, 1998, pp. 78-80).

En primera instancia, retomando el concepto desde la sociologia de las organiza-
ciones, Samuel P. Huntington (1968, p. 2) indica que la institucionalizacién es “el
proceso mediante el cual las organizaciones y sus procedimientos adquieren valor
y estabilidad”. Segtin Huntington (1968, p. 2), el grado de institucionalizacién se
identifica a partir de las capacidades de “adaptabilidad, complejidad, autonomiay
coherencia de las organizaciones y de sus procedimientos”. En este sentido, la ca-
pacidad de regulacién de un ente organizativo depende de factores endégenos que
determinan sus alternativas de adaptabilidad y exégenos que prescriben su capaci-
dad de autonomfa. Panebianco (1997), por otro lado, menciona que el proceso de
institucionalizacion se encuentra asociado al proceso en el que una organizacion (en
especifico los partidos politicos) se ha afianzado en un contexto social determinado.
El proceso indica que una organizaciéon adquiere paulatinamente un valor en s
misma y que sus fines se vuelven inseparables de ella, entendiendo que la adquisi-
cién de autonomia frente al entorno y la independencia de sus partes constitutivas
son indicadoras de diversos grados de institucionalizacién (Panebianco, 1997).

A pesar de las distintas alternativas en las cuales se ubica el término, para el estu-
dio de la institucionalizacién se deben observar al menos dos elementos: 1) la estabi-
lidad de los procedimientos (dentro de la organizacién), y 2) el reconocimiento de
dichos procedimientos (como aceptados por los miembros de la organizacion que la
defineny constituyen) (Levitsky, 1998, pp. 78-80). El primero de ellos ejerce signi-
ficado dentro de los procesos de rutinizacién de patrones especificos de comporta-
miento, reglas del juego, segtin North (1993, p. 3). El segundo elemento encuentra en
la supervivencia de la organizacién el argumento principal, donde la manifestacion
de los valores que la rigen le confiere continuidad y estabilidad (March y Olsen,
1997). No obstante, las trasformaciones cldsicas del concepto establecen que la ins-
titucionalizacion es el proceso por el que una organizacion se convierte en un finen
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si misma. De esta manera, las organizaciones son instrumentos técnicos disenados
como pautas estables de conducta valoradas y recurrentes (Huntington, 1968). Por
lo tanto, la institucionalizacidn es “aquel proceso por el cual las organizaciones y
sus procedimientos se conforman valorativamente dentro de un continuo estable”
(Linz, Gunther y Montero, 2002, pp. 191-195). Siendo esto ast, la organizacién es
valorada al interior por sus integrantes y al exterior por la sociedad.

En sintesis, la institucionalizacién consiste en “compromisos estables a largo
plazo con la organizacién —o grupo— como una institucion legitima en abstracto”
(Levitsky, 1998; Randall y Svasand, 2002, p. 10). Por ello, la institucionalizacién
requiere tiempo, y sus elementos constitutivos deben sobrevivir a periodos iniciales
de lasitud, ast como a procesos de cambio (Gunther y Hopkin, 2002, pp. 196-199).
Por lo anterior, se deduce que detris de los presupuestos que defiende la institu-
cionalizacion se encuentran los argumentos generados a partir de la aceptacién
de intereses especificos, habitos y costumbres que son adjudicados como valores
centrales que se articulan en torno al reconocimiento de la cooperacién entre los
actores que buscan la estabilidad del sistema u organizacion. El resultado de lo
anterior es que la institucionalizacién se manifiesta como un “proceso en el cual
una practica o una organizacion, se concibe bien establecida y ampliamente cono-
cida, si no necesariamente aceptada por todos” (Mainwaring y Scully, 1995, p. 2).

LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
Y SUS EFECTOS EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Laliteratura especializada ha pretendido dar interés al grado, génesis y complejidad
que enfrenta el andlisis de los procesos de institucionalizacion, entendiendo que
para su estudio se prevé el uso de indicadores especificos que le dan consistencia
analitica (Huntington, 1968; Pancbianco, 1997; Randall y Svasand, 2002). Las
inclinaciones cientificas que se apoyan en el entendimiento de los sistemas politicos
democraticos consideran a los partidos politicos como objetos centrales de andlisis,
por lo que la atencién referida al sistema de partidos implica una tendencia impor-
tante del grueso del trabajo intelectual. Sin embargo, en el estudio de los sistemas
partidistas existe una propension académica a emplear un enfoque que ve el sistema
de partidos como el producto de las lineas principales de fractura que existen en
la sociedad (v. Lipset y Rokkan) (Mainwaring y Scully, 1995). Si bien los sistemas
de partidos reflejan aspectos de la realidad social, reducirlos a solo un reflejo de
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esta resulta anacrénico, ya que contribuye a oscurecer un hecho importante: que
los sistemas de partidos imponen una légica a sus protagonistas que conduce sus
comportamientos y limita sus opciones conforme sus contextos politico-sociales
(Mainwaring et al. 2005). Como resultado de esta tendencia académica ha sur-
gido el interés en un anélisis m4s acabado de los sistemas de partidos, por ello
Mainwaring y Scully (1995) proponen una alternativa distinta para el estudio de
los sistemas partidarios, en especifico los latinoamericanos, distinguidos por sus
caracteristicas estructurales que gravitan en procesos politicos mds inestables y
estructuras sociopoliticas complejas que han evolucionado de sistemas autoritarios
atransiciones democraticas como resultado de la tercera ola (Mainwaring y Torcal,
2005; Kitschelt, Hawkins, Luna, Rosas y Zechmeister, 2010; Torcal, 2015).

La alternativa metodolégica planteada por Mainwaring y Scully (1995) pone
¢nfasis en el grado de institucionalizacién de los sistemas de partidos en relacién
con el contexto institucional, social y politico (Markowski, 2000, p. 14). Esto es
—a diferencia de los tedricos precedentes— que el sistema de partidos ya se puede
estudiar no solo por el niimero de partidos que se relacionan entre si (Duverger,
1951; Nohlen, 1998), ni solo por su capacidad de hacer frente al partido en el poder
o su capacidad de competir y llegar a ¢l (Sartori, 1976), sino también mediante
las relaciones directas con el contexto institucional que determina el actuar de los
partidos entre si y su identificacion con la sociedad, precisando en aquellas inte-
racciones los ideales democréticos de un sistema politico. Desde esta perspectiva
se proporciona la alternativa de pensar el sistema de partidos como un proceso de
condicionantes para la competencia politico-democrdtica. La relevancia funda-
mental es observada en la aceptacion de las reglas en la contienda politica, ya que
de ello depende la estabilidad tanto del proceso mismo como del sistema politico
particular. Como lo comenta Mainwaring et al. (1995, 2005, 2007), el sistema
de partidos da forma a la naturaleza de la competencia y proporciona conductas
politicas en defensa del desarrollo democrético tanto a los electores como a los
actores politicos. Estos mecanismos de competencia funcionan como base para el
establecimiento de lineamientos estructurales de las democracias contempordneas
(Mainwaringy Scully, 1995); por ello, la capacidad del sistema politico para coadyu-
var al mejoramiento democratico es dependiente de aquellos procesos politicos por
los cuales la democracia tiene sustento, que es consecuencia de la aceptacién de las
normas que la regulan (Castoriadis, 1996).

En la actualidad, “el hecho de que exista o no un sistema de partidos institucio-
nalizado hace una gran diferencia en el funcionamiento de la democracia, ya que
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es dificil mantener un sistema democritico sin un sistema institucionalizado de
partidos” (Mainwaringy Scully, 1995, pp. 64-65). En opinién de Markowski (2000,
p-2) y de Kuenzi y Lambright (2001, p. 439), “los partidos y la institucionalizacién
del sistema de partidos es una condicién necesaria —mas no suficiente— para la
consolidacién democratica”. Morlino (1995, p. 316), por otro lado, prefiere hablar de
“estructuracion del sistema de partido o estabilizacion del sistema de partidos” para
la subsistencia del sistema democratico (cit. en Markowski, 2000, pp. 2-3). Con ello,
como lo menciona Mainwaringy Scully (1995, p. 1), la naturaleza de los partidos y su
sistema “estructuran las expectativas sobre la posibilidad democracia determinando
si se ha de otorgar legitimidad, y, como resultado, politicas publicas efectivas”.
Cabe destacar que Mainwaring y Scully (1995, pp. 1, 25) mencionan que “la
institucionalizacién de un sistema de partidos o la carencia de ella es una cuestién
previa a la gobernabilidad y estabilidad democrética”. Sin embargo, no es la tinica
causa, habida cuenta de que la institucionalizacién del sistema de partidos garantiza
la estabilidad en la competencia electoral y, como consecuencia, el mantenimiento
de esta como tnica via de acceso al poder y representacion politica, mas no garantiza
la gobernabilidad democrética (Randall y Svasand, 2002). Payne (2006), por otro
lado, afirma que la institucionalizacién del sistema partidista si prevé la garantia
del sostenimiento de la gobernabilidad democrética de un sistema en particular,
pero esta solo es un componente, ¢ insiste en la intervencion de otros elementos.
En este sentido, la institucionalizacién del sistema de partidos supone la vi-
gencia de reglas que son aceptadas por todos los actores politicos porque han sido
claboradas a partir de valores y reglas democraticas compartidas (Mainwaring
y Scully, 1995); por lo tanto, la ISP solo es comprendida a partir de los procesos
de competencia electoral, democrética y plural por el poder. Como mencionan
Randall y Svasand (2002, p. 7), “en la medida en que el [...] sistema de partidos
institucionalizado es visto como una contribucidn a la consolidacién democritica,
la implicacion es que el tipo de sistema de partidos ha de implicar un cierto nivel
de competencia”. Esto es, segiin Randall y Svasand (2002) y el propio Mainwaring
(1995), 1a ISP tiene que ver estrictamente con la rutinizacién de las dindmicas de la
competencia politico-electoral, en la cual se encuentra, como lo menciona Sartori
(1976, p- 218), una cuestién cualitativa, la competencia, y una cuestion cuantitativa,
la competitividad, es decir, “la estructura o una regla del juego y un estado deter-
minado del juego”. En este entendido, y teniendo en cuenta que el nacleo de un
sistema de partidos se encuentra en los patrones de competencia e interaccion entre
sus unidades (Mair, 2007; Sartori, 1976), para propésitos de este documento, se
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entiende la institucionalizacion del sistema de partidos como el “proceso por el cual
los patrones de interaccién entre partidos politicos llega a ser rutinarios, predecibles
y estables con el tiempo” (Mair y Van Biezen, 2001; Bakke y Sitter, 2005; Basedau,
Matthias y Stroh, 2008). En otras palabras, un sistema de partidos puede decirse
que llega a institucionalizarse cuando los partidos politicos compiten, cooperan y
colaboran de manera estandarizada y estructurada independiente de las cuestiones
relevantes en cada momento (Mainwaring y Scully, 1995; Casal, 2012, p. 3).

LA DIFERENCIA ENTRE LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARTIDO POLITICO Y EL SISTEMA DE PARTIDOS

Al hablar de institucionalizacién del sistema de partidos se debe hacer una preci-
si6én sustantiva, ya que en su estudio se encuentra un error analitico derivado de la
observacion de las unidades que intervienen en el proceso. El breve recuento del
trabajo intelectual referente a la institucionalizacion del sistema de partidos mani-
fiesta una inclinacién hacia la ambigiiedad conceptual, ya que las consideraciones
sobre su estudio no destacan la diferencia entre partidos y su sistema, y si uno es
precondicionante del otro (Randall y Svasand, 2002, pp. 6-9). Por ello, el objetivo
del presente apartado es distinguir esta diferencia entre la institucionalizacién del
sistema de partidos politicos (Mainwaringy Scully, 1995) y la institucionalizacién
de los partidos politicos (Panebianco, 1997; Randall y Svasand, 2002).

Una primera distincion radica en que en el estudio de la institucionalizaciéon
del sistema de partidos se indica una condicién de interrelacién entre partidos.
Por lo tanto, no se entiende la institucionalizacién como acto de una unidad
partidista en particular. Sartori (1976, p. 77) afirma que el sistema de partidos
es una condicién de interaccidn partidista, con lo cual la competencia es el re-
sultado causal de dicha interaccién. Siendo asi, los partidos se conforman como
un sistema al unir cada parte —partido— en un espacio de mutua interaccion.
Por tal motivo, al hablar de la institucionalizacién del sistema de partidos se
refiere al conjunto de partidos, y no a una unidad partidista aislada como or-
ganizacién auténoma. Por otro lado, el estudio de los partidos politicos refiere
una organizacién como una unidad politica que existe autbnomamente que se
relaciona y adapta al entorno (Basedau, Matthias y Stroh, 2008). El precursor
del pensamiento sobre la institucionalizacion del partido politico es Panebianco

(1997, pp. 56-57), quien entiende que los partidos politicos pueden llegar a ser
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diferentes entre si a partir de un grado de institucionalizacidn, “el cual a su vez,
estd en funcion de las modalidades del proceso de formacién del partido [...] asi
como del tipo de influencias ambientales a las que la organizacién haya estado
sometida”. En teorfa, Panebianco propone que es posible medir el grado de insti-
tucionalizacién de un partido en un continuum de un minimo a un maximo de
acuerdo con dos dimensiones: “a) el grado de autonomia respecto al ambiente,
alcanzado por la organizacién; y b) el grado de sistematizacion, dependencia
entre las distintas unidades que componen la organizacién” (Panebianco, 1997,
pp- 116-118). Estas dos dimensiones, a diferencia de las dimensiones que son uti-
lizadas para el estudio de la institucionalizacién del sistema de partidos, apuntan
en dos sentidos (Mainwaringy Scully, 1995).% El primero, segin Panebianco, los
partidos son organizaciones, y como tales se encuentran sumergidos en un z0o
organizacional en el que son determinados por su entorno, al cual se adaptan ¢
intercambian recursos con el afén de sobrevivir (De la Rosa y Contreras, 2007).
“ El segundo hace referencia a la estructura interna de la organizacién, lo cual
depende enteramente de la condicién de sus integrantes, atribuyendo un cierto
grado de discrecionalidad a estos (Randall y Svasand, 2002).

La institucionalizacion del sistema de partidos, como lo indican Mainwaring et
al. (1995,2005) consiste en: 1) Condiciones que no necesariamente hacen referencia
alaestructura interna de los partidos politicos. En este sentido, Hicken y Kuhonta
(2011, p. 573) mencionan que “al analizar los sistemas de partidos en términos de
institucionalizacidn, se busca, principalmente la estabilidad de las interacciones
entre las partes componentes del sistema de partidos en lugar de los partidos como
colosos organizacionales”. 2) Se observa la pertenencia y profundidad en las raices
de los partidos politicos en la sociedad, entendiendo por ello la aceptacion de la

3 La autonomia o la dependencia, segtin Pancbianco (1997, pp. 116-118), “se dard a partir de las relaciones que la
organizacién mantenga con elambiente que larodea; en laque toda organizacion sc hallaimplicada en relaciones
deintercambio con su entorno, de donde obtiene recursos indispcnsab[cs parasu funcionamiento”. De acuerdo
con Panebianco (1997, pp- 116-1 18), “la sistematizacién como dimensién de la institucionalizacion, se refiere ala
coherencia estructural incerna de la organizacion”, ¢ indica que “un grado de sistemarizacion es bajo cuando la
organizaci(’)n dcja amplia autonomia a las sub-unidades’.

=

chun Hall (1996, p- 33),“una organizacion cs una colectividad con una frontera relativamente identificable, un
orden normativo, niveles de autoridad, sistemas de comunicaciones, y sistemas de coordinacién de membrestas;
esta colectividad existe de manera continua en un ambiente yse involucra en actividades que se relacionan por
lo gcncral con un conjunto de metas; las actividades tienen resultados para los miembros de la organizacion, la
organizacién mismay lasociedad”. Porlo que, segiin DelaRosay Contreras (2007, pp. 33-34), “un partido politico
podrl’a observarse, silos PP satistacen los elementos con los quese defincauna organizaciony hacenevidente, |...]
que sf satisfacen todos ellos de manera gcncral, s posiblc ahirmar con conocimiento de causa que los partidos
politicos, son organizaciones’.
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competencia entre partidos como un elemento importante de la democracia. 3)
El nivel de aceptacién de las reglas de competencia por parte de los partidos po-
liticos. 4) La importancia de un sistema institucionalizado es observada a partir
de las condiciones que el sistema pueda promover a la democracia. Finalmente,
Randall y Svasand (2002, p. 6) sefalan que existe una gran convergencia en la
importancia de los procesos de institucionalizacién tanto del partido politico como
del sistema de partidos. No obstante, la precision con la que se utiliza el término
tanto en su consistencia analitica como en su capacidad explicativa es poco clara,
ya que la institucionalizacién del sistema de partidos y la institucionalizacion del
partido politico “no son o no es necesariamente convergente, ni es lo mismo y no
es —necesariamente— mutuamente compatible” (Randall y Svasand, 2002, pp.
5-6). Lo anterior supone la diferencia entre los procesos de institucionalizacion
tanto de los partidos como del sistema partidista, como lo indica Markowski
(2000, p. 3), “aunque se tuviesen partidos institucionalizados no necesariamente
el sistema de partidos lo estarfa” (Payne, 2006). Lo anterior es relevante porque se
hace la diferencia tdcita de las caracteristicas estructurales observando los partidos
a partir de su relacién con el sistema, su interaccién en competencia y los procesos
de aceptacion de esta como elementos que contribuyen al desarrollo democriético,
y no solo la existencia de partidos como una condicién per se de la democracia
(Mainwaring y Scully, 1995; Wolinetz, 2006; Katz y Crotty, 2006).

EL GRADO DE INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA
DE PARTIDOS: UNA REVISION DE SUS COMPONENTES

Elanalisis del sistema de partidos institucionalizado prevé distintos elementos para
la construccién de herramientas tedrico-conceptuales. En este sentido, Randall
y Svasand (2002), Payne (2006), Mark Jones (2007), Altman et al. (2009), Rose
y Mishler (2010), Hicken y Kuhonta (2011), Croissant y Vélkel (2012), Zucco
(2013), Torcal (2015), siguiendo a Mainwaring y Scully (1995, pp. 1-2), sefialan
que el grado de institucionalizacidn “es un importante indicador de la estabilidad
o inestabilidad, continuidad y cambio, no sélo del sistema de partidos sino del
sistema politico en general”. Mainwaring y Scully (1995) son enfiticos al sefialar
que el grado de institucionalizacién del sistema partidario se encuentra a favor de
la estabilidad de las normas de competenciay del comportamiento partidista, y no

214

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
La institucionalizacion del sistema de partidos en América Latina... ¢ Aldo Adridn Martinez Herndndez



necesariamente por los aspectos democraticos del sistema politico particular, més si
es un condicionante para que este sea mds estable y acttie en favor de su desarrollo.
Para Mainwaring y Scully (1995), la institucionalizacién del sistema de partidos:

[...] tiende a fomentar una mayor estabilidad politica y eficacia gubcmamental, pucs los
actores sociales terminan por aceptar que la via electoral v los canales lcgislativos constitu-
yen la manera més propicia de incidir en la formulacién de poh’tica. Estas articulaciones de
demandas del pﬁbhco y las organizaciones delasociedad civil se dan a través de instituciones
lcgftimas y consolidadas disminuycndo el riesgo de que los conflictos poh’ticos sc intensifi-
quenyse vuelvan incontenibles. De igual forma, un sistema de partidos institucionalizado
es en donde los ciudadanos v las organizaciones y/ 0 grupos sociales conffan en que los
partidos y sus dirigcntcs acttian en favor de sus intereses. De manera conjunta, la poh’tica es
mas prcdcciblc en el contexto de un sistema de partidos institucionalizados, en donde los
resultados electorales no varfan cspcctacularmentc entre una eleccion v la siguiente, si bien
algunos partidos desaparcccn ¥ muchos otros emergen (Mainwaring v Scully, 1995). Las
rcglas de conducta e interaccién son conocidas y accptadas; v losactores poh’ticos conocen
la mgjor mancra para lograr sus obj etivos. En cambio, en escenarios menos institucionaliza-
dos los actores estin mas prcocupados por el futuro y son mds proclivcs a perseguir metas
a.corto plazo, aun cuando impliquc Costos a largo plazo para st mismos o para el sistema en

su conjunto (Payne, 2006, pp. 165-166).

En relacién con lo anterior, y como se muestra en el cuadro 1, Mainwaringy Scully
(1995, pp. 66-69) proponen cuatro condiciones con las que determinan el grado
de institucionalizacion de un sistema partidista:

1) estabilidad en las rcglas yen lanaturalezadela competencia entre partidos. Estos esquemas
de competencia deben manifestar alguna rcgularidad, 2) Raices de los partidos poh’ticos
importantes, mds o menos estables en la sociedad, yaque de otro modo, no estructuran las
prcfercncias pol[ticas alo largo del tiempo, y hay una rcgularidad limitada en la manera en
que la sociedad ¢jerce el voto. Estos vinculos entre ciudadanos v partidos ayudan apropor-
cionar rcgularidad. 3) Los actores poh’ticos importantes conceden lcgitimidad al proceso
electoral ya los partidos. Los partidos son actores clave para determinar el acceso al poder.
Laseleccionesdebenserel proceso real para determinar quicn gobicma,ylos actores principa-
lesdeben considerarlas comortal. 4) Las organizaciones partidarias no estan subordinadasalos
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intereses ClC IOS ldel”CS; Ias organizacioncs adquicrcn un ValOf propio. Lo qU.C indica Cl grado
dC autonomia dC IOS partidos ante las dCCiSiODCS instrumcntalcs qU.C lO CI‘CQ.I‘OH.S

Sin embargo, Randally Svasand (2002, p. 5), Mainwaring et al. (2005) y Markowski
(2000, p. 3) indican que este ultimo elemento no es necesariamente convergente
ni necesario parala consolidacién de la competencia, ni mucho menos para su ob-
servacion. Mas si lo es para la identificacion de la institucionalizacion del partido
politico, ya que nos referimos a la institucionalizacién de la competencia politico-
partidista como un todo, y no a las unidades organizacionales componentes.

CUADRO 1. COMPARATIVO SOBRE LA NOCION MULTIDIMENSIONAL
DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Autor Dimensiones Variables e indicadores
MainwaringyScully 1. Estabilidad. 1. Estabilidad en las rcglas 1. Volatilidad electoral.
(1993) 2. Arraigo. yenlanaturaleza de 2. Elecciones lcgislativasy
MainwaringyTorcal 3 chitimidad. la competencia entre prcsidcncialcs.

(2005) 4. Organizacion interna partidos. 3. Numero cfectivo de
delos partidos. . Estabilidad de las raices partidos.
delos partidos poll’ticos 4. Polarizacion idcol(’)gica.
importantes. 1 Volatilidad electoral
3. chitimidada] 7' olaridd clectorat

. Voo ideolégico (cone-
proceso clectoral yalos . N
" xiones programdtico-
artidos. R
P T ideologicas).
4. Subordinacion al inte- P
: S 3. Indice de desarrollo
rior de las organizacio- ; .
J o humano, PIB per cépita,
nes partidarias.
P Freedom House.

5 Mainwaringy Scully (1995, pp. 16-18) prevén sistemas de partidos no institucionalizados: “el sistema de partidos
incoativos o débiles, los sistemas de partidos hegeménicos (Mainwaring, 1995: 17; Kuenzi y Lambrighe, 2001:
441-442)". Por su parte, Golosov (2010, p. 184), siguiendo ¢l pensamicnto de Mainwaring et al. (1995, 2005),
menciona que, en la actualidad, “al hablar de proceso democriricos podcmos encontrar dos tipos distincos de
sistemas de partidos. Los cuales,a menudo se caracterizan por tener niveles de fragmentacion extremadamente
alros y/o muy bajosA Lossistemas incipientes de partidos ennuevas democracias que luchan por lasu consolidacion
(Mainwaring y Scully, 1995:2-8); y los sistemas de partido enel que, aunque existe cierta oposicion, el dominio
del partido mis fuerte electoralmente se ejerce fuertemente a escalas altas (Pempel, 1990; Rimanelli, 1999).
Los sistemas de partidos incipientes poscen una caracteristica muy importante, su alta ﬁ'agmcntaci(’m (Lewis,
2000). Mientras que los sistemas de partidos emergentes s¢ caracterizan por la existencia de un partido unico
predominante” (en Manning, 2005, p. 716).
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CUADRO 1. COMPARATIVO SOBRE LA NOCION MULTIDIMENSIONAL

DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS (continuacién)
Autor Dimensiones Variables e indicadores
Randally Svasand (2002) 1. Interno. 1. Actitudinales-legiti- 1. Los partidos como
2. Externo. midad. compctidorcs lcgiti—
2. Estructurales-continui- mos.
dad, estabilidad. 2. Grado de confianzaen
a) Relacion conel los partidos como insti-
Estado. tuciones y compromiso
conel proceso electoral.
3. Régimen clectoral:
a) Financiamiento
publico.
b) Organismos clec-
torales.
Payne (2006) 1. Estabilidad. 1. Estabilidad delosmo- 1. Volatilidad electoral.
2. ArraigoA delos de competencia. 2. Fragmcntacién electo-
3. chitimidad. 2. Arraigo social estable ral y numero efectivo de
4. Organizaciones y profundo delos partidos.
partidistas. partidos (identificacion 3. Polarizacion ideolégica.
partidista). 4. Percepcion sobre los
3. Percepcién popular de partidos (confianzay
la lcgitimidad delos necesarios para lade-
partidos y las elecciones mocraciay el progrcso).
como legftimos, y S. Edad partidista.
de que estos sonlos
unicos instrumentos
para determinar quién
gobicm&
4. Sistema de partidos
conreglasy estructuras
estables.
Marky Jones (2007) 1. Estabilidad. 1. Volatilidad electoral. 1. Seleccion de candi-
2. Arraigo. 2. Identificacion partidista datos.
3. chitimidad, tuerte. 2. Volatilidad electoral.
4. Organizacion parti- 3. Reconocimientodelos 3. Representacion politica

dista.

ciudadanos sobre los
partidos y las elecciones
como elementos de
estabilidad legitima
democritica.

4. Acepracion delos
partidos alinterior
como organizaciones
estables.

5. Sistema clecroral.

y cuota de género.
4. Tamano de distrito.
5. Encuestasala¢lite

parlamcntaria.
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CUADRO 1. COMPARATIVO SOBRE LA NOCION MULTIDIMENSIONAL

DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS (continuacién)
Autor Dimensiones Variables e indicadores
Torcal eral. (2008) 1. Estabilidad. 1. Laexistencia de parti- 1. Volarilidad electoral:
Torcal 2015) 2. Arraigo. dos fuertesy estables a) Agregada.
3. chitimidad y actitu- supcdimdos onoala b) lntcrbloquc&
dinal. figura de sus lideres. 2. Polarizaciénideolégica.
4. Organizacion. 2. Enrizamiento de los 3. Voto rcligioso.
partidos enlasociedad 4. Voro de clase.
y.porlo tanto, electores 5. Abstencionismo.
ypartidos s hallan uni-
dos por lazos partidistas
solidos.
3. Laestabilidad o regula-
ridad enlos patrones de
competencia partidista.
4. Actitudy legitimidad;
convencimiento de que
los partidos politicos
son necesarios paracl
funcionamiento de la
democracia.
Aleman cal. (2009) 1. Estatismo. 1. Posicionamiento 1. Encuestaa expertos.
2. Conservadurismo. idcolégico de izquicrda- 2. Volatilidad electoral.
3. Actitudes haciacl derecha. 3. Escala:

régimen.

2. Posicionamiento de los

partidos enasuntos l’ClQ:

cionados con el rol del
Estado (mercado).

3. Cuin conservadoras
enlo moral son sus
visiones idco[dgicas y
cudnto peso otorgan
ensus plataformasa
visiones nacionalistas y
tradicionalistas.

4. Perfiles ideoldgicos de
los partidos en funcion
delas preferencias de
régimen: democracia
vs. autoritarismo.

a) liberal-conservador;
b) Estado-mercado;
d) izquicrda-derecha.
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CUADRO 1. COMPARATIVO SOBRE LA NOCION MULTIDIMENSIONAL

DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS

(continuacion)

Autor Dimensiones Variables e indicadores
Rose y Mishler (2010) 1. Estabilidad. 1. Estabilidad enlaley 1. Volarilidad electoral.
2. Arraigo. clectoral.
3. chitimidad, 2. Persistencia de compro-
misos de los partidos
con las élites po[l’ticasy
por los votantes.

3. Demandasdela
sociedad.

4. Aprcndizajc de las élites
ylos votantes en cada
cleccion.

5. Tiempo.

HickenyKuhonta (2011) 1. Estabilidad. 1. Tiempoy sus cfectos. 1. Volatilidad electoral.
2. Arraigo. 2. Estabilidad de las 2. Fragmentacion.
3. chitimidad. instituciones politicas
(sistema electoral).

3. Las caracteristicas del
régimcn anterior.

4. Cleavage (¢enicos).

Zucco (2013) 1. Estabilidad. 1. Estabilidad enlasreglas 1. Volatilidad clectoral.
2. Arraigo. yenlanaturaleza de 2. Fragmentacion electo-
3 chitimidad. la competencia entre ral y namero efectivo de
4. Organizacion. partidos. partidos.

2. Estabilidad de lasraices 3. Polarizacion idcolégica.
delos partidos politicos 4. Percepcion sobre los
importantes. partidos (confianzay

3. chitimidad al sunecesidad parala
proceso electoral yalos democracia).
partidos, 5. Edad delos partidosA

4. Subordinaciénalinte- 6. Identificacion parti-
rior de las organizacio— dista.
nes partidaria&

Ruizy Otero (2013) 1. Estabilidad. 1. Estabilidad enlanatura- 1. Volatilidad elecroral.
2. ArraigoA lezadela competencia 2. Identificacion partidista
3. chitimidad. entre partidos. y nimero efectivo de

2. Estabilidad de las raices partidos.
delos partidos politicos 3. Confianzacnlos

3. chitimidad delos partidos politicos.

partidos, como agentes
intermediarios entre la

sociedady el Estado.

Fuente: Elaboracion propia con base enlos autores referidos en el mismo cuadro.
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A diferencia de Mainwaring et al. (1995; 2005), Randall y Svasand (2002, pp.
7-8) indican que existen aspectos internos y externos que se deben observar al
analizar la institucionalizacion del sistema de partidos. Para los autores, existe una
relacion entre elementos estructurales y actitudinales en el proceso de instituciona-
lizacién (véase el cuadro 1). En el aspecto interno se identifica la relacién entre cada
partido politico. El sistema de partidos competitivo es institucionalizado cuando
existen diferentes alternativas de partidos en la conformacién de los gobiernos y
la representacién. Como ya lo mencionaba Sartori (1976, pp. 218-219), la relacién
entre la fuerza electoral, la competitividad, los margenes estrechos o cercanos en
los triunfos electorales y la frecuencia con la que los partidos se alternan el poder
politico van delineando y determinando la relacion entre los partidos politicos con
respecto de su capacidad de competir entre ellos. En este sentido, se observa que los
partidos se aceptan mutuamente como competidores legitimos y esenciales como
oposicion politica. Esta dimension tiene que ver con la actitud de los partidos y la
sociedad hacia la competencia partidista, en particular, su grado de confianza en los
partidos como instituciones y compromiso con el proceso electoral. No obstante,
en la préctica, confiar en los partidos como instituciones es un problema en muchas
de las democracias, aunque la disminucién de la confianza también es parte del
fenémeno del declive de los partidos como formas de representacion politica en
las democracias establecidas (Listhaug y Wiberg, 1995; Randall y Svasand, 2002,
pp- 7-8; Montero y Gunther, 2007).

Por otro lado, la dimensidn estructural observa la interacciéon del sistema de
partidos con el Estado, lo que es una condicion necesaria para la institucionalizacion
del sistema de partidos. La observacion de la regulacién y, en diferentes grados, del
apoyo del Estado hacia los partidos, que se manifiesta en la inclusién de normativas
que identifiquen la relacion del estado de la competencia partidaria, la existencia
misma de los partidos politicos, el financiamiento publico, los organismos electo-
rales y los procesos de eleccion de representantes, el sistema electoral, suponen una
relacién que otorga atributos para la consolidacion del sistema de partidos, segtin
Randall y Svasand (2002, pp. 7-8).

Bajo otra concepcién, Payne indica que:

[...] un sistema partidario institucionalizado es aqucl en donde los partidos son actores
importantes para canalizar v articular las demandas poh’ticas. Las agrupacioncs poh’ticas
con un grado razonable de cohesion, bases solidas de apoyo social Yy programas pol[ticos
identificables, facilitan la representacion delas prcfcrcncias cintereses del pﬁblico y refuerzan

220

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
La institucionalizacion del sistema de partidos en América Latina... ¢ Aldo Adridn Martinez Herndndez



las posibilidadcs de que los ciudadanos cxijan rendicién de cuentasalas autoridades politicas

(Payne, 2006, pp. 165-166).

En la nocién de Payne, un sistema es institucionalizado en la medida que este
favorece la gobernabilidad, y senala que:

[...] el nivel de institucionalizacion del sistema de partidos ¢s en gran medida producto de
lahistoria poh’tica decada pas. La institucionalizacion facilitala gobemabilidad del sistema
democritico, pero en paises donde la democratizacion inicia o se encuentra en desarrollo
implica la construccién de una competencia intcrpartidista escasamente existente hasta ese

momento (Payne, 2006, pp. 169-185).

Dadas estas condiciones, Payne establece cuatro dimensiones que caracterizan un
sistema de partidos institucionalizado:

1) larelativa estabilidad de los modelos de competencia intcrpartidista; 2) arraigo social esta-
ble y profundo delos partidos; 3) percepcion popular dela legitimidad delos partidos y las
elecciones como lcgftimos, v de que estos son los tinicos instrumentos para determinar qui¢n
gobierna; 4) unsistemade partidos con reglasy estructuras estables (Payne, 2006, pp. 165-166).

Con la observacién de estas dindmicas de competencia partidista y sus incidencias
en la conformacion del desarrollo democrético, Payne (2006, pp. 165-166) afirma
que “al menos tres caracteristicas distintivas de los sistemas de partidos definen su
impacto en la democracia: 1) el nivel de institucionalizacién, 2) la fragmentacién,
3) el grado de polarizacion ideoldgica” (véase el cuadro 1). En la interpretacion de
Payne (2006, p. 167), estos factores que han sido “empleados tradicionalmente para
distinguir los sistemas de partidos como lo son el nimero de partidos y el grado de
polarizacién ideoldgica (Sartori, 1976), afectan directamente en la gobernabilidad
de los sistemas democréticos”, ya que evidencian la capacidad de los partidos para el
acceso al poder politico y, por medio de este, la toma decisiones en favor de su cua-
lidad ideolégica destacando la inclinacién de la base social en la que se fundamenta
su propuesta politica. De lo anterior depende la posibilidad de la estabilidad del
sistema democrético, que es determinada por los niveles en que los partidos aceptan
la competenciay sus reglas. No obstante, Payne (2006) atiende el impacto de estas
caracteristicas sobre la gobernabilidad democratica mediante una comparacién
de casos latinoamericanos, en la que postula, como argumento principal, que “la
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gobernabilidad democratica se facilita con un sistema de partidos institucionalizado,
un nivel moderado de polarizacién y un nimero limitado de partidos relevantes”. Al
igual que Mainwaringy Scully (1995), considera que la institucionalizacién implica
bases de apoyo social sélidas permitiendo que la sociedad exprese sus preferencias
ideolégicas por medio del voto y que el politico dependa del partido.

Mark Jones (2007), por su parte, desarrollé un indice que mide la instituciona-
lizacién del sistema de partidos a partir de cuatro dimensiones: 1) estabilidad de los
patrones de competencia entre partidos; 2) raices del partido en la sociedad; 3) la
legitimidad de los partidos, y 4) las elecciones (cit. en Croissant y Volkel, 2012, p.
240) (véase el cuadro 1). Jones (2007, p. 9) seiala que “en sistemas institucionali-
zados de partidos, los partidos politicos relevantes estin vinculados con la sociedad
y tienen fuertes raices organizacionales entre sus respectivos electorados” es decir,
si los votantes realmente se identifican con los partidos politicos y si los politicos
del partido estédn distantes de la sociedad. Por otro lado, identifica la medida en
que los partidos politicos, las elecciones y las organizaciones electorales son vistos
como medios legitimos por el electorado. Por tltimo, captura la medida en que
los partidos politicos tienen disputas organizacionales significativas y asumen
la posible durabilidad organizacional y su autonomfa. Jones (2007) expresa que la
institucionalizacién se mide por un nimero de indicadores:

[...] cuanto més baja lavolatilidad electoral; la identificacién partidista fuerte; el reconoci-
miento de los ciudadanos sobre los partidos y las elecciones como elementos de estabilidad
lcgitima democratica; v la aceptacion delos partidos al interior como organizaciones esta-
bles; podemos hablar de un sistema de partidos institucionalizado (Jones, 2007; Croissant

y Volkel, 2012, p. 241) (véase el cuadro 1).

En la misma linea, Rose y Mishler (2010, pp. 801-804) argumentan que la institu-
cionalizacion se da en funcién de cuatro conjuntos de influencias: “estabilidad en
laley electoral; persistencia de compromisos de los partidos con las élites politicas
y por los votantes; y el aprendizaje de las élites y los votantes en cada eleccién”. De
igual forma, Rose y Mishler (2010, p. 803) dicen que la ISP es un proceso que toma
tiempo. Por su parte, Hicken y Kuhonta (2011, p. 576) mencionan que “las causas
de la institucionalizacién del sistema de partidos se deben principalmente a tres
elementos: a) un recorrido temporal amplio; b) instituciones politicas estables, y
c) divisiones sociales poco fragmentadas”. Sin embargo, estos autores no ahondan
mds en sus planteamientos.
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Mariano Torcal (2015), por su parte, realiza una revisién sistemdtica fun-
damentada en tres elementos. El primero anade una nocién metodoldgica del
concepto y su operacionalizacion, con ello se bosqueja una conceptualizacién
multidimensional de la institucionalizacién dejando de lado las aproximaciones
lineales del fenémeno, aunque apegadas al esquema establecido por Mainwaringy
Scully (1995) y Mainwaring y Torcal (2005). En este sentido, enfoca su anélisis en
la cualidad multivariable del concepto, anadiendo valores cuantificables en el pro-
ceso de consolidacion de los sistemas de partidos en América Latina. Inicialmente,
Torcal (2015) asume la medicién de la institucionalizacién equiparadaalos tipos de
volatilidad electoral y sus efectos en la gobernabilidad (Torcal, 2015). El segundo
clemento anade importancia explicativa a los diversos niveles de la instituciona-
lizacién del sistema de partidos resaltando los procesos de institucionalizacién
con una postura fundamentada en las trayectorias histéricas y la importancia
de la nacionalizacién como elemento indispensable de la institucionalizacién
del partido y del sistema (Torcal, 2015). Finalmente, el tercer objetivo obedece a
una insuficiencia tedrico-empirica que busca el nexo entre los efectos causales de
lainstitucionalizacién y la gobernabilidad democrética. Torcal (2015) se adjudicaun
esfuerzo tedrico-empirico y metodolégico sobre el estado que guardan los sistemas
de partidos en la regién latinoamericana con el afdn de vislumbrar los mecanismos
causales del equilibrio inestable de los sistemas de partidos latinoamericanos y, en
consecuencia, sus democracias. No obstante, no logra clarificar la relacién que
guarda la institucionalizacién del sistema de partidos con la gobernabilidad o
desarrollo democratico (véase el cuadro 1).

ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA DE PARTIDOS: EL CASO LATINOAMERICANO

La institucionalizacion del sistema de partidos prevé la existencia de cuatro aspec-
tos o caracteristicas fundamentales, que simultdneamente arrojan cuatro dimen-
siones para su andlisis y, derivado de ello, un uso metodolégico que satisface
la identificacién de sus atributos particulares. Con fundamento en los autores
mencionados (véase el cuadro 1), Mainwaring y Scully (1995), Randall y Svasand
(2002), Payne (2006), Jones (2007), Altman et al. (2009), Rose y Mishler (2010),

Hicken y Kuhonta (2011), Casal (2012), Croissant y Vélkel (2012), Zucco (2013),
Ruizy Otero (2013), Torcal (2015), y a pesar de que los estudiosos tienden a sefialar
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diversas variables de la institucionalizacion del sistema partidario, las nociones de
la institucionalizacién del sistema de partidos antes desarrolladas “contienen la
idea de estabilidad y persistencia en la normativa y la naturaleza de la competencia
alcanzada” (Mairy Van Biezen, 2001; Lindberg, 2007; Casal, 2012, p. 3), tomando
como punto de partida las cuatro dimensiones y caracteristicas ya establecidas por
Mainwaring y Scully (1995). Es por ello, y a partir de lo expuesto por Randall y
Svasand (2002, p. 7), Mainwaring et al. (2005), Jones (2007), Bardi y Mair (2008,
pp. 147-151), Rose y Mishler (2010), Albright (2010), Hicken y Kuhonta (2011),
Casal (2012) y Croissant y Vélkel (2012), que en esta seccién se enfatiza el and-
lisis multidimensional de la institucionalizacién del sistema de partidos (Torcal,
2015). Desde esta dptica, Bardi y Mair (2008, p. 147) indican que al estudiar un
sistema de partidos y su estabilidad con mayor precisién es necesario observar
las diferentes dimensiones de investigacion. Por ello, se expone el mapa metodo-
légico con base en las variables explicadas y desarrolladas por Mainwaring et al.
(1995,2005) anadiendo otros clementos que observan los autores aqui analizados.
Estos elementos se clasifican de forma multidimensional, asimismo por variables
pertenecientes a las dimensiones desarrolladas. La seleccion de cada dimensién
y variables corresponden a la sistematizacion de los diversos enfoques sobre la
institucionalizacién del sistema de partidos (ISP): dimensién 1, enraizamiento;
dimension 2, legitimidad; dimension 3, estabilidad; dimensién 4, organizacién
interna partidista (independencia).

ISP:( di+ do+ds+ds )

4

o
_ 1 "
Xi= — E Xi
J 7 =1 !

Las dimensiones son analizadas a partir de las variables independientes siguientes
(Sartori, 1976; Laakso y Taagepera, 1979; Pedersen 1979;¢ Artiga, 1998; Ocafia
y Onate, 1999, Mainwaring y Zoco, 2007; Ruiz y Otero, 2014): D1: volatilidad
clectoral (VE); edad partidista; identidad partidista. D2: conflictos electorales;
confianza en las instituciones politico-partidistas y la legitimacién del régimen
democrético y de competencia electoral. D3: régimen electoral: a) financiamiento

¢ Peslaproporcion de voto del partidoi-¢simoy (£) y (+1) dos convocatorias electorales sucesivas (Pedersen, 1979;
Mainwaring y Torcal, 2005; Mainwaring y Zoco, 2007; Ocaiiay Onate, 1999).
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alos partidos politicos; b) reformas electorales. D4: organizacién interna, discipli-
na partidista, centralizacién politica y democracia interna. Como lo mencionan
los autores, las dimensiones se interrelacionan y, en consecuencia, cada elemento
es condicionado por tal interrelacién (Mainwaring y Scully, 1995; Torcal, 2015)
(véase el cuadro 1).

Para facilitar un andlisis mas acabado sobre la construccién de los diversos in-
dices que determinan el grado de institucionalizacién del sistema de partidos, se
revisan cuatro indices aplicados a la realidad latinoamericana. La diferencia entre
los indices de institucionalizacion del sistema de partidos en América Latina se
puede apreciar en el cuadro 2, en el que se observan los efectos de cada una de las
dimensiones sobre el ISP utilizados en diferentes trabajos desde 1995 hasta 2013.
Como se puede apreciar, los factores mostrados por el Alfa de Cronbach” mani-
fiestan que de los cuatro indices aplicados a la realidad latinoamericana, los indices
de Mainwaring y Scully (1995) y Ruiz y Otero (2013) poseen mayor consistencia
analitica entre las dimensiones que lo conforman y, con ello, mayor coherencia entre
sus dimensiones y variables. No obstante, el indice de Payne (2005) muestra resul-
tados similares aunque inferiores; manifiesta una consistencia alta en sus factores
(variables) componentes. Por debajo se ubica el indice de Mainwaring y Torcal
(2005), pese a lo cual manifiesta una alta fiabilidad y consistencia analitica.

CUADRO 2. PRUEBAS DE FIABILIDAD DE LOS INDICES DE INSTITUCIONALIZACION DEL
SISTEMA DE PARTIDOS LATINOAMERICANOS (ALFA DE CRONBACH) (POR DIMENSI()N)

Mainwaringy Mainwaringy Payne Ruiz y Otero
Scully (1995) Torcal (2005) (2006) (2013)
Estabilidad 0.804 0.895 0.879 0.877
Arraigo 0.77 0.861 0.821 0.903
Legitimidad 0.908 — 0.866 0.858
Organizacion 0.891 — — —
partidista
Alfade 0.884 0.821 0.868 0.885
Cronbach
Dimensiones 4 2 3 3

La correlacion es s1gmﬁca(im en el nivel 0.05.

Fuente: Elaboracion propia.

7 Coehiciente estadistico que funciona para determinar la fiabilidad y consistencia de unaescala.
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Con relacién alo anterior, y con la intencién de observar la capacidad explicativa
de los distintos indices de institucionalizacion del sistema de partidos, se crea un
indice de institucionalizacién del sistema de partidos con base en la estructura
metodoldgica asignada por Mainwaringy Scully (1995) y toma los valores utilizados
por Mainwaringy Scully (1995), Mainwaringy Torcal (2005), Payne (2006) y Ruiz
y Otero (2013). Como resultado se obtiene el ISP agregado; lo anterior somete a
discusion la capacidad explicativa de los indices de forma comparada.

CUADRO 3. RELACION ENTRE LOS DIVERSOS INDICES DE INSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA (1995-2013)

ISP Mainwaringy ~Mainwaringy  Payne (2006)  Ruizy Otero
agregado Scully (1995)  Torcal (2005) ISP (2013)
ISP ISP ISP
ISP agregado 1 869" 8347 932" 892"
000 001 000 000
Mainwaringy 8697 1 589 762" 5737
Scully (1995)
000 057 002 041
Mainwaringy 834" 389 1 615" 692"
Torcal (2005)
001 057 044 018
Payne (2006) 932" 762" 615 1 897
000 002 044 000
Ruizy Otero 892" 573 692 8977 1
(2013)
000 041 018 000
N 18 13 11 18 18

# La correlacion s significativa en el nivel 0.05.
#%La correlacion es signiﬁcatlva enelnivel 0.01.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en ¢l cuadro 3, los indices manifiestan altos niveles de correlacién
estadistica; no obstante, el de mayor capacidad explicativa en el indice de ISP agre-
gado es el indice de Payne (2006); por debajo se encuentran los de Ruiz y Otero
(2013), Mainwaring y Scully (1995); en tercer lugar y finalmente, el indice de ISP
de Mainwaringy Torcal (2005). La asociacién entre los cuatro indices manifiesta
la misma relacién. Destaca el indice de Payne (2006), el cual manifiesta mayores
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efectos estadisticos con los demas indicadores analizados. En este sentido, la in-
formacién obtenida por las pruebas de fiabilidad y consistencia y las correlaciones
estadisticas muestran que el indice de institucionalizacién que tiene mayor capa-
cidad explicativa es el de Payne (2006). A pesar de lo anterior, tanto el indice de
ISP de Ruiz y Otero (2013), Mainwaring y Scully (1995) como el de Mainwaring
y Torcal (2005) tienen una alta capacidad explicativa. La razén teérica y metodo-
légica de dichos resultados obedece a las diversas conformaciones de los indices e
indicadores utilizados por los autores. Por un lado, las dimensiones utilizadas en los
diversos indices son las creadas por Mainwaringy Scully (1995); en consecuencia,
las variables asumen un valor preponderante en cada medida, no asi los indicadores
que se conforman segun las fuentes de datos y las herramientas de obtencion de
informacion. Por otro lado, el auxilio que brindan las relaciones instrumentales
y contextuales con los procesos de institucionalizacién de los sistemas promueve
un ejercicio descriptivo diacrénico y comparable.

GRAFICO 1. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS
LATINOAMERICANOS SEGUN SU NIVEL DE INSTITUCIONALIZACION
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Fuente: Elaboracion propia con basc en los datos de Payne (2006, p. 184), Ruizy Otero (2013, p. 173),
Mainwaringy Scully (1995, p. 81) y Mainwaring y Torcal (2005)
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Como resultado de lo anterior, se realiza la clasificacion de los sistemas de parti-
dos latinoamericanos segtin el indice de ISP agregado antes expuesto. Los sistemas
de partidos en América Latina poseen dindmicas distintivas y acordes con su rea-
lidad politica (Mainwaring et al., 1995, 2005; Kitschelt, Hawkins, Luna, Rosas y
Zechmeister, 2010). De acuerdo con esta clasificacion, se aprecian al menos cuatro
tipos de sistemas de partidos determinados bajo el esquema de Mainwaringy Scully
(1995) y Kuenziy Lambright (2001, p. 443) segtin su nivel de institucionalizacion.
El esquema de clasificacion se da en funcidn de las cuatro caracteristicas planteadas
por Mainwaringy Scully (1995) en una escalade 1 a 3 (de menor a mayor grado de
institucionalizacion del sistema de partidos): 3.0=alta; 2.5=media-alta; 2.0=me-
dia; 1.5=media-baja; 1.0=baja. Kuenzi y Lambright (2001, p. 443), al igual que
Mainwaring y Scully (1995), asignan los puntajes anteriores en cada dimensién
dividiéndolos por la suma total de variables e indicadores. A partir de las ponde-
raciones realizadas por los diversos autores aqui resefiados (Mainwaring y Scully,
1995; Mainwaring y Torcal, 2005; Payne, 2006; Ruiz y Otero, 2013), el gréfico 1
muestra los diversos niveles de institucionalizacion de los sistemas de partidos en
nivel agregado. En el grupo de alta institucionalizacién se encuentran Uruguay,
Chile, Honduras, Costa Rica y El Salvador. El segundo grupo es compuesto por
Nicaragua, México, Paraguay, Panamd y Venezuela. El tercer grupo lo conforman

GRAFICOS 2-3. LA RELACION DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
CON EL NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS Y LA POLARIZACION IDEOLOGICA
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Argentina, Colombia y Brasil. Por debajo se encuentra el tltimo grupo, en el cual
se ubican Ecuador, Guatemala, Bolivia y Pert, sistema con los menores niveles de
institucionalizacidn, en coincidencia con las diferentes tipologfas manifestadas por
Mainwaring y Scully (1995), Mainwaring y Torcal (2005), (Payne, 2006) Ruiz y
Otero, 2013), Torcal (2015) y el mismo Kitschelt el al. (2010).

A la par de lo anterior, como lo indica Markowski (2000, p. 14) y Alcintara
(2004), simultdneamente a un ¢jercicio de identificacion de la institucionalizacién
del sistema partidario es necesaria la observacion de los contextos politico-elec-
torales de las unidades que se analicen dado que el grado de institucionalizacién
presenta elementos distintivos en los cuales la caracterizacion de los sistemas se
operacionaliza queddndose simplemente como particularidades que facilitan la
diferenciacién de los sistemas democraticos.

Por ello, y en relacién con las dimensiones anteriores, se afiade otra dimension
de cardcter contextual: la fragmentacion y polarizacién ideoldgica (Sartori, 1976;
Mainwaringy Scully, 1995; Payne, 2006; Hicken y Kuhonta, 2011; Zucco, 2013).
Lo anterior se analiza con base en el nimero efectivo de partidos (NEP)® y la pola-
rizacién ideoldgica ponderada (Onate y Ocafia, 1999). Esta relacién propuesta por
Payne (2006) y antes mencionada por Mainwaring y Scully (1995) revela que la
institucionalizacidn estd condicionada a la fragmentacién del sistema de partidos;
no es asf con la polarizacion ideoldgica, ya que la polarizacién manifiesta efectos
indirectos en la institucionalizacién del sistema de partidos en consecuencia de la
fragmentacion del sistema de partidos, que aunque no se refiere a la misma condi-
cidn de la competencia electoral, los efectos se observan como condicionantes de
los partidos que compiten en un sistema determinado (Sartori, 1976).

CONCLUSIONES

Eldocumento analizé el concepto de institucionalizacién, posteriormente profun-
dizé en el concepto de institucionalizacién del sistema de partidos insistiendo en
la diferenciacién con la institucionalizacién de los partidos politicos. El objetivo
fue precisar el mapa conceptual existente y los usos metodoldgicos para el estudio
de la institucionalizacién del sistema de partidos, las diferentes aproximaciones
encontradas en la literatura, las dimensiones y variables utilizadas. El recorrido

8 Mide ¢l nimero de partidos hipotéticos de igual tamanio que hay en un sistema de partidos, lo cual permite
conocer cudn fragmentado estd el poder (Laakso y Taagepera, 1979).
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tedrico desarrollado arroja al menos cuatro dimensiones para su estudio, en las que
coinciden la mayoria de los autores de la literatura analizada: estabilidad, arraigo,
legitimidad y organizacién interna de los partidos. Las estrategias utilizadas por
los diversos enfoques permiten evidenciar la influencia de las condiciones estable-
cidas por Mainwaring y Scully (1995). Sin embargo, la necesidad tedrica de estas
condiciones no esté justificada por la evidencia empirica.

Lo anterior tiene que ver con la falta de congruencia en la literatura especializada
con las variables que determinan la institucionalizacién. La razén de dicha falta
de consenso es provocada por las relaciones causales tanto al interior del sistema
como por su dependencia con los procesos democréticos. En cierto sentido, esta
relacion estd ligada explicitamente a las dindmicas especificas de competencia de
los sistemas de partidos, en donde, por un lado, se encuentran las condiciones en
las cuales los partidos interacttian y que son exhibidas por los diversos formatos de
competencia partidista definidos por una cuestion cuantitativa (criterio numérico),
fragmentacién del sistema, y por una cuestion cualitativa (la naturaleza de la com-
petencia), la polarizacién ideoldgica. Estas dos cuestiones manifiestan elementos de
contraste que, a su vez, apoyan la nocién de estabilidad y competencia democratica.
Por ello, el analisis de la institucionalizacién del sistema de partidos requiere de
alternativas metodoldgicas que muestren las relaciones causales entre la estructura
de la competenciay los procesos de consolidacién democrética. Lo anterior supon-
dria dos futuros hilos de andlisis que unifiquen los criterios ligados a las influencias
de otros elementos en el proceso de institucionalizacién del sistema de partidos.

El primero de ellos es el relacionado con el financiamiento de los partidos politi-
cosy con los procesos de institucionalizacién de los partidos como organizaciones
en continua transformacion, lo cual tiene que ver con analisis de la seleccion de
candidatos, la disciplina partidista y la democracia interna. La discusién sobre
la vida interna de los partidos politicos y su influencia en el proceso de institu-
cionalizacion del sistema cobra relevancia en la medida que estas organizaciones
manifiesten estructuras y condiciones democraticas en su interior, revelando una
condicién necesaria para la democratizacion de las instituciones representativas,
especificamente las latinoamericanas

El segundo versa sobre los limites explicativos y los efectos de la instituciona-
lizacion del sistema partidista en la gobernabilidad democratica expresados por
Payne (2006) y Torcal (2015). A pesar de la importancia de la institucionalizacién
del sistema de partidos en los procesos de consolidacién democrética, queda de
manifiesto la necesidad de crear mecanismos analiticos que permitan desarrollar
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teorfas complementarias sobre ¢l congelamiento de los sistemas de partidos ins-
titucionalizados una vez llegada la estabilidad democratica. De lo anterior, uno
de los temas resultantes es la creciente inclusion de nuevos partidos en la arena
clectoral fuera de los partidos tradicionales, como lo manifiestan diversos sistemas
de partidos latinoamericanos después de 1990, o la creciente fragmentacion de los
sistemas de partidos europeos en la tltima década.
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LA EVALUACION LEGISLATIVA Y LA CREDIBILIDAD
SOCIAL EN EL QUEHACER PARLAMENTARIO

The legislative evaluation and social credibility in the parliamentary job

AMALIA PATRICIA COBOS CAMPOS*

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo evidenciar la necesidad de implementar la evaluacién
legislativa en México como una forma de eficientar el desemperio legislativo y de avanzar en
el desarrollo juridico social, en aras de alcanzar leyes con mejor técnica juridica y ms acor-
des con los requerimientos reales, asi como transparentar los alcances de su funcién hacia
una sociedad para la cual el Poder Legislativo representa una labor que no comprende y que
estima innecesaria y costosa. Para ello, metodoldgicamente se construye una investigacién
tedrico-dogmatica recurriendo ala hermenéutica juridica, al método histdrico comparativoy
al epistemolégico, con un amplio soporte doctrinario, que permite sustentar las conclusiones
emitidas. Las nuevas corrientes del pensamiento politico y la doctrina juridica van de lamano
en la exploracidn de respuestas a los conflictos sociales més graves que aquejan a la sociedad
mexicana. En ese contexto, el valor de este trabajo es la reflexién acerca de la produccion le-
gislativa actual; si esta se encamina a la solucién real de lo que pretende solventar o se basa en
presupuestos falsos y en paliativos populistas que no demuestran su eficacia. En conclusién,
los avances en la evaluacién legislativa, pese a que han sido lentos, se consolidan como un
paradigma que hace posible determinar el grado de éxito del desempefio legislativo en cuanto
alas funciones encomendadas en la Constitucion.

PALABRAS CLAVE: PROCESO LEGISLATIVO, EVALUACION, CREDIBILIDAD, PODER LEGISLATIVO.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to demonstrate the enormous need to implement the legislative
assessment in our country as a way not only to improve the performance but as a step forward
in the development legal social; this is also in the interest of achieving legal technical better
laws and more in line with the actual requirements as well as the transparency of the scope
of its function toward a society, for which the legislature represents a work that does not
understand and that considers unnecessary and costly. To do this, methodologically is cons-
tructed as a theoretical research-dogmatic, in resorting to legal hermeneutics, comparative
historical method to the epistemological and doctrinal support with a broad, which allows
the conclusions issued. The new currents of political thought and legal doctrine go hand in
hand in the exploration of answers to the most serious social conflicts that afflict the Mexican
society. In this context, the value of this work is the reflection on the current legislative
production and if this is routed to solve really what it seeks to alleviate or is based on false
assumptions and in palliative care populists who do not demonstrate their effectiveness.
In conclusion, in the face of all this arises at the global level the figure of the legislative as-
sessment, whose progress has been slow while are consolidated as a paradigm that allows you
to determine the degree of success in the legislative performance in terms of the functions
that the Constitution entrusts to them.

KEYWORDS: LEGISLATIVE PROCESS, EVALUATION, CREDIBILITY, LEGISLATIVE POWER.
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erecho viene a perecer menos veces
El derech
por la violencia que por la corrupcion.

HERNI DOMINIQUE LACORDAIRE.

INTRODUCCION

En los esquemas actuales de desarrollo de las politicas publicas que impulsan
a ultranza la transparencia y buscan eficientar el desempenio de los Poderes del
Estado, ninguno de estos puede desatender los procesos de evaluacién de su labor,
que son inherentes a un adecuado actuar y que llevan en si mismos imbibita la
aspiracién de recuperar la confianza de los ciudadanos ante una imagen estatal
desvalorada y que enfrenta los niveles mas altos de impopularidad y desconfianza
de la historia de México.

Abundando un poco en el tema de la transparencia, Sandoval Ballesteros (2013,
p- 112) habla de c6mo la transparencia ha sido garantizada en la propia Constitucién
mexicana, toda vez que, acorde con ella, toda entidad gubernamental de los tres
niveles estd obligada a garantizar el acceso libre y gratuito a sus documentos
partiendo del principio de maxima publicidad, en los términos del articulo sexto
de nuestra Carta fundamental. Ahora bien, como atinadamente afade la autora
referida, el rumbo que esa transparencia alcance en nuestro pais depende de cual
de las concepciones en la materia se adopte; asi podemos hablar de la concepcion
burocratica, que nos lleva a considerar la transparencia como una manera de racio-
nalizar la administracién publica y cuya finalidad esencial es mejorar el control de
los recursos bésicos y vigilar la implementacion de la cultura de la legalidad; una
segunda concepcion es la que considera la transparencia como una herramienta de
relaciones publicas, cuyo objetivo se centra, por lo tanto, en lograr la legitimidad
y la estabilidad del gobierno; una tercera postura muestra la transparencia desde
una visién democrético-expansiva, la cual tiene como objetivo central mejorar el
desempeiio de la democracia (Sandoval Ballesteros, 2013, pp. 112-118).

Es en este contexto donde esos traidos y llevados procesos de evaluacién del des-
empefo que se realizan en todos los 6rdenes parecen haber dejado de lado a uno de
los Poderes que integran al Estado, nos referimos evidentemente al Legislativo, que
la percepcién ciudadana ubica como un Poder de alto costo econdmico y exiguos
resultados (Martinez Huerta, 2014; Herndndez Borbolla, 2016; Lozano, 2013;
Herndndez, 2014; Red Politica, 2015; Valdés Zepeda, 2004; Gracia Herndndez, 2016).
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Es claro que el ciudadano comiin no percibe el contenido de la actividad le-
gislativa y mucho menos el beneficio que en su esfera personal le depara dicha
labor; por ello, entre los tres Poderes que el marco constitucional establece para la
integracion del Estado mexicano, este es el que se lleva las palmas como el més im-
popular, e incluso es repudiado por el ciudadano mexicano comun (Transparencia
Internacional, 2006; Transparencia Mexicana, 2016).

Segun cifras de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (ENCUP) de 2008, “s6lo el 11.5 por ciento de la poblacién se siente
representada por los legisladores, y més de la mitad percibe que éstos ven tnica-
mente por sus propios intereses. Por otro lado, casi el 70 por ciento de los ciuda-
danos encuestados no mostré interés en quién serfa su siguiente diputado”™ Enla
misma encuesta, pero de 2012, al preguntarsele a los ciudadanos cudnto duraba
un diputado federal en su encargo, 31.56 por ciento de los encuestados dijo que no
sabfa y 23.79 por ciento dio una respuesta incorrecta, lo que suma un porcentaje
de 55.35 de personas que ignoran estos datos, que sumado a 0.35 por ciento que
no respondi6 nos da una proporcién cercana a 56 por ciento de los ciudadanos a
quienes se aplicé la encuesta que lo ignora. Sin embargo, en esa misma encuesta,
70.60 por ciento respondi6 que “sin el Congreso de la Unién no hay democracia”.?
Resulta interesante compartir la grafica 1 de esa percepcion de la poblacién mexi-
cana con respecto de la labor del Legislativo en 2008.

¢Cudl es la razdn de esta situacién tan poco deseable? Son muchos los factores
que inciden en el clima de inconformidad y falta de credibilidad que ha surgido en
el entorno social mexicano hacia los tres Poderes; empero el rechazo mas denodado
se da en contra del Poder Legislativo y, de este, hacia los diputados.

En consecuencia, como una via para resolver esto se ha buscado una produccion
legislativa sin precedentes, pero que no parece paliar el problema, y si ha dado lugar
a multiples preguntas en cuanto a su necesidad y pertinencia. En vista de ello, se
pretende dilucidar las principales cuestiones que han detonado esta situacion, y
se plantea una via de solucidn a través de los procesos de evaluacién legislativa

1 Proposicién con punto deacuerdo, por el quesse solicita la creacion de la comision cspccial para la evaluacion de
productividad legislativa y la rendicion de cuentas de los diputados, a cargo del diputado Fernando Rodriguez
Doval, del grupo parlamcntario del Partido Accién Nacional (PAN), basada en las solicitudes ciudadanas reali-
zadas por conducto de Fundar, Centro de Andlisis ¢ Investigacion, junto con un grupo de organizaciones de la
sociedad civil ¢ integrantes del secror académico dedicados al estudio del Poder Legislativo, quienes enviaron
una cartaalaJuntade Coordinacién Politica de la Camara de Diputados para rcspaldar la propuesta de creacion
dela Comision Especial para la Evaluacion y Productividad Legislativa y la Rendicion de Cuentas.

2 Resultados de la Quinta Encuesta Nacional sobre Culeura Politica y Précticas Ciudadanas (ENCUP, 2012).
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que pueden abonar mucho, no solo a la labor de nuestro 6rgano legislativo, sino
también a la percepcion que de esta tiene el pueblo mexicano, lo cual permitird un
desarrollo juridico social en este sentido no alcanzado a la fecha.

EL PODER LEGISLATIVO Y SUS FUNCIONES
EN EL ESTADO DEMOCRATICO MODERNO

Como presupuesto necesario, a efecto de establecer qué es el Poder Legislativo,
consideramos importante definir qué es el poder. Si bien existe una opinién gene-
ralizada de que proviene del vocablo latino pozere y su significado primigenio se
traduce en mando (Real Academia Espafiola, 2013), para Veldsquez Turbay (cit.
en Carpizo, 1999, p. 324), no es este su origen etimolégico, sino que proviene de
possum, que a su vez deriva de los vocablos potis y sum que significan capazy ser o
existir, respectivamente, por lo que para Velésquez su signiﬁcado se refiere a “quién
es capaz en si” (Carpizo, 1999, p. 325).

Parafraseando a Max Weber, Carpizo (1999, p. 323) afirma que el poder es
“un mando fictico, una fuerza que se impone aun contra la voluntad del otro”.
Asimismo cita a Buchheim, quien define el poder como “la reserva de posibili-
dades que le estin dadas objetivamente a una persona en virtud de la actitud y el
comportamiento de los demds entendida por su capacidad subjetiva” (Carpizo,
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1999, p. 323). Cabe igualmente citar a Bobbio (1997, pp. 135-137), para quien el
poder se traduce en la “capacidad de un sujeto en influir, condicionar y determinar
el comportamiento de otro individuo”.

Es fécil advertir que estas concepciones de poder no se enfocan en el entendi-
miento del poder que detenta el Estado, sus caracteristicas, connotaciones y limites;
para ello, en principio, Carpizo (1999, p. 328) asegura que la sociedad no puede
existir sin el poder, ya que este resulta esencial para el establecimiento del orden, y
determina como condiciones especificas del poder la bisqueda de legitimidad y el
fin que persigue; en este sentido, asegura que “la funcién del poder esla constitucion
de normas y la vigilancia del respeto a los usos, costumbres y tradiciones vigentes”
(Carpizo, 1999, p. 329), y a mayor abundamiento agrega que “la funcién del poder
politico se centra en la consagracién del orden social mediante el establecimiento
del orden juridico” (Carpizo, 1999, p. 329).

En busqueda de clarificar en mayor medidala indudablemente estrecha relacion
entre el podery el derecho, Peces-Barba (2000, p. 78) dice que el poder es el “hecho
fundante bésico del derecho y causa tltima de su validez y eficacia”.

En estas posturas de importantes doctrinarios, y sin pretender ahondar mas
en el tema, que excede a las pretensiones del presente trabajo, podemos visualizar
un contexto en el que el poder es un elemento esencial de la existencia, no solo de
cualquier Estado, sino también del orden social mismo, que no se concibe sin ¢l,
ya que constituye el pilar imprescindible en el que se apuntala.

Hernédndez Becerra, en un andlisis del poder politico a través de su funciéon
administrativa, asegura que la tendencia es identificar la politica con el gobierno
de forma demasiado reduccionista, a su juicio, pero reconoce que la administracién
es necesariamente politica, y tanto esta como el gobierno son lo que ¢l denomina
“expresiones dindmico-formales de la politica en el estado” (Herndndez Becerra,
1981, pp. 27-28).

En consecuencia, la legitimacién de poder se sustenta, en el caso que nos ocu-
pa, en la ley fundamental, que encuentra su consagracién en esta y se consolida
mediante un proceso electoral que, basado igualmente en las normas ordinarias
derivadas del mandato constitucional, le dan vida y sancionan el proceso de eleccion
y su desempeio en el encargo encomendado.

La estructura del Estado de nuestro tiempo no se concibe sin la existencia del
Poder Legislativo. Si bien su integracién y connotaciones, ¢ incluso su denomina-
cién, pueden variar, la esencia del Poder Legislativo para los Estados democréticos
modernos permanece invariable en todos los Estados contemporaneos.
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Los antecedentes del Poder en estudio se remontan a la Edad Media. A decir
de Fix Zamudio (AAVYV, 1994, pp. 15-35), surgi6é como una asamblea estamental,
con funciones muy limitadas, tales como autorizar gastos bélicos a los monarcas
y conceder o negar privilegios. De esa primigenia construccién de los parlamentos se
fue gestando un nuevo 6rgano del Estado que asumiria la tarea de crear las normas
en un proceso normativizado que segufa ctapas predeterminadas y que permiti6
la consolidacién del llamado Estado-nacién.

Fue el Parlamento inglés el que consolidé esta figura, que asumi6 tal fuerza que
llegb a condenar a muerte al monarca, fuerza que no cobré el resto de los parla-
mentos europeos. Si bien con posterioridad a la muerte de su impulsor, Oliverio
Cromwell, se restableci6 la monarquia, esta no pudo recuperar sus antiguos pri-
vilegios; fue desterrado Jacobo II'y en 1689 se posiciond a Guillermo y Marfa de
Orange, cuya permanencia en el trono se condiciond a la suscripcion del Bill of
Rights. En cambio, Francia tuvo que esperar hasta 1789 para que con la Revolucién
francesa se concretara el derrocamiento de la monarquia y la consolidacion del
denominado Gobierno de Asamblea, consagrado en la Constitucién Jacobina de
1793, que sentaba las bases para una absoluta preeminencia del Poder Legislativo,
como atinadamente lo refiere Fix Zamudio (1994, pp. 15-16).

En América, a diferencia de Europa que, como ya se dijo, privilegiaba el Poder
Legislativo a través de la figura del Parlamento, se establecieron regimenes de corte
presidencialista, en los que el modelo de gobierno supone la busqueda de un equi-
libro basado en el pensamiento de Montesquicu sobre la division de Poderes. Asi,
la constitucion estadounidense partié de la figura de un Ejecutivo consolidado en
un tnico jefe de gobierno llamado presidente, mientras que en Europa —cuando
menos en Inglaterra— se establecié una division de dicha jefatura, que residirfa en el
monarcay en el primer ministro, que paraalcanzar el poder requiere del Parlamento.

Recordemos que esta division del poder establece diferencias entre jefe de gobier-
noy jefe de Estado. Este tiltimo, como afirma Valadés (2005, p. 5), no desempefia
en realidad un papel politico, sino ms bien ceremonial y de indole simbélico; en
cambio, el primero, segtin el jurista mexicano, “es la persona que encabeza el 6rgano
de poder encargado de definir las politicas del Estado, de aplicar y reglamentar leyes
y ¢jercer las funciones coactivas del poder” (Valadés, 2005, p. 19).

Por lo antes asentado, el siglo XIX fue por antonomasia, para los Estados
curopeos, la consolidacién del parlamentarismo como el poder prevalente, que
se debilit6 en la posguerra y, al igual que en América, se adoptd, en la mayoria de
los casos, un régimen que ensalza al presidencialismo (Fix Zamudio, 1994, p. 16).
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Batiz Vésquez dice que la principal caracteristica inherente a este érgano lo consti-
tuye el hecho de que se trata de una institucion que, si bien ostenta la representacion
estatal, para su desempeno tiene “atribuciones y una organizacioén interna propias”
(Batiz Vasquez, 1999, pp. 25y ss.). Es claro que estas atribuciones y organizacion
derivan de la propia normay se consagran, la mayorfa, en las cartas fundamentales.

Valencia Carmona considera que en Latinoaméricalo mas importante serd lograr
un poder legislativo “eficiente y ala altura de los tiempos” (AAV'V, 1994, pp. 11-13).
El problema derivard en establecer, en principio, en qué reside esa eficienciay cémo
podremos medirla —que es el asunto al que nos abocaremos més adelante—, y en
segundo lugar, qué estima cada sociedad como estar a la altura de los tiempos, ya
que es una idea sumamente imprecisa y que se presta, de suyo, a multiples interpre-
taciones. Dicha altura puede utilizar escalas muy diversificadas como, por ¢jemplo,
las presiones de la globalizacién, que no necesariamente derivaran en bienestar
o desarrollo social hacia el interior; o, como lo plantea Nohlen, “;la democracia
pluralista, el presidencialismo, las formas de participacién y de representacién de
intereses, los sistemas electorales, los estilos de hacer politica, etc., son adecuados
para resolver los problemas que surgen como demandas de los gobernados, sobre
todo de tipo econémico y social?” (Nohlen, 1992), y afiade, parafraseandoa Angcl
Flisfisch, que la democracia tiende a reducir la gobernabilidad. El autor en anélisis
hace hincapié en la necesidad de que los sistemas parlamentarios de Latinoamérica
sean modificados, en especial en cuestiones como la deficiente responsabilidad del
parlamentario respecto de sus electores (Nohlen, 1992).

La funcién esencial de este Poder es, sin duda alguna, la de la creacién de la ley;
pero, entre sus fines, encontramos otras actividades que son trascendentes en el
Estado democritico contemporaneo. Pedroza de la Llave (1996, p. 20) hace énfasis
en una facultad imprescindible del Poder en estudio, la del control de los 6rganos
de gobierno, que parte de la nueva vision de colaboracién, en lugar de la tradicional
concepcidn basada en la tajante division de los Poderes del Estado.

La forma en que esto se realiza parte de la nocién de sistema politico que,
de acuerdo con Verdu (1986, p. 49), concebimos como “el desarrollo del proceso de
orientacién politica mediante el funcionamiento de controles y responsabilidades
¢jercidos por el complejo de drganos constitucionales”, de donde el sistema de go-
bierno derivaréd del vinculo que prevalece entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

El Poder Legislativo tiene encomendadas altas tareas en el Estado demo-
crético; sus integrantes determinan la licitud de las conductas, con lo cual se
norman las actuaciones de los ciudadanos; establecen, asimismo, cuales hechos
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constituyen delito y cudles no, asi como sus respectivas sanciones, en el primer
caso; instituyen los diferentes 6rganos del Estado y sus dmbitos de competencia,
paralo cual designan en coparticipacion a los funcionarios de los Poderes Judicial
y Ejecutivo, acorde con el ordenamiento constitucional; ratifican los tratados
internacionales; aprueban la actividad presupuestaria del Estado; establecen las
tasas impositivas; aprueban las solicitudes de empréstitos realizadas por el Poder
Ejecutivo. Todas ellas son labores primordiales que les son inherentes (Chdvez
Hernéndez, 2006, p. 97).

Cabe, en este sentido, preguntarnos cudl es el impacto e idoneidad de las diversas
formas de seleccién de nuestros legisladores, visto que, a diferencia de otras épocas,
en la actualidad la respuesta legislativa a los problemas sociojuridicos es cada més
apremiante y de ella depende en mucho, no solo la preservacién del Estado de
derecho, sino también, y no de menor importancia, el desarrollo de un Estado
determinado. Esto es asi porque, como ha dicho Gurria (2012), ante la innegable
crisis que se vive, se requieren reformas, a las que llama “incluyentes y ambiciosas”,
para que sean estas las que reactiven el desarrollo econdmico y, derivado de ello,
se implementen fuentes de empleo. Sumado a lo anterior, resulta necesario hacer
hincapié, como ya se ha mencionado, en la recuperacién de la confianza de los
propios ciudadanos en el poder publico. Gurria (2012) afiade que “tras la peor
crisis en décadas, las reformas a las politicas publicas y a las regulaciones existentes
tienen que corregir los excesos de los mercados, reorientar los incentivos y alinear
los instrumentos y las instituciones en torno a un objetivo social prioritario: el
crecimiento incluyente [...] Los parlamentos que han reaccionado con prontitud
y eficacia ante estos desafios han aminorado el impacto de la crisis en sus paises y
los han convertido en oportunidad”.

En México, el Poder Legislativo federal es bicameral, es decir, concurren la
Camaras de Senadores y la Cdmara de Diputados, cuyas existencia y regulacion
esencial estdn contenidas en nuestra Constitucion, y cuya incidencia, no solo en el
ambito legislativo, sino en el quehacer politico nacional, es innegable. Asimismo es
innegable la impopularidad en que dicho Poder del Estado ha caido en los tltimos
tiempos, cuyos alcances han sido analizados por la doctrina juridica, dadas sus reper-
cusiones en el Estado de derecho, de lo cual nos ocuparemos en un apartado posterior
del presente estudio (Santa Cruz, 2015; Reyes Heroles, 2016; Baltazar, 2016).

Ahora bien, no podemos decir que la responsabilidad de la eleccion de quienes
fungen como legisladores recae en los ciudadanos, ya que estos unicamente hacen
una discriminacion de las opciones impresas en la respectiva boleta. La seleccion
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inicia —previo cumplimiento de los requisitos constitucionales y los previstos
por las leyes reglamentarias— en los partidos politicos, que son actores esenciales
de las democracias modernas, y en los cuales, como ha mencionado Carey (2004),
se gestan los actores politicos que inciden en el desempeno del legislador.

Existen varias corrientes que han buscado la explicacién de la existencia de
actores politicos y su incidencia en los desempefios democréticos y en la gobernan-
za. Asi, la teorfa de la relacion principal-agente nos habla de las interrelaciones y
compromisos que motivan el actuar del legislador. Si bien, como dice Maltzman
(2000, pp. 9y ss.), no hay un acuerdo undnime en la doctrina al respecto, puesto
que hay quienes defienden la postura de la actuacién independiente del legislador
(Naranjo dela Cruz, 2003, p. 44), otros, por el contrario, analizan, como es el caso
del precitado Maltzman (2000), esas inferencias causadas por los actores politicos.
El pueblo como tal, aunque incide, no es el principal actor politico, sino que, a
juicio de Bdez Carlos (2013, p. 69), quien apela a la teorfa de la competencia, lo
suelen ser los partidos politicos. Consideramos, en relacién con este punto, que,
ademds de los partidos politicos, la propia administracion publica, sustentada en
el ordenamiento fundamental, impide una absoluta discrecionalidad en la actua-
cién del legislador (Magide Herrero, 2000, pp. 253-254). Podemos concluir, en
consecuencia, que si bien se habla de legisladores auténomos, tal autonomia no
puede ni debe ser absoluta, porque en su funcién responden a intereses sociales y
juridicos de gran trascendencia.

No obstante lo anteriormente sefialado, los legisladores requieren un importante
grado de autonomia en su labor, como en 2016 lo reclamaron ellos mismos en boca
del lider de la faccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), Luis Miguel G. Barbosa Huerta, en estos términos: “Habrd un parlamento
abierto real cuando haya un Poder Legislativo auténomo, real y auténomo; cuando
haya un Poder Ejecutivo que deje que el destino de las Cidmaras sea el destino delas
fuerzas politicas que ahi se representen; y habré una evolucién cuando la mayoria,
los integrantes de las mayorfas de las Cdmaras, hagan reflexién sobre el poder de
su partido politico” (Aguilar, 2016, pp. s/p). Pero en su dicho encontramos contra-
dicciones, puesto que habla de autonomia y hace hincapié en que los legisladores
se deben a las fuerzas politicas y a su propio partido, lo cual hace patente que lo
que buscan es minimizar la influencia del Poder Ejecutivo, pero refuerza nuestra
postura de que no existe una posible independencia absoluta del legislador, incluso
de aquel que es considerado por la ley de la materia como independiente, pues este
también estard sujeto a las fuerzas publicas correspondientes.
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Otras corrientes doctrinarias hablan de la profesionalizacion de la carrera legisla-
tiva, la que llevaria tal vez a una despolitizacion de esta figura. Al respecto, Valencia
Escamilla (2009) considera que, en principio, debe distinguirse entre experiencia le-
gislativay carrera legislativa. Para ello hay que definir la profesionalizacién, laquela
autora en cita, desde una perspectiva administrativa, delimita como un “conjunto de
conocimientos, experiencia e incentivos que producen laactualizacién promocion
y retribucién, todas ellas ligadas ala productividad y antigiiedad y cuyo esquema se
sintetiza en el mérito y los resultados de su desempeno” (Valencia Escamilla, 2009,
p- 69). En este sentido, Méndez Martinez y Raich Portman (2000, p. 11) sefialan
que “en el servicio publico la evaluacién del desempeno constituye un indicador
del grado de profesionalizacién del propio servidor publico”.

Pero es evidente que estos factores aplicables en términos generales a la profesiona-
lizacién de los servidores ptiblicos no resultan de sencilla aplicacién en el desempeno
legislativo, como atinadamente reconoce Valencia Escamilla (2009, p. 70), toda vez
que “en el campo legislativo, la profesionalizacion representa una concepcién com-
pleja y ambigua debido a la naturaleza del cargo: es un cargo de representacién en
el que dificilmente pueden incluirse los elementos vinculados con el mérito y el
desempeno”. Anade que los estudios realizados nos llevan a concluir que estas formas
de medir la eficiencia no son aplicables al Poder Legislativo, y su profesionalizacién
parte de la postura que se asuma en cuanto a la independencia de la que habléba-
mos en pérrafos antecedentes, ya que si se le ve como un érgano activo que tome
la iniciativa en las politicas publicas y sea independiente del Ejecutivo, estaremos
frente a una labor especializada que no cualquier persona puede desempenar y que
demandarfa ser experto en tareas parlamentarias (Valencia Escamilla, 2009, p. 70).

Por el contrario, continuando con el amplio analisis que del tema hace la tltima
citada, si pensamos el Poder Legislativo como aquellas personas cuya misién esen-
cial se centra en incidir en las politicas publicas disenadas por el Poder Ejecutivo
sirviendo de enlace entre quienes disefan las politicas y el pueblo, entonces habla-
remos de un érgano representativo que se convierte en “caja de resonancia” de las
heterogencidad de opiniones sociales (Valencia Escamilla, 2009, p. 70).

Eldilema parece sencillo de dilucidar, pero si optamos por un 6rgano que requiere de
experticia, entonces habrfamos de modificar nuestro esquema de seleccion a partir
dela propia Constitucion, de tal manera que no cualquier ciudadano podriaser electo,
sino que, para ello, requeriria demostrar ciertos conocimientos que no podr{an ser
evaluados en una eleccién abierta. De tal modo, el dilema nos llevaa preguntar ¢dénde
queda, entonces, la representacion de los intereses populares de que tanto se habla?
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Como vemos, no son cuestiones de sencilla resolucion; requieren un mayor andlisis y
un proceso que no serd tampoco breve, dada la magnitud de las decisiones a asumir.

El transitar de México, en lo que atane al Poder Legislativo, ha sido de gran im-
pacto para el mismo pais, cuya fortaleza constitucional ha sido evidente desde sus
inicios, no asi la fuerza politica que deberia acompanarle; se le ha considerado como
supeditado al presidencialismoyy, por ende, débil frente a este diverso poder, como lo
evidencia Cortez Salinas (2008, p. 11) al asegurar que el presidencialismo mexi-
cano debilit6 al Poder Legislativo, ya que, cuando menos durante gran parte del
siglo pasado, la fuerte presencia del Ejecutivo federal y la hegemonia de su partido
politico vulneraron lo que el autor llama “los pesos y contrapesos”, lo cual debilitd
al Congreso. No obstante, al llegar la transicién democritica, erosiond al presi-
dencialismo y restableci6 esos pesos y contrapesos porque no existia una mayoria
calificada de un solo partido (Cortez Salinas, 2008, pp. 11-12). Esto, como sabemos,
se gestd a partir de 1997, pero fue realmente en el sexenio de Vicente Fox cuando
el Poder Legislativo mexicano cobré la suficiente fuerza politica para revalorizarse,
tomando fuerza la codecision entre las distintas fuerzas politicas, lamese gobierno,
partidos politicos, ¢ incluso grupos parlamentarios.

En este sentido, delimitando los alcances de su funcién, Santiago Campos (2006,
p- 144) dice que, conforme lo expresado por Jorge Madrazo, el proceso legislativo, in-
serto en el numeral 72 del ordenamiento fundamental, se apuntala en la presencia de
un sistema bicameral, bajo el principio de concurso de Poderes y armonizacion de sus
funciones, asi como en el presupuesto necesario de la conformidad de las Cdmaras
paralasancién de unaley o un decreto, y finalmente en la existencia de “un mecanis-
mo riguroso que impida que cualquiera de las Cimaras obstaculice deliberadamente
la aprobacién de una ley o decreto. En consecuencia, existe juridicamente, y no
solo politicamente, la coordinacién —no subordinacién— del Poder Legislativo
con los otros dos Poderes” (Santiago Campos, 2006).

Por otro lado, los avances hechos en materia politica y gobernanza nos llevan
a estimar que el Poder Legislativo en México ha adquirido gran influencia en el
nivel nacional, lo cual deriva de varios factores: el pluralismo, la cancelacion de los
privilegios monopartidistas y evidentemente la consolidacién de mayores poderes
formales adquiridos por el mismo Congreso (Ugalde, 2003).
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RAZONES Y SINRAZONES DE LOS PROCESOS
DE EVALUACION DEL PODER LEGISLATIVO

En un entorno de globalizacién y crisis econdmica, la eficiencia de la labor del
Estado y los 6rganos que lo integran es trascendental. Tradicionalmente, los proce-
sos de evaluacién de desempenios se enfocaron en las empresas privadas, pero estos
han alcanzado al Estado y sus instituciones, como presupuesto size qua non para
el establecimiento de politicas publicas que les permitan lograr niveles de calidad
y sean eficaces para los fines pretendidos.

Al respecto, Avellaneda (2011) afirma que, tomando como base los afios 80, los
autores no se han centrado solo en las evaluaciones en si mismas, sino que se han
enfocado con denuedo en el uso de dichas evaluaciones, con lo que se llega incon-
testablemente al componente politico de estas. Asi, vemos que autores como Weiss
(1972, 1987) y Chelimsky (1998), también citados por esta autora, profundizan en
dichos aspectos de la evaluacion. Bafidn (2003, p. 17), por su parte, asevera que la
evaluacion, en este sentido, requiere una “comprensién profunda de los procesos
politicos y de las politicas publicas, mucho mds que desde una posicién técnica
estrictamente metodoldgica”.

Todos los baremos para medir la eficacia del Estado parten de la capacidad
institucional, la que, como indica Rosas Huerta (2008, pp. 122-123), se traduce en
un proceso mediante el cual los sujetos, en lo individual, y por medio de organiza-
ciones, grupos ¢ instituciones, de manera conjunta, tienen como prioridad alcanzar
el desarrollo, al que en el Estado contemporéneo se le ha afadido el componente
de sostenible. Entonces, a partir de esa capacidad, que podemos identificar en dos
disyuntivas, una presupuestal y otra legal, esta tltima acorde con las facultades
que le son conferidas a la institucion estatal de que se trate, es como se determina
la posible evaluacién de sus desempenios.

En ese contexto, como ya se dijo anteriormente, el Poder Legislativo es un poder
del Estado que ¢jerce funciones de control sobre las funciones y el desempeno de
otros 6rganos, pero la pregunta es ¢quién ejerce control sobre ¢l? Por ello, como
hace hincapi¢ Kherming Puente (2009), el Poder Legislativo debe rendir cuentas:

[...] nosélo porque la lcy le obliguc, sino que la lcy le obliga porque sus acciones deben ser
sujetas del escrutinio ciudadano y del control interorgénico. Por ello la importancia dela
transparencia en el ¢jercicio permanente de rendicién de cuentas. Una lcgislatura que no
€s transparente, que no garantiza elacceso alainformacion relacionada con sus actividades,
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entorpece el proceso democritico y obstaculizala consolidacion de lademocracia (Puente,

2009.p. 11).

Al respecto, podemos decir que la consolidacién democratica en los Estados mo-
dernos estd estrechamente relacionada con la trasparencia y la rendicion de cuentas.
Como dice Casar (2014), en materia constitucional, durante los tltimos 15 afios,
“las diversas modificaciones a la Constitucidn han creado una serie de institucio-
nes que en conjunto generan un incipiente sistema constitucional de rendicién de
cuentas” (Casar, 2014), pero que, derivado del hecho de que las reformas se fueron
dando de manera aislada, sin buscar una conjuncion en ellas, son desarticuladas
y no hay unicidad en su propésito, lo que explica la impunidad y corrupcién. La
misma autora reconoce también que no existe una acepcion univoca de la rendicién
de cuentas y su definicién no ha sido sencilla.

Para una definicién acudiremos al trabajo de Schedler (2008) que analiza a
cabalidad el punto en un estudio que intitula precisamente ¢Qué es la rendicién
de cuentas? En este interesante trabajo, el autor hace hincapié¢ en que “la rendicién de
cuentas circula en la discusion publica como un concepto poco explorado, con un
significado evasivo, limites borrosos y una estructura interna confusa” (Schedler,
2008). En efecto, como lo reconoce el autor referido, no ha resultado sencillo
definir esta figura imprescindible de las democracias contemporéneas, por lo que
Schedler, en via de una explicacion, concluye que A rinde cuentas a B cuando estd
obligado a “informarle sobre sus acciones y decisiones, sean estas pasadas o futuras,
asf como a justificarlas y a sufrir el castigo correspondiente en caso de mala con-
ducta” (Schedler, 2008, p. 20). Afiade que asi concebida la rendicién de cuentas
abarcard tres magnitudes: en principio, la informacion; después, la justificacion, y
finalmente, la sancién, que, resulta obvio, no necesariamente se presentard.

Cejudo (2011, p. 11) alude ala paulatina evolucién de estos procesos de rendicién
de cuentas en el entorno del gobierno federal mexicano. Afirma que dichos proce-
sos se han ido consolidando, pero que desafortunadamente se trata de esfuerzos
aislados —en lo cual coincide con el punto de vista de Casar ya comentado—.

Debemos reconocer que se han hecho importantes avances al respecto; para
evidenciarlos cabe mencionar la Ley General de Desarrollo Social de 2004, la
creacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL),
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de 2006 y el Sistema
de Evaluacién del Desempeiio (SED), pero no podemos hablar de un esquema de
evaluacion debidamente estructurado y suficientemente generalizado como para
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alcanzar el impacto requerido, pese a que se han hecho esfuerzos serios encaminados
acllo, pero no se enfocan especialmente en el contexto materia de nuestro estudio,
que reviste sus propios requerimientos y particularidades.

Otros paises latinoamericanos, como Perti y Chile, han empezado a disefiar
sistemas de evaluacion de la ley; el primero, con el Proyecto de fortalecimiento del
desemperio de las funciones representativa, legislativa y de control del Congreso de la
Repiiblica del Perii, cuyos objetivos esenciales se centran en, como su nombre lo
indica, “fortalecer el funcionamiento de los grupos parlamentarios y de las comi-
siones, asi como impulsar la funcion representativa de los congresistas” (Congreso
de la Republica del Pert, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, 2012, pp. 8-10), fines que aparentemente fueron alcanzados. Sin embar-
go, el Informe de evaluacion externa evidenci, entre otros puntos importantes, que:

Lasactividades propuestas no estan enmarcadas en una estrategia orientadaa potenciar los
efectos positivos delos avanccsyncutralizarlas fuerzasen contraylaincrcia que suele atentar
contra los procesos de cambio. Ello, aunado a la distancia entre los resultados cspcrados y
las actividades propuestas, permite afirmar quc ni aun cumpliéndose todas las actividades
programadas se hubiera podido garantizar el logro delosresultados Cspcrados (Congrcso de
la Republica del Peru, Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,

2012, pp.8-10).

En cuanto a Chile, no cuenta con ningtin mecanismo formal para estar en condi-
ciones de emitir un anlisis de impacto regulatorio (AIR) ex-ante; en consecuencia
necesaria, no existe precedente en la evaluacién del posible impacto de los proyectos
de ley, por lo que se reduce de manera incuestionable la posibilidad de habilitar
un punto de partida concluyente para la evaluacién ex-post. No obstante, es dable
mencionar los importantes pasos que se han dado en la busqueda de la consolida-
cién de tales mecanismos, como lo es la creacién por parte del Congreso chileno
del Departamento de Evaluacion de la Ley el 21 de diciembre de 2010, al cual se
le asignaron, entre sus responsabilidades mas importantes, evaluar las normas ju-
ridicas y proponer, en su caso, mejoras correctivas para dichas normas, paralo cual
cre6 una “red de organizaciones sociales interesadas en participar en el precitado
proceso” (OCDE, 2011, pp. 1-3).

Si bien los anteriores esfuerzos estdn basados en pardmetros hechos valer por
conducto de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos,
parece que resultan insuficientes para alcanzar los pardmetros adecuados de calidad
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del desempeno legislativo en Latinoamérica y para modificar la percepcion de
desencanto social que existe con respecto del trabajo legislativo.

Mencién especial requiere la Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa, que €s un organismo que se define a si mismo como un “mecanismo
de vinculacién, comunicacién y colaboracidn entre organizaciones de la sociedad
civil que promueven activamente la transparencia, el acceso a la informacion y
larendicién de cuentas en los Congresos de la regién” (Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa, 2015, p. 1), cuya finalidad es precisamente integrar esas
organizaciones para que realicen actividades tendientes a instar la transparencia y
la rendicién de cuentas en los paises de América Latina.

En Europa, por su parte, se ha implantado el andlisis del impacto legislativo,
méds conocido por sus siglas en inglés como RIA (regulatory impact analysis), el
cual, segtin Karpen (s/f, p. 57), “es un método empleado para valorar los costes y
consecuencias de la promulgacién de cada ley y evaluar los anteproyectos de nuevas
leyes que aplican organismos e instituciones de todos los estados miembros de la
UE”. De lo afirmado por Karpen cabe destacar dos aspectos sustanciales; por un
lado, que es reconocido como un método (OCDE, 2011, p. 9) o que busca clarificar
cudl es realmente su naturaleza; por otro lado, que la evaluacién en el RIA debe
abarcar la ex-ante y la ex- post.

En Francia se cred, en 1996, la Office Parlementaire d’Evaluation de la
Législation, que si bien dicha accién fue considerada un gran avance en la materia,
esta oficina fue suprimida posteriormente por la Ley 2009-689 del 15 de junio de
2009, tendiente a modificar la Ordenanza ntimero 58 del 17 de noviembre de 1958
relativa al funcionamiento de las asambleas parlamentarias y a complementar el
Cédigo de Justicia Administrativa (Assemblée Nationale, 2009).

En el contexto espafiol, Pardo Falcén (2006) afirma que es practicamente inexis-
tente; en consecuencia, se considera novedosa, al igual que en el resto de Europa,
pero se han hecho significativos estudios doctrinarios en busca de definir los para-
metros de calidad en las normas juridicas. De tal modo, Mandelkern (cit. en Ponce
Solé,2009, p. 205) busca una mejorfa en laley a partir del famoso informe conocido
como El Informe Mandelkern de 2001, que han tenido eco en Gran Bretana desde
la década de los 80, donde fue impulsada en los anos 90 por el entonces primer
ministro, Tony Blair, como parte de la corriente conocida como better regulation,
que refleja la incuestionable preocupacién mundial por la calidad de las normas
juridicas. Asimismo, en Irlanda del Norte existe un sistema especifico de evaluacion
desde 1987 a cargo de unos érganos analogos a los britanicos (Pardo Falcén, 2007,
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pp- 94-95). En Escocia concurre un control centralizado en un érgano denomina-
do Audit Scotland, que es el encargado de controlar el gasto del Parlamento y del
gobierno en general, por lo que no se trata de un 6rgano diferenciado de evaluacion
para el Poder Legislativo, como ¢l que se ha implementado en otros paises (Pardo
Falcén, 2007, pp. 94-95). Podemos concluir, como lo hace Pardo Falcén (2007),
que en Europa no existe en realidad un modelo de evaluacién legislativa y, en todo
caso, la tendencia es hacia la evaluacion dela eficacia de las leyes en el propio seno de
la comisiones parlamentarias. Ademds, parece que los sistemas institucionalizados
existentes se han generado sin conexién con los procedimientos parlamentarios y
son disimbolos en cada pais (Pardo Falcén, 2007, p. 95).

En este sentido, Alarcén Olguin (2011, pp. 173-174) analiza no solo la necesidad
de realizar la evaluacién en estudio, sino también la problematica que ello acarrea
al pretender establecer la metodologia adecuada para tal fin y los baremos éticos
medibles que permitan alcanzar los pardmetros de excelencia que los ciudadanos
esperan de sus Parlamentos. El mismo autor afirma que debemos partir de cuestio-
nar para qué y para quién pretendemos evaluar, cémo realizar tales evaluacionesy
quiénes deben hacerlo. Mucho mds importante atin es su cuestionamiento acerca
delaforma en que “debemos considerar las consecuencias de conservacion, sancién
y/o cambio de politica con que dichos procesos de evaluaciéon deben impactar a la
propia institucién”.

Lo anterior implica, evidentemente, no solo la implementacién de una politica
de evaluacidn, sino también la determinacién de las consecuencias de hacerlo en
el 6rgano materia de la evaluacion, toda vez que estas serdn disimbolas segtin el
tipo de evaluacién que se realice. Las evaluaciones se ha clasificado, en términos
generales, bajo dos supuestos esenciales: evaluacion ex ante y evaluacion ex post.
La primera, como se ha asentado, se refiere a los procesos de elaboracién y disefio
de la norma; en cambio, en la segunda nos enfrentaremos a juicios axioldgicos de
diverso contenido que bien pudieran reducirse a cuestiones tales como si la ley
cumple con el fin para el que fue creada, si es la idénea para hacerlo, asi como el
impacto real de la misma ley. Igualmente, se ha hablado de prospectiva simultinea
y retrospectiva (Karpen, s/f, p. 58).

Un importante punto de partida para la evaluacién legislativa lo constituyen
los factores que dan legitimidad a la ley frente al ciudadano. ¢Cuales son esos fac-
tores? Desde la vision de la doctrina juridica, analizaremos someramente dos de
los mds importantes, que nos permitirdn establecer tanto la perspectiva que se ha
de adoptar en la citada evaluacién como la complejidad para ello.
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La racionalidad ética de la ley, como uno de los factores esenciales que la legiti-
man, segtin Diez Ripollés (cit. en Rodriguez Ferndndez, 2011, p. 310), se concreta
en la necesidad de proteccion, la intervencién minimay la proporcionalidad en el
caso de la ley penal.

Otro punto esencial es la legitimacion del poder publico. Fleet (2009, p. 23), al
respecto, dice que “lalegitimidad de la autoridad no se deriva de laimposicién logica
de verdades alcanzadas o reveladas”. Anade que, contrario a ello, las connotaciones
que establecen diferencias entre las sociedades devienen, mds bien, en un “conflicto
inagotable entre sistemas éticos, que no puede ser resuelto por el conocimiento
cientifico” (Fleet, 2009, p. 23). En consecuencia, cuando un orden social dosifica de
forma desigual los medios de coaccién y las oportunidades podréa adquirir validez
solo en la medida que sus vinculos de sujecidn posean derivacion social.

Aunque existen otros factores muy importantes, estimamos que los dos ante-
riores deberfan configurar el presupuesto inicial para la valoracion de la ley.

EL PODER LEGISLATIVO ANTE LA CRISIS

La pregunta obligada en este apartado es ¢cual es el beneficio para el Poder
Legislativo en este esquema de impopularidad de la evaluacion legislativa? Es este
un problema que se haido gestando en diversos Estados modernos, pese aque es un
componente fundamental de estos. En México, como afirma Chévez Herndndez
(2006, pp. 101-102), si bien es claro que reviste influencia toral, debemos reconocer
que “la institucion ha sufrido importantes menoscabos en la credibilidad ante la
sociedad”. Lo anterior se ha evidenciado en los estudios realizados en Europa y
Latinoamérica que establecen que el Poder Legislativo es el de menor popularidad
y aceptacion social con respecto de los demds Poderes del Estado. En todos ellos, un
alto nivel de confianza alcanza apenas entre 10y 15 por ciento de aceptacion. En
México, segtin los datos del Centro de Opinién Publica de la Cimara de Diputados
del Congreso de la Unién, inicamente 36 por ciento de la poblacion del pais posee
un alto o, cuando menos, un minimo nivel de confianza. Ademas, cabe aclarar
que existe una diferencia entre las dos Cdmaras, que pone de manifiesto un mayor
descontento de los ciudadanos hacia los diputados frente a los senadores, que si
bien no es muy alto, no deja de ser indicativo, dado que los primeros se relacionan
més con los ciudadanos, y cabria esperar que fuese de manera opuesta (Mascott
Sanchez y Arellano Trejo, 2003, pp. 1-7).
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Las razones de esta impopularidad que ha expuesto la doctrina se podrian
resumir, a juicio de Chévez Herndndez (2006, p. 102), en falta de credibilidad, de
eficienciay de ética. Aunque existen otros factores de incidencia, coincidimos con
el precitado autor en que estos son los mas transcendentales en el contexto actual,
cuando menos en México.

Si analizamos estos supuestos, veremos que, en fechas recientes, la sociedad
mexicana no percibe a los diputados como sus representantes. Uno de los indica-
dores de esta situacion es el alto grado de abstencionismo. Mancilla Castro (s/f, p.
81) examina el problema y afirma que el sufragio es un derecho, y el ¢jercicio de
los derechos no puede ser obligatorio; por ende, es una decision libre, y el absten-
cionismo se produce como consecuencia de esa libertad. Pero resulta importante
para nuestro andlisis establecer que esa falta de representacion, a la que ya hemos
aludido anteriormente citando a Nohlen, se constituye en una de las causas del
abstencionismo (Cantti Guillén, 2000; IFE, 1998; Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1988). Vemos que cada vez son mds los ciudadanos que optan
por el abstencionismo, que de igual modo conlleva una sensacion de deslegitimacion
de los Poderes del Estado electos. En este sentido, debemos aclarar que aludimos a
lo que el Diccionario electoral editado por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos denomina abstencidén politica o consciente, que define como la “actitud
silente o pasivaen el acto electoral que es la expresién de una determinada voluntad
politica de rechazo del sistema politico o de la convocatoria electoral en concreto”
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988).

Esta impresion de deslegitimacion parte originariamente de nuestro régimen
constitucional que, como la propia Carta fundamental determina en su articulo
40, es representativo; el referido precepto es del siguiente tenor literal:

Articulo 40. Esvoluntad del pucblo mexicano constituirse en una chljblica rcprcscntativa,
democratica, laica, federal, compuesta de estadoslibres v soberanos en todo lo concerniente
asu régimcn interior; pero unidos en una federacién establecida scgt’m los principios deesta

ley fundamental (Congreso dela Union, 1917).

Entonces, es evidente que, al abstenerse los ciudadanos de votar masivamente, se

producen manifiestas repercusiones que trascienden la esfera juridica personal, ya

que “el abstencionismo es un sintoma de malestar social de la poblacién hacia el

sistema politico, puesto que puede implicar alguno de los siguientes factores: una

falta de la cultura civica, la falta de acceso al servicio publico que facilita el voto, el
p q
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no ejercicio voluntario por no sentirse representado o de sentirse inconforme con
las circunstancias politicas imperantes (Mancilla Castro, s/f, p. 87).

Las cifras del abstencionismo se han incrementado, ya que en el periodo com-
prendido entre 1994y 2009 en los comicios para renovar la Cdmara de Diputados
el abstencionismo pasé de 24 a 55 por ciento, lo que, como es sencillo advertir,
implica un abrumador aumento de este, al parecer derivado en mayor medida de la
falta de credibilidad (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2012, p. 4).

Conjeturamos que si bien es cierto que en México el nivel de cultura civica
decayé durante varias décadas, parece que este se estd fortaleciendo bajo nuevos
esquemas y esfuerzos de diversos sectores de la educacion y de los propios érganos
clectorales. En cuanto al segundo punto de andlisis, valoramos que no es aplicable al
menoscabo de accesibilidad a las instituciones electorales que posibilitan el sufragio.

La causa que mds nos interesa, que parece ser la principal detonante del absten-
cionismo en México es, segin Mancilla Castro (s/f, p. 87), “el no ¢jercicio volun-
tario por no sentirse representado o de sentirse inconforme con las circunstancias
politicas imperantes”. De este punto central del abstencionismo es del que deben
ocuparse los operadores politicos del Estado mexicano, tomando en cuenta que
tales circunstancias en nada contribuyen al fortalecimiento del Estado de derecho
y, por el contrario, resquebrajan instituciones que le son indispensables para una
sana convivencia social.

Ahora bien, hablamos de medir la eficiencia de la funcién que desempefia el
drgano legislativo. Al respecto, Sartori (2011, p. 42) dice que las funciones “son
atribuciones (del observador) destinadas a caracterizar la razén de ser de las estruc-
turas’, y afiade que la funcién es un concepto teleoldgico que supone una relacién
entre medios y fines, o mejor dicho, la funcién es la actividad de una estructura
frente a sus fines y alude a los fines institucionales (Sartori, 2011, p. 43).

En cuanto a la falta de eficiencia, como una de las raices de la impopularidad
a que aludiamos en pdrrafos antecedentes citando a Chévez Herndndez (2006,
p- 102), por tratarse de un vocablo polisémico, resulta apropiado establecer su
definicidn® desde una perspectiva doctrinaria. Moliner (1998) dice que “se aplicaa
las cosas o personas que pueden producir el efecto o prestar el servicio a que estin
destinadas”. Un concepto mds enfocado a nuestro tema es el de Mokate (1999,
p- 2), para quien la eficiencia es el “grado en que se cumplen los objetivos de una
iniciativa al menor costo posible”.

3 Deacuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaﬁola (2013), zy’fa'c’m‘m proviene delvocablo latino cﬂl‘ff‘f,
queasuvez proviene de facere, que significa ‘hacer’
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Con el objeto de alcanzar las aspiraciones de eficacia se ha hablado de diferentes
vertientes; entre ellas, la de Moreno Manzo (2013, pp. 2-3), quien afirma que es
esencial establecer nuevos y mds rigurosos requisitos para las iniciativas de ley.
Ademds, sugiere la creacién de un 6rgano de indole técnico de mejora legislativa
para que se ocupe de supervisar estos nuevos requisitos. Jaimes Delgado (2011, p.
60), por su parte, estima que se requicre que recobre la vitalidad y las facultades de
verdadero 6rgano fiscalizador del Poder Ejecutivo, y le apuesta a la tan discutida
reeleccién como mecanismo fortalecedor, no como un privilegio para el legislador,
sino como un elemento que le permita al ciudadano decidir cual legislador cumple
su labor con eficacia y cudl no lo hace.

La falta de ética, otra motivante del descrédito, a la que los ciudadanos ligan
intimamente con la corrupcién, nos lleva, al igual que en el concepto anterior, a
determinar cudles son los alcances de este reproche ciudadano en el caso de los
legisladores mexicanos. La ética ha sido concebida por Sinchez Barroso (2012, p.
11), siguiendo a Weber, a partir de dos matices diferentes: ética de la conviccién y
ética del poder por el poder. Identifica el primero con la vida moral, la aplicacién
de principios y reglas, con independencia de las circunstancias del planteamiento
particular de que se trate; a la segunda, con resultados y consecuencias provecho-
s0s, puesto que, en tltima instancia, como dicen Dévila Estefan y Caballero Sosa
(2005, p. 37), la funcién primordial del Congreso es la de convertirse en voz del
pucblo, y dicha responsabilidad requiere no solo reiterar las demandas de este, sino
también asegurar que estén expresadas de manera adecuada alo largo del proceso de
creacién y aplicacién de las leyes. Igualmente, Sdnchez Barroso (2012, p. 19) habla
de las cualidades del legislador, y hace hincapié, siguiendo a Hayek, en el hecho de
que el legislador solo establece una serie de oportunidadesy posibilidades, pero no
puede ofrecer certezas en cuanto al comportamiento individual.

No queremos afirmar que la evaluacién legislativa constituya una receta mégica
que resuelva todos los problemas que aquejan al Poder Legislativo, pero si es un
excelente punto de partida que, no solo modifique la percepcion ciudadana del
trabajo legislativo, sino también permita eficientar su desempeno, detectando las
debilidades que demeritan su presencia social.

Es evidente que la evaluacion legislativa, a fin de que sea un factor de cambio,
requiere establecer pardmetros adecuados para una medicion cualitativa, la cual,
segtin Taylor y Bodgan (2011, pp. 33-43), consiste en una investigacion de cardc-
ter inductivo sustentada en datos de indole descriptiva. La doctrina ha creado
diferentes perspectivas de aplicacion, derivado de lo cual es imposible ligarla
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indefectiblemente a una sola forma de hacer investigacion que responda a todas
estas perspectivas (Vasilachis, 2006, pp. 24-25).

Para distinguir la investigacién cualitativa de la cuantitativa debemos conside-
rar que la primera tiene un enfoque comprehensivo respecto de una realidad que
dimana de aspectos subjetivos, que no resultan relevantes para la segunda, tales
como “el sentir de sus protagonistas” (Quintana Penia, 2006, p. 48); es por ello que
es idonea en las ciencias sociales, ya que utiliza la hermenéutica y la interaccién
como herramientas invaluables. Es, en consecuencia, esta forma de investigacion la
que se requiere, toda vez que al ciudadano no le interesa cudntas leyes se expiden,
sino cudles, para qué y, més sustancialmente, cudl es el impacto de esas leyes en las
demandas mds ingentes de los ciudadanos al Estado.

Por lo tanto, es menester buscar los mecanismos idoneos para realizar esta
evaluacién. A la fecha, se han hecho esfuerzos encaminados en tal sentido; por
¢jemplo, el Centro de Estudios Espinosa Yglesias realizé en 2009 un proyecto
al que denominé Evaliia y decide, el cual se encauzé esencialmente hacia todo el
trabajo del 6rgano legislativo, no inicamente a su trabajo normativo, por lo que
abarc6 un amplio panorama de las funciones de vigilancia y de las Comisiones; de
igual modo, se segregd en facciones parlamentarias (CEEY, 2009, p. 17).

En lo relativo a la produccién legislativa, se realizaron evaluaciones numéricas
respecto del nimero de iniciativas presentadas y de las aprobadas, lo cual, a nuestro
juicio, no aporta mucho en materia de calidad, puesto que, como ya se dijo, el fac-
tor cuantitativo no es precisamente lo que mds le interesa a la sociedad mexicana.

Sin embargo, el ¢jercicio de evaluacién antes mencionado aporta elementos
valiosos: en principio, la relevancia de evaluar y la propuesta de mecanismos para
cllo, que no necesariamente son los mas idéneos para el resultado deseado, pero que
implican avances hacia la consolidacién de esta figura; a mas de que sus conclusiones
fueron reveladoras, ya que exteriorizaron que “las calificaciones alcanzadas tanto
por el Congreso en su conjunto como por las Cidmaras en lo individual reflejan,
antes que una critica hacia los diputados, los senadores o los partidos, el reconoci-
miento del bajo nivel de institucionalizacién que impera en el Poder Legislativo”
(CEEY, 2009, p. 27).

Debemos hacer hincapié en que el presente trabajo se orienta a la busqueda de
mecanismos de evaluacién tnicamente para labor legislativa strictu sensu, esto
es, el trabajo de creacion de la norma, dejando de lado las demas labores que la
Constitucién mexicana le marca al Poder en estudio. En este sentido, serd necesario
evaluar el proceso de creacion y la propia norma y, como ya se dijo con antelacién,
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si esta corresponde al fin para el que fue creada, si es la apta para hacerlo, asi como
la trascendencia positiva o negativa de la misma norma.

Un punto relevante es si esta evaluacion debe ser realizada por érganos externos,
como ocurre en algunos de los paises analizados, o por érganos internos, como
acontece en otros. Discurrimos que, en este supuesto, es mds sano y objetivo que
se cree un érgano independiente, como los hay en ciertos paises de Europa, aun-
que estos se han enfocado exclusivamente en el impacto de la ley, dejando de lado
aspectos tan esenciales como el propio proceso de creacion a partir de la iniciativa
misma, quién la presenta, la exposicién de motivos, la comisién a la que se turna,
el propio proceso de analisis y discusion, entre lo mas relevantes.

CONCLUSIONES

La evaluacion legislativa es realmente un concepto novedoso, de reciente acufiacion.
Son pocos los drganos legislativos en los que se efectta sistemdtica y organizada-
mente. Ya hemos mencionado algunos de ellos en pérrafos antecedentes, los que,
como es sencillo evidenciar, no son muchos y la mayoria de ellos se han instituido en
paises europeos, en contextos muy distintos al mexicano en cuanto a la estructura
y las funciones del Poder Legislativo.

Lo que es dable reconocer es que serfa factible establece en México la figura del
andlisis del impacto legislativo bajo esquemas ajustados a la realidad social de este
pais, que permitan encauzar la evaluacion legislativa hacia derroteros més adecuados
y que incluyan el proceso ex-ante.

A la fecha no existe, como ya se dijo, una metodologfa sistematizada que posibi-
lite una evaluacién de los procesos legislativos en México, ni ex-ante ni ex-post. Si
bien se han ido generalizando estos procesos de evaluacién de los desempenos en
materia de administracion publica, el Poder en estudio requiere sus propios bare-
mos, implementados ex profeso, para alcanzar los valores de bezter regulation, que
empiezan a predominar en el mundo contemporédneo democratico. Parafraseando
a Pardo Falcén (2003, p. 87), diremos que la tarea se acomete sin precedentes que
hagan ficillalabory sin un quehacer de investigacion previa que oriente un modelo
pertinente de evaluacion.

Aunado a lo anterior, el Poder Legislativo en México afronta el enojoso proble-
ma de la percepcion social que de este existe, y cuyas funciones son escasamente
conocidasy comprendidas por la ciudadania, para quien la importante tarea quele
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es encomendada no estd siendo cumplimentada y cuyos desempenos no le parecen
en nada satisfactorios.

La abundante legislacién producida no abona a la calidad de esta y mucha de
clla necesita una depuracién técnico-juridica, no solo para desterrar las antinomias,
ya de suyo importantes, sino también para que la labor del operador judicial re-
quiera de menor argumentacion e interpretacion y se simpliﬁque en aras de una
justicia mas expedita y asequible, que facilite al justiciable su derecho de acceso a
la justicia, que indudablemente parte de la existencia de una legislacién adecuada.

Otro aspecto que prueba la necesidad de los procesos de evaluacion es la de-
manda ciudadana de una mayor transparencia. Es de reconocerse la existencia
de la Gaceta Parlamentaria, portales web y un canal de televisién, pero ello no
implica necesariamente que la poblacién los considere suficientes para estimar
que hay transparencia; por el contrario, de manera permanente se ha expresado
una demanda de esta, lo cual légicamente evita el fortalecimiento de dicho Poder.
Lo anterior es sencillo de percibir en las cifras del propio Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI)
que reflejan que en 2004 y 2005 las solicitudes se incrementaron 49 por ciento
por lo que respecta a la Cdmara de Diputados y 70 por ciento en cuanto a la de
Senadores, segun un estudio comparativo de las cifras de 2003 (Dévila Estefan y
Caballero Sosa, 2005, p. 22).

En otro orden de ideas, algunos doctrinarios, entre ellos Moreno Manzo (2013,
p- 2), hablan de endurecer los requisitos para la presentacién formal de iniciativas
como un mecanismo para mejorar la eficacia del Poder Legislativo, lo cual esti-
mamos que actuarfa en detrimento de la democracia y la riqueza legislativa. Asi, a
nuestro juicio, la solucién debe enfocarse en la profesionalizacién del 6rgano, y no
en la profesionalizacion de la iniciativa por quién la presente. En todo caso, como
un factor de eficiencia, se podria establecer un proceso de mejora y depuracion de
dichas iniciativas, quees lo que se espera que ocurraen el propio proceso, pero que,
como han reflejado los estudios citados en este trabajo, no se efecttia en la formay
términos esperados. En mérito de ello, Moreno Manzo (2013) propone la creacién
de un dérgano técnico de mejora legislativa como una manera de incrementar la
eficacia durante el propio procedimiento. Si bien coincidimos en que pudiera ser
oportuno y viable, esto cubre solo una parte del desarrollo. Nuestra propuesta va
mas alld, porque una evaluacién permanente y sistematizada darifa frutos en el diario
discurrir del trabajo legislativo, y con una estructura y una periodicidad adecuadas,
monitorearia el trabajo normativo que, aunado a una transparencia que permita
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el facil acceso a su trabajo, se reflejaria, no solo en una mejor imagen del propio
Poder, sino también en una verdadera legislacion de calidad que fortalezca el Estado
de derecho de manera palpable para aquellos a quienes se dirige: los ciudadanos.

Es ajeno a nuestras pretensiones adentrarnos en un estudio particularizado de
uno o varios aspectos de la labor legislativa, puesto que estos podrian evidenciarse
precisamente a través de una adecuada evaluacion legislativa ex-ante, que permitiria
determinar los puntos dlgidos del proceso, evaluacién ala que no le restamos mérito
en cuanto a la necesidad de su implementacion, pero estimamos, sin contradecir
lo antedicho, que mayores esfuerzos aun deben dedicarse a la evaluacién ex-post a
fin de dimensionar el impacto ¢ idoneidad de la norma.

El proceso de evaluacion legislativa tenderfa a evitar las antinomias, la redaccion
inadecuada y polisémica y, por supuesto, la enorme cantidad de reformas que se
realizan a la legislacién unicamente para solventar las fallas del proceso legislativo
original, y qué decir de las lagunas que tantos dolores de cabeza acarrean al opera-
dor judicial y que lo obligan a convertirse en artifice de la interpretacion juridica.
Debemos aclarar que es evidente que la ley no puede cubrir todos los supuestos y
que la interpretacion es necesaria, ademds de que estd constitucionalmente consa-
grada, pero esta debe ser u/tima ratio, y no tornarse en un elemento sine qua non
de cualquier proceso.

La evaluacion que se propone es de cardcter externo, entendida como aquella que
se realiza “por personas que no participan en la formulacién, implementacion y/o
gestion del objeto de la evaluacion” (ONU, 2002, p. 100). Igualmente relevante es
afirmar que el objetivo de esta forma de evaluacion “es contar con una valoracién
independiente, realizada por personas expertas en el tema, quienes analizaran los
procesos y los resultados obtenidos por la institucién en un periodo determinado
y recomendaran cursos de accién para el mejoramiento de la institucién” (Nacion
Argentina, s/f). La responsabilidad de dicha evaluacién externa debe recaer en
personas con experiencia e infraestructura suficientes, asimismo debe tratarse de
evaluadores imparciales dotados de la objetividad necesaria para emitir resulta-
dos confiables y familiarizados con las etapas que integran la labor legislativa y el
marco juridico que la regula y, evidentemente, conocedores del entorno social y
sus demandas.
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PRODUCCION DE DISCURSOS SOBRE SEXUALIDAD
EN LA ESCUELA Y HETERONORMATIVIDAD:
EL CASO DE UN PROFESOR DE BIOLOGIA

Production of discourses on sexuality
in schools and heteronormativity:

ﬂ'lC casc ofa Blology teacher

LAURA RANGEL BERNAL*

RESUMEN

Esta investigacion tuvo por objetivo estudiar el discurso sobre sexualidad en el caso de un pro-
fesor de Biologfa del nivel de educacién secundaria. El estudio de caso sirvié como metodologia,
ast como el andlisis de entrevistas y las observaciones de clase, con herramientas del andlisis
critico del discurso. La originalidad de la investigacién radica en que aborda los discursos
sobre sexualidad en las escuelas del nivel bisico, los cuales, en México, estdn establecidos en
los lineamientos curriculares, auque son los docentes quienes trasladan estos contenidos a las
aulas y producen discursos en interaccién con sus alumnos, de ahi la importancia de indagar
cémo lo hacen y de qué recursos se valen. El principal hallazgo es que en el discurso convergen
diversos enfoques sobre la sexualidad que tienden a naturalizar la heterosexualidad normativa,
sus esquemas e instituciones. Ademds, el discurso del profesor enfatiza el cardcter moral de
las formas de regulacién social de la sexualidad adolescente, mismas formas que restringen el
ejercicio de esta tltima y obstaculizan el reconocimiento de dicho grupo poblacional como
sujeto de derechos sexuales. Las limitaciones derivan de la metodologia empleada, ya que para
que los resultados puedan conducir a una generalizacién tedrica se requiere un estudio de casos
multiples, el cual no pudo realizarse. Como conclusion, se discuten algunas implicaciones de
lo anterior y se plantean futuras lineas de investigacion.

PALABRAS CLAVE: DISCURSO SOBRE SEXUALIDAD, EDUCACION SEXUAL, ANALISIS CRITICO DEL DISCURSO,
HETEROSEXUALIDAD NORMATIVA.
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ABSTRACT

This research was aimed at studying the discourse on sexuality, a professor of biology at the
secondary level. The methodology used was the case study and analysis of interviews and clas-
sroom observations with tools of the approach of Critical Discourse Analysis. The originality
of the research lies in the fact that it addresses the discourses on sexuality in the schools of
basic education, which in Mexico, are set by the curriculum guidelines even though they are
the teachers who move these contents to the classroom and produce speeches in interaction
with their students, hence the importance of investigating how do and what resources they
use. The main findingis that in the discourse converge diverse approaches to sexuality which
tend to naturalize heterosexuality regulations, frameworks and institutions. In addition,
the speech of the teacher emphasizes the moral character of the forms of social regulation
imposed on adolescent sexuality, which restrict the exercise of the latter and hamper the
recognition of this population group as a subject of sexual rights. The limitations derived
from the methodology used, so that the results can lead to a theoretical generalization, it is
necessary to make a multiple case study, which for various reasons could not be carried out.
Asa conclusion, it was discussed the implications of the findings and future lines of research.

KEYWORDS: DISCOURSE ON SEXUALITY, SEX EDUCATION, CRITICAL DISCOURSE ANALYSIS, NORMATIVE
HETEROSEXUALITY.

Recepcidn: 23 de marzo de 2016.
Dictamen 1: 1 de junio de 2016.
Dictamen 2: 14 de junio de 2016.
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En México, los discursos sobre sexualidad que predominan en instituciones
publicas (entre ellas, las educativas) se producen en el marco de un modelo de
sexualidad fundado en los principios de la heterosexualidad normativa, modelo
que invisibiliza y excluye otras sexualidades, pues limita a una sola las formas de
concebiry ejercer la sexualidad. Lo anterior tiene repercusiones sociales, no solo en
los contextos local y nacional, sino también en el global. En los tltimos afios, desde
diversos frentes, se han dado avances en pro del reconocimiento de los derechos,
la presencia social y la participacion politica de grupos de individuos que debido a
su orientacién e identidad sexual histéricamente han sido objeto de marginacién
y discriminacién.' Estos avances reflejan cambios en la regulacion institucional
y estatal de la sexualidad que, a su vez, inciden en el orden sociosexual vigente.

Dado que la escuela no puede quedarse al margen de estos cambios, es necesario
revisar los planteamientos a partir de los cuales se ensenan en ella los temas de se-
xualidad. Se requiere transformar el discurso de la educacion sexual y, con ello, la
educacion sexual misma, lo cual no es tarea ficil debido a que ello implica desafiar,
no solo los discursos dominantes, sino también la moral publica y sus defensores,
por ello se requieren estudios que aborden esta problematica y propongan posibles
vias de accidn.

En el caso de la educacion bdsica,? los lineamientos curriculares establecen cdmo
y bajo qué enfoques se debe abordar la sexualidad en las escuelas; sin embargo, son
los docentes quienes trasladan estos contenidos a las aulas y a partir de ellos produ-
cen discursos en interaccién con sus alumnos. Para transformar tales discursos de
modo que incluyan diversas perspectivas sobre la sexualidad, entre ellas aquellas
que han sido excluidas sistemdticamente, es necesario conocer en profundidad los
procesos de produccion discursiva que tienen lugar en las aulas, a fin de determi-
nar de qué manera estos discursos reproducen o desafian la ideologia del discurso
oficial sobre sexualidad, un tema que ha sido escasamente investigado en México.

Con base en los planteamientos anteriores, en la investigacion de la cual deriva
este articulo se analizé de manera cualitativa el discurso sobre sexualidad de un

1 'Un cjcmplo delosavancesen matcriajurl'dica en México esladeterminacion de la Suprcma Corte chusticia de
laNacion queen 2015 declard inconstitucionaleslos cc’)digos civilesestarales que definen el matrimonio como la
unién entre un hombrey una mujery cuya finalidad esla procreacion, bajo elargumento de que estadefinicion es
discriminatoriaporquc impidc claccesodelas parejas homosexualesalainsticucion del macrimonio (Semanario
Judicial de la Nacién, 2015).

2 En México, la educacion basica comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria, a los que asiste la po-
blacion infhntilyadolcscentc entrelos tres yquinceanos deedad. Desde 2011, conla publicaci(’m del Acuerdo 592
(Secretariade Educacion Publica, 2011),los plancs yprogramas deestudio de estos tres niveles estanarticulados bajo
los mismos estandares curriculares y principios pcdagégicos, por lo quese le considera un curriculum unificado.
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profesor de Biologia con el objeto de dilucidar la construccién de tal discurso en el
contexto de una clase dirigida a alumnos del primer grado de secundaria. Esto en
cl entendido de que el analisis de los procesos de produccion discursiva de agentes
especificos sirve, no solo para explicar como ocurren estos procesos en un contexto
institucional (nivel micro), sino también contribuye a comprender las formas en
las que operan las ideologias mediante el discurso para regular y normalizar el
comportamiento sexual de la poblacién (nivel macro).

Se empled el estudio de caso instrumental como estrategia de gestién de co-
nocimiento. Los datos fueron obtenidos por medio de la entrevista a un profesor
que labora en una secundaria ptiblica de la ciudad de Aguascalientes (en el estado
de Aguascalientes, México), y a través de la grabacién y el registro por escrito del
total de sesiones de clase comprendidas en el periodo en que el docente imparti6
¢l tema de la sexualidad humana a dos grupos del primer grado en el ciclo lectivo
2014-2015. El estudio contd con un marco tedrico-conceptual basado en los aportes
del enfoque del andlisis critico del discurso.

El articulo estd divido en cinco partes. En la primera de ellas se expone un pa-
norama general de la conformacién del discurso sobre sexualidad en la educacion
basica en México y se desarrollan de modo sucinto algunos argumentos para su
problematizacion. En la segunda se explican los métodos y las técnicas empleados
y se detalla el proceso de andlisis de los datos. Los siguientes dos apartados estin
dedicados a la presentacion y discusién de los hallazgos. En el apartado final se
enuncian las conclusiones, se discuten las limitaciones del estudio y se plantean
futuras lineas de investigacion.

EL DISCURSO SOBRE SEXUALIDAD
EN LA EDUCACION BASICA DE MEXICO

Dadas las controversias que suelen generarse a su alrededor, hablar de discursos
sobre sexualidad en el 4mbito educativo, en particular en la educacién bisica,
implica aludir a contiendas libradas por diversos medios entre grupos que se dis-
putan el derecho a decidir, no solo qué se ensena, sino también qué se dice sobre
la sexualidad y cémo.

En México, han sido numerosos los momentos (sobre todo durante el siglo XX)
en los que se ha debatido publicamente la pertinencia pedagdgica y la relevancia
social de ciertos temas relacionados con la sexualidad y, por ende, se ha discutido
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la necesidad de incluirlos en los planes de estudio, pero con especial énfasis se ha
discutido su moralidad.

Pese ala frecuente oposicion de un sector conservador conformado por organiza-
ciones civiles y de padres de familia, en su mayorfa de afiliacién catélica (véase Del
Castillo, 2000, y Camacho Sandoval, 2008), con cada una de la reformas educativas
efectuadas desde principios de los setenta hasta las primeras décadas del siglo XX,
se ha logrado integrar al curriculo de la educacién bésica un conjunto de temas
relativos a la sexualidad humana. Estos contenidos estdn incluidos en los planes
de estudio de primaria y secundaria en el campo formativo “Exploracién y conoci-
miento del mundo natural y social”, bajo el rétulo “Salud sexual y reproductiva”?
Entre ellos figuran temas como las potencialidades de la sexualidad, la reproduc-
cidn, la anticoncepcidn, la prevencion de enfermedades de transmisién sexual y del
embarazo en adolescentes (Secretarfa de Educacién Ptblica, 2011).

Con la integracion de estos temas y de los enfoques pedagdgicos bajo los cuales
se ensefan, se ha constituido un modelo de educacién sexual que ha dado pasos
importantes en lo que respecta a la apertura para hablar de sexualidad con nifios
y adolescentes en el espacio educativo. Sin embargo, este mantiene como base un
modelo de sexualidad cuyos fundamentos ideoldgicos y esquemas coinciden con
los de Ia normatividad heterosexual.

La normatividad heterosexual o heteronormatividad es una ideologia que se
ha constituido a lo largo de los siglos como el régimen social, cultural y politico
que condiciona de manera ubicua nuestro entendimiento y agencia con respecto
del sexo y la sexualidad. El proceso mediante el cual se ha constituido como tal
comprende la naturalizacion e institucionalizacion de esquemas de racionalizacién
sobre la diferencia sexual y el género (Butler, 2001); de narrativas sobre el cuer-
po, el nacimiento, ¢l matrimonio, la familia y la muerte (Halberstam en Driver,
2008, p. 27); de cédigos que regulan las pricticas sexuales y el acceso a parejas, a
la vez que promueven la formacion de sistemas de parentesco y herencia (cfr. Ross
y Rapp, 1997), y de jerarquias de poder en las cuales las mujeres, lo femenino y lo
homosexual guardan una relacién de subordinacién con respecto de los hombres,
lo masculino y lo heterosexual (véase Richardson, 2000).

3 Eltérmino “salud sexual "hasido criticado por Amuchéstegui (2006) debido a que se trata de una expresion poli-
sémicacuyo signiﬁcado ¢ implicacioncs nosiempre se definen con claridad enlos discursos. Dadasu ambigﬂcdad
yvaloraci(’)n positiva que se le atribuyc, grupos con posturas idcolégicas contrarias se lo han apropiado y lo usan
con fines politicos opuestos (p. 209).
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La heteronormatividad, como otras ideologfas, opera a través del discurso para
establecerse como hegemdnica. Procede por medio tanto de la esencializacién delas
identidades sexuales y genéricas como de la normalizacién dela cultura y del deseo
heterosexuales (cfr. Bhatacharyya, 2002), entendido, este tiltimo, como fundador de
un supuesto orden natural universal (Granados Cosme, 2006). En el 4mbito escolar,
estaideologia promueve el establecimiento de mecanismos de normalizacién de las
identidades sexuales dispuestos para constituir a los sujetos de la educacién como
sujetos heterosexuales (Flores, 2008; Theumer y Garcia Muiioz, 2011).

A fin de indagar y explicar las formas en que se reproduce la ideologia hetero-
normativa en el discurso educativo, la investigacion se basé en planteamientos
tedrico-metodoldgicos del enfoque del andlisis critico del discurso (ACD). Este
enfoque propone la existencia de una relacién dialéctica entre produccion discur-
siva, reproduccion ideoldgica y el mantenimiento de relaciones desiguales de poder
y de las estructuras de dominacién actuales.

Como lo expresa Teun van Dijk, “las ideologfas fundamentales de nuestra
sociedad estdn basadas en practicas discursivas difundidas” (2004, p. 18). Ello se
debe a las cualidades y facultades propias del lenguaje que facilitan la difusién de
contenidos ideoldgicos a través de la produccion discursiva. En funcién de esta
relacion dialéctica, en el ACD se conjugan dos perspectivas: la social y la lingiistica.
Ambas permiten el estudio critico del discurso de las instituciones y de los diversos
actores sociales, el andlisis de los usos y funciones sociales del lenguaje en contexto y
la explicacion del modo en que este contribuye a configurar el orden social vigente.

En este sentido, se planted analizar el discurso sobre sexualidad de actores
educativos, en el entendido que este tipo de discursos contribuye a sostener la
hegemonia de la heteronormatividad a través de la educacion formal y porque se
afirma que en la transformacién discursiva yace una de las claves para contrarrestar
dicha hegemonia.

METODOLOGIA

Con la finalidad de obtener los datos necesarios para la investigacion, se realizé un
estudio de caso. Con los datos obtenidos se conformé un corpus que fue analizado
cualitativamente mediante el uso de herramientas metodoldgicas y analiticas to-
madas del enfoque lingiiistico del analisis critico del discurso, més especificamente
del modelo de andlisis histérico discursivo de Reisigl y Wodak (2008).
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Se eligié el estudio de caso porque este método es apropiado para contestar
preguntas sobre cémo y por qué ocurren ciertos fendmenos sociales (Yin, 1984,
p- 29), es decir, porque alude a procesos y a explicaciones holisticas de los mismos
fenémenos y porque, como lo explica Sayago (2012), el uso instrumental del es-
tudio de caso permite analizar representaciones discursivas de forma cualitativa.

Puesto que la investigacion se centré en el discurso sobre sexualidad dirigido a
adolescentes, se decidi realizar el trabajo de campo en escuelas del nivel secundaria.
Cifras de la Secretarfa de Educacion Publica (2015) indican que cerca de 90 por
ciento de los adolescentes que se encuentran entre los 12y 14 afios de edad cursan
la educacién secundaria en México. Este elevado porcentaje devela el alcance que
tienen los discursos que se producen en dicho nivel educativo entre la poblacién
adolescente, lo cual cont$ como un aspecto mas para determinar la relevancia del
estudio. El profesor participante se seleccioné mediante muestreo por conveniencia,
tras la aplicacién de un cuestionario exploratorio en nueve secundarias publicas
de la ciudad de Aguascalientes.

Se dised una entrevista semiestructurada cuyas preguntas se orientaron hacia la
indagacién de la forma en que el maestro abordaba el tema de la sexualidad en sus
clases de Biologia con los dos grupos del primer grado del turno vespertino que en
ese entonces estaban a su cargo. Tras la entrevista, se realizaron observaciones de las
clases durante el lapso en que el maestro impartié el tema de la sexualidad humana
(aproximadamente un mes) en el ciclo lectivo 2014-2015. Las trece sesiones de clases
alas que asistié la investigadora en calidad de observadora no participante fueron
grabadas en audio y, posteriormente, transcritas. De forma paralela a la grabacion
de las clases, se registrd por escrito lo acontecido en cada sesion.

Los datos fueron analizados en dos momentos. En el primero de ellos se aplico
el método de la comparacién constante (Osses Bustingorry, Sinchez Tapia ¢ Ibdnez
Mansilla, 2006) para codificar los datos. Después, mediante la elaboracién de
tablas analiticas en las que se agruparon los c6digos de acuerdo con las afinidades
identificadas entre ellos, se construyeron las categorias y subcategorias. Estas tie-
nen fundamento empirico, pero también se basan en conceptos localizados en la
revision de la literatura. Siguiendo el modelo analitico de Van Reisigl y Wodak
(2008), esta primera fase del andlisis incluy6 también la identificacién de los tpicos,
o sea, de los temas centrales que aparecen en el discurso analizado. Asimismo se
identificaron los diferentes discursos que lo componen, lo que a su vez permiti6
dilucidar su configuracién, es decir, saber qué discursos lo alimentan, de qué en-
foques sobre la sexualidad provienen estos discursos y conocer cudl es la relacion
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entre ellos. En este articulo se presentan tinicamente los resultados de esta primera
fase del andlisis, es decir, el andlisis categorial.

RESuULTADOS

En el cuadro 1 se presenta el total de las categorias con sus respectivas definiciones.

CUADRO 1. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS

1 Sexualidad: conjunto de creencias, pricticas, comportamientos, simbolos y otros elementos culeurales
asociados con la sexualidad y con el uso cotidiano de los cuerpos sexuados.

Subcatsgoria 1.1 Potencialidades de la sexualidad: posiblcs manifestaciones del ejercicioy vivencia de
la sexualidad, entre las que ﬁguran laafectividad, el erotismo, el géneroy la rcproduc—
tividad.

2 Género: conjunto de ideas, creencias y representaciones culturales sobre el género. Incluye los roles, identida-
des, €stereotiposy simbolos asociados con cada género.

Subcatcgoria 2.1 Conccpto de género: clementos tcdrico»conccptualcs através de los cuales se define
clgénero eneldiscurso.

Subcatcgoria 22 Estercotiposy roles de género: conjunto de representaciones estereotipicas delo
masculino y lo femenino y concepciones relativas ala division sexual del crabajo.

3 Infarmﬂcio'n sobre sexualidad: idcas sobre la produccic’)n, difusion y uso de informacién relacionada con el

sexoy la sexualidad que privilcgian el conocimiento cientifico sobre otros tipos de conocimiento.

4 Modelos dé’pdreja_yﬁzmilia: concepcionesy representaciones dela parcja heterosexual y la familia nuclear.
Implican la pr;ictica delafidelidad, de la monogamiavitalicia, entre otras.

5 Dimensién axioldgicay moral de la sexualidad: conjunto devaloresy disposiciones morales que nor-
many rcgulan la sexualidad y sugjercicio, en el que la rcsponsabilidad acttia como valor rector.

6 Regulacién social de la sexualidad adolescente: indicios de la accién normativa que instituciones como
la escuela, la familia y la lglcsia,junto con otras entidades sociales, ¢jercen sobre el comportamiento, las
prdcticas sexuales y cluso delos cuerpos delos adolescentes.

7 Discurso construccionista de la sexualidad: alude auna concepcion de la sexualidad entendida como
construccion social ¢ historicamente determinada, atravesada por relaciones de podcr (()jcda Sanchez, cit.cn
Parrini, 2007).

8 Discurso biologicista de la sexualidad. provee explicaciones sobre el sexo ylasexualidad basandose en el
modelo de producci()n de conocimiento propio dela biologl’aA

9 Discurso sobre equidad de género: habla de diferencias o desigualdades sociales, culturales y econdmicas
que histéricamente han prcvalccido entre hombres y mujeres. Promueve la cquidad, la transformacién de
roles tradicionales y la eliminacién de estereotipos de géncro,

10 Discurso del enfoque biomédico: trata de la prevencion de enfermedades transmitidas por contacto genital
y del embarazo en adolescentes, ambos considerados riesgos inherentes al cjcrcicio temprano de lasexuali-
dad. Por ello advierte de la necesidad de evitarlos o prcvcnirlos.
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CUADRO 1. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS (continuacion)

11 Discurso sobre la p[ﬂneﬂfio’nﬁzmi[iﬂr: recomienda plancur con anticipacion, de manera consciente y
deliberada, la ocurrencia de embarazos con base en el conocimiento del uso y funcionamiento de métodos
anticonceptivos. Tambi¢n plantca que ciertas circunstancias devidason mcjores 0 mds apmpiadas paratener
hijos que otras.

12 Discurso sobre la adolescencia: se basa enun modelo de desarrollo humano en el que la edad adulta es con-
siderada la ctapa cumbre,al tiempo que concibe alos adolescentes como seres en desarrollo que carecen deo
queainno han adquirido plcnamcntc las capacidadcs y habilidades necesarias para participar como agentes
indcpcndicntcs en unasociedad dirigida por adulros.

Fuente: Elaboracion propia.

DiscusiON

Para interpretar las categorfas y comprender la relacion entre ellas, resulta conve-
niente dividirlas en dos grupos. Las primeras seis (véase el cuadro 1) corresponden
a unidades de sentido identificadas en el discurso, mientras que las seis restantes,
a los discursos de los cuales se alimenta el discurso analizado.

Las categorfas 1 y 2, junto con sus respectivas subcategorias, y, en cierta medi-
da, la categoria 3, tienen correspondencia con los contenidos que el programa de
la asignatura marca para la primera parte del bloque cuatro: “La reproduccién yla
continuidad de la vida” (Secretarfa de Educacién Publica, 2013, p. 45). En cuanto
alas categorfas 7 ala 12 (véase el cuadro 1), estas corresponden a los discursos que
alimentan el discurso analizado. Tales discursos provienen de diversos enfoques
sobre la sexualidad que han sido institucionalizados con cada una de las reformas
hechas al curriculum de la educacién basica en los tltimos cincuenta afos.* En el
discurso del profesor, la aparicién de estos discursos con sus respectivos enfoques es
consistente con lo que plantea el discurso curricular (cfr. Secretarfa de Educacién
Publica, 2011 y 2013).

En contraste, las categorias 4, modelo de pareja’y familia; 5, dimension axioldgica-
moral de la sexualidad, y 6, regulacion social de la sexualidad adolescente, no tienen
correspondencia directa con el discurso curricular, lo cual indica que los elementos
que las componen fueron traidos a cuenta por el mismo profesor. Esto tltimo es
relevante porque es muestra de la agencia del docente en la produccion discursiva,

4 Entre estos cnfoqucs seencuentran el biologicista, el dcmogr;iﬁco, clbiomédico, el cpidcmiol(’)gico, el construc-
cionistay elde género. Se sugicre consultarMorgadc yAlonso (2008) para saber més sobre los cnfoqucs bajo los
cuales se ha ensenado la educacién sexual en Latinoamérica.
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toda vez que él decidi6 integrar elementos que no estan planteados explicitamente en
el programa dela asignatura a fin de construir y dar coherencia a su propio discurso.
La relevancia de esta accién reside también en el hecho de que mediante la in-
tegracion de nociones y de referencias de situaciones, pricticas, comportamientos,
tipos de relaciones interpersonales, normas sociales, entre otros, cuyo rasgo comtin
es su naturaleza moral, el profesor codifica contenidos ideoldgicos asociados con
la moral conservadora catélica, que refuerzan el cardcter heteronormativo de su
discurso. Por medio del anélisis de fragmentos seleccionados del corpus que se
presentan a continuacion puede verse de qué modo opera esto en el discurso.

LA SEXUALIDAD DEFINIDA SEGUN LA NORMA HETEROSEXUAL

En primer lugar, tenemos que el profesor ubica la sexualidad y su ejercicio en un
contexto heterosexual y adulto desde la primera sesion de clase como puede verse
en el siguiente fragmento.

(1)

Maestro: ¢ Qué es la atraccion sexual?

Fredy: Es cuando unahembra o un macho o un...un masculino, o un... ;c6mo sellama?, una
femenina usa feromonas para atracr al macho o alahembra... ;Si?

Maestro: Algo as.

Frcdy: Cuandouna mujer es, este... acd sensual; también un hombre queyaconquistoa la vicja.
Maestro: Por eso, ;qué es? Cuando ustedes entranala secundariavan reteniendo suatraccion
sexual [...] ¢si? ; Por qué lavan deteniendo? Esalgo parecidoalaatraccion sexual, [es] atraer...
Fredy: Ala mujer o al hombre.

Maestro: Al sexo opuesto.

Brandon: La atraccion del sexo opuesto.

Maestro: Atraccion al sexo opuesto: hombre, mujer; mujer, hombre [...]

Cabe senalar que tanto en el discurso del profesor como en el del curriculum oficial,
la nocién de orientacidn sexual estd ausente.’ Asimismo, en una revision del Acuerdo

5 Este parecesserunrasgo comin de los programas de educacion sexual de diversos paises, entrelos que se encuentran
Chiley Canadé (Martinez, Menesesy Sarabia, 2004). Acribuyo laausencia de estanocionauna estrategiadiscursiva
dispuestaporlos discnadores del curriculum paramantenerlaaparienciade neutralidad de este tleimo conrespecto
delos temas de lahomosexualidad y la diversidad sexual, ademis de constituir una evidencia de heterosexismo.
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592 (Secretarfa de Educacién Publica, 2011), un documento de 640 paginas que trata
sobre la articulacion curricular de los tres niveles de la educacion basica y que com-
prende los planes y programas de preescolar, primaria y secundaria, no se encontré
una sola incidencia de vocablos relacionados con esta nocién.® Sin embargo, toda
vez que la sexualidad se inserta en el bloque temdtico de la reproduccion y al hacer
referenciaa practicas sexuales directamente vinculadas con la reproduccién (como es
el coito vaginal), se entiende que el discurso esté refiriéndose tinicamente a pricticas y
relaciones de tipo heterosexual, lo cual también se advierte en el siguiente fragmento.

(2)

Fredy: Profe, ;la sexualidad es cuando tienen relaciones sexuales?

Maestro: [para contestar, lec de nuevo un fragmento dellibro de texto que uno delos alum-
nos ya habialefdo previamente] “En cambio, la sexualidad es mas amplia, tiene relacion con
suforma de pensar de ser, de relacionarse” Lo que ti me estds diciendo es el acto sexual, es
cl coito, es la... es la union de dos sextos, sexos, perdén. Es la union de dos sexos. Esa es la,
;si?, larelacion sexual [...]

Nétese que en el fragmento (1), frente a la pregunta qué es la atraccién sexual,
Fredy, uno de los alumnos, deja abierta, hasta cierto punto, la opcién al responder
“al macho o ala hembra”y “al hombre o a la mujer”. En su siguiente intervencion,
el maestro cancela la ambigiiedad de la construccion disyuntiva planteada en las
repuestas del alumno al especificar que la atraccidn sexual es la “atraccién al sexo
opuesto”, y plantea dos combinaciones —hombre-mujer, mujer-hombre—, que
finalmente resultan ser la misma, pero que es necesario mencionar, pues tienen
el efecto de suprimir la posibilidad de considerar otras combinaciones (hombre-
hombre, mujer-mujer) que estarfan refiriéndose a tipos de atraccién, pricticas
sexuales e identidades que se encuentran al margen de los modelos de sexualidad
fundados en la heteronormatividad.

Su definicién de relaciones sexuales, acto sexual o coito, que aparece en el frag-
mento (2) como “launién de dos sexos”, refuerza esta concepcién, con lo que otras
sexualidades y otras practicas sexuales no reconocidas por la norma heterosexual
quedan fuera del discurso.

¢ Se buscaron los vocablos orientacion sexual, heterosexualidad, homosexualidad y otros derivados. Tampoco se
encontraron referencias a la diversidad sexual, a pesar de que, segun el Acuerdo 592 (Secretaria de Educacion
Publica, 2011), uno de los principios pcdagégicos querigen al curriculum es “favorecer lainclusion para atender

aladiversidad” (p.27).
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REGULACION SOCIAL DE LA SEXUALIDAD ADOLESCENTE

Por otra parte, en una de sus intervenciones en el fragmento (1), el maestro menciona
que cuando los alumnos ingresan al nivel secundaria “van reteniendo su atraccién”,
con lo cual ¢l hace referencia a la facultad que la escuela, como institucién social,
tiene para regular la sexualidad de los adolescentes. Un ejemplo adicional lo pro-
porciona el siguiente fragmento.

(3)

Maestro: Por eso las muchachas se retienen mucho, porque en la secundaria se prohl’bc
mucho lo queces Iépiz labial, la pintadita de ojos, el monito, el aretito, lo quca ellasles hacen
sentir tranquilas, agusto. La blusita ombligucra que cuando vanala primaria lallevan, ;sfo
no?, la falda dos cuartas arriba de la rodilla, cuando salen de la primaria [..]

El tema de la regulacion social de la sexualidad no esta incluido en el curriculum
escolar, al menos no de manera explicita.” No obstante, el maestro habla con relativa
frecuencia de los mecanismos ¢ instrumentos a través de los cuales se regula la sexua-
lidad de los adolescentes en los planteles educativos. En este sentido refiere la exis-
tencia de reglamentos que prohiben y sancionan determinadas conductas por
ser consideradas manifestaciones impropias de la sexualidad (en particular de la
femenina) en el entorno escolar. Al respecto, en el fragmento (3) menciona el uso
de maquillaje, de ciertas prendas de vestir y accesorios, pues se les asocia cultural-
mente con el ¢jercicio de la sexualidad femenina con fines de seduccién, lo cual
es inadmisible en una institucién supuestamente neutral o asexual (véase Duvet,
2007). Es importante sefialar que la contraparte, esto es, las manifestaciones de
la sexualidad masculina, no es abordada por el profesor, por ello puede hablarse
de una distincién fundamentada en nociones de género que percibe la sexualidad
femenina como disruptiva y la masculina como neutral.

Ademas de la escuela, el maestro reconoce ala Iglesia y ala familia como institu-
ciones reguladoras de la sexualidad adolescente; la Iglesia, a través del sacramento
del matrimonio y de la moral catédlica, que ¢l parece reconocer como ubicua en
el contexto en que desempefia su labor docente; la familia, como institucién (en
palabras del profesor) “formativa y normativa que ensefia normas sociales, sexuales,

7 Aunquc se entiende que la educacion sexual impartida por el Estado esun dispositivo que rcgula la sexualidad
dela poblacion a través de la educacion formal (cfr. Foucault, 1978,y Jager, 2003).
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de amistad y companerismo para que los hijos [entiéndase los adolescentes] sepan
cémo desenvolverse en la sociedad”.

Asimismo, el maestro habla repetidamente de la importancia del noviazgo como
espacio para la comunicacién y el conocimiento del otro previo al matrimonio,
por ello, dadas las funciones que le atribuye, el noviazgo puede interpretarse como
una instancia reguladora més de la sexualidad adolescente. El fragmento que sigue
ilustra este punto.

(4)

Maestro: [...] Tcngan mucho cuidado, para cso cs el noviazgo, no se les nicga que tengan
NOVio, Pero es para que se conozcan, para que se agradcn, no para andar pcrreandox enlos
bailes]...] Aquf lasituacién es, con ustedes, que entiendan la confianza quese debe adquirir
en el noviazgo [...]

El noviazgo figura como una subinstitucién del matrimonio en la que los ado-
lescentes pueden participar, aunque no exactamente para ejercer su sexualidad o,
dado el caso, pueden hacerlo pero de forma muy restringida, pues se explica que
su funcidn no es esa, sino la de establecer las presupuestas bases de un matrimonio
exitoso y duradero. Por ello se resaltan aspectos como la comunicacién, la confianza,
el entendimiento mutuo, el afecto, etcétera.

Hablar de las formas en las que se regula la sexualidad en este discurso implica
reconocer que, més alld de lo planteado por el modelo de educacion sexual del
curriculum escolar, el cual estd més bien orientado a promover la autorregulacion
con base en el conocimiento cientifico referente a la sexualidad que se adquiere
en la escuela, existen fuerzas y mecanismos socioculturales que actian de manera
puntual para regular y normalizar el comportamiento sexual en funcién de lo
establecido por las ideologias de sexualidad dominantes.

MODELOS DE PAREJA'Y FAMILIA

Otro aspecto que evidencia la codificacién de una ideologia de sexualidad particular
en este discurso son los modelos de pareja y familia a los que se hace referencia,
ambos basados en principios de la moral conservadora catélica.

8 El perreo es un baile de origen pucrtorriqueiio que en los tltimos afios ha generado controversia entre algunos
grupos debido a que consiste en realizar movimientos considerados sexualmente explicitos.
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Para entender c6mo funciona esto es necesario sefialar que los documentos
oficiales en los cuales los docentes deben basar la imparticion de la materia de
Ciencias I (el plan de estudios, el programa de la asignatura y la gufa para el maes-
tro) no sefialan explicitamente modelos de pareja ni de familia al referirse al tema
de la sexualidad. En este sentido, el discurso curricular no ubica el ejercicio de la
sexualidad en un lugar definido,” pero el profesor silo hace, toda vez que para hablar
de sexualidad se requiere aludir a practicas sexuales y sociales, tipos de relaciones
interpersonales, sistemas de creencias y valores, asi como a los modelos culturales
que articulan todos estos elementos, y para ello es necesario aterrizarlos, por asi
decirlo, en algin punto. De este modo, el profesor centra el ¢jercicio de la sexualidad
en lo que podemos denominar aqui (debido a la interdependencia existente entre
estas dos instituciones) la unidad matrimonio-familia.

Son varios los efectos que tiene esto en el discurso. En primer lugar, ubicar el
ejercicio de la sexualidad en la unidad matrimonio-familia normaliza la hetero-
sexualidad, como se explica en un subapartado anterior. En segundo lugar, cifie
el ejercicio de la sexualidad a la edad adulta, cuando es deseable actualmente que
las personas se casen y formen familias, dejando de lado el planteamiento de la
sexualidad adolescente con las caracteristicas y problematicas que le son propias.

En tercer lugar, se impone y reproduce un patrén cognitivo-discursivo que iguala
la sexualidad con la procreacion, pese a que en una de las primeras sesiones de clase,
y de acuerdo con lo establecido por el programa de la asignatura, el profesor trata
de asociar la reproduccioén con la reproductividad, es decir, presentarla como una
potencialidad més dela sexualidad, y no como un aspecto invariablemente ligado a
clla o como un efecto inevitable de su ejercicio. El que a fin de cuentas se imponga
la nocién de sexualidad igual a procreacién impide hablar, entre otras cosas, de
maternidad y paternidad voluntarias.

En cuarto lugar, se naturaliza una narrativa que concibe la vida humana como
una sucesion de acontecimientos cuyos hitos estin marcados por eventos vinculados
con la experiencia heterosexual social y culturalmente normada, como son tener
una pareja, casarse, tener hijos, etcétera. Esta narrativa puede considerarse como
parte de lo que Bhattacharyya (2002) denomina la cultura heterosexual, la cual
tiene la funcién de legitimar y perpetuar la ideologfa heteronormativa.

9 Lo cual, probablemente, sea otro intento por mantener la apariencia de neutralidad ideolégica del currfculum
escolar; aunque es clara su postura, toda vez que el tema de la sexualidad en el drea de las Ciencias Naturales no
constituye una unidad temética en st misma, sino que seinsertaen el bloque delareproduccion, lo cual mantiene
unvinculo, que puede ser puesto en entredicho, entre sexualidad y procreacion.

282

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Produccién de discursos sobre sexualidad en la escuela y heteronormatividad... e Laura Rangel Bernal



MORAL RELIGIOSA Y DISCURSOS HETERONORMATIVOS

Un ultimo efecto de ubsicar el ¢jercicio (cabe sefialar aqui, legitimo y seguro) de
la sexualidad en los confines de la familia nuclear y del matrimonio heterosexual
es que se la domestica (o, en palabras de Foucault, se la disciplina), en este caso, a
través de la introduccién de nociones morales ligadas con la ideologia sexual re-
ligiosa como son la monogamia vitalicia y la fidelidad. Este punto se ilustra en el
fragmento que se muestra a continuacién. En una de las sesiones de clase en las que
se abordd el tema de las enfermedades de transmision sexual, el maestro pregunta
quién transmite el virus del papiloma humano. El mismo contesta:

)

Maestro: Los hombres por medio de relacion sexual [lo anota en el pizarrén]. Por medio
de relaciones sexuales. Aquf laidea esde que se orienten, no de que lo pongan en prctica,
pero que se orienten; de que cuando yaque tengan su parcja definitiva, pucs que scaeso: una
pareja definitiva, en la quevaa haber respeto, cordialidad, amistad, COMPpANCrismoy, sobre
todo, comunicacion. Sien la parcjano hay comunicacion, no nos vamos a entender, ;si? Va
a haber algunas personas que acepten lo que viene siendo la infidelidad, otras no. Entons
[sic] mientras, este, el hombre participe en muchas relaciones sexuales con diferentes tipos
de mujeres, vaa haber alguna ovaa haber varias que le peguen el bichito o que le peguen el
virus en el peney que lucgo aquicen se lo transmitan vaaserala mujer, por lo gcncral viene
siendoasuesposal...]

En el fragmento (5), el profesor integra a su discurso las nociones de fidelidad y
monogamia vitalicia al hablar de tener una pareja definitiva. Ambas nociones son
planteadas, no solo como normas morales de la conyugalidad, sino también como
formas de prevenir y evitar el contagio de enfermedades de transmision sexual.

Este punto hay que resaltarlo, ya que esta postura coincide con la de la moral
catélica que, seglin Amuchdstegui (2006), “ha querido definir la ‘salud sexual’ a
través del concepto de ‘sexualidad sana’, misma que estarfa confinada al coito re-
productivo dentro [del] matrimonio” (p. 212). Con base en este concepto, grupos
conservadores de afiliacién catélica promueven la fidelidad como forma primordial
de prevenir enfermedades de transmisién sexual, colocdndola antes o, incluso, en
lugar del uso de métodos de barrera como el condén masculino y femenino, que
tienen un alto margen de efectividad en la prevencién de este tipo de infecciones
y que funcionan como anticonceptivos.
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Laidea de que la sexualidad solo puede ejercerse legitimamente en los confines del
matrimonio y que los posibles efectos de su ¢jercicio (el embarazo, principalmente)
solo pueden sobrellevarse de forma dignassi se estd casado conlleva la recomendacion
de postergar el inicio de la actividad sexual ala edad adulta, cuando es socialmente
aceptable y, en algunos casos, legal que las personas adolescentes se casen. Esta
recomendacion aparece de forma mds bien velada en el discurso'® y se desarrolla a
través de estrategias discursivas mediante las cuales se resaltan los efectos negativos
del ¢jercicio de la sexualidad, no solo para si mismo, sino también para otros, al
tiempo que se minimizan o invisibilizan sus efectos positivos. Esto puede verse en
el fragmento que sigue, en el cual el profesor discute las consecuencias del embarazo
en la adolescencia.

(6)

Maestro: Asi de sencillito, si nos qucdamos embarazados tenemos muchos gastos; perdemos
muchaslibertades de adolescente, de jovenes, Cspcrando tenerla principal rcsponsabilidad de
lo queviene siendo nuestro bebé o nuestro hij 0,¢si? Entonces, aqui nucstra tarca cs cmpezar
ahacer conciencia de que vana terminar su adolescencia. [Los embarazos en adolescentes]
abarcan muchas, muchas condiciones, inclusive la agresion sexual, la violencia sexual, ¢ in-
clusive la malformacién de mi cuerpo o lamalformacion del producto odelbebé¢ quevayaa
tenct, porque simicuerpo ahorita todavia no est4 bien definido, bien maduro, entonces voy
aprocrear una criatura que tenga diferentes tipos de problcmas,ya sean corporalcs, mentales,
psicolégicos 0 simplcmcntc de, del organismo, ¢si? [..]

La recomendacion de aplazar la actividad sexual al matrimonio, que constituye
una prescripcion de abstinencia sexual impuesta a la poblacidon adolescente, es
producto de la convergencia de varios discursos. Por un lado tenemos el discurso
del enfoque biomédico que representa las practicas sexuales durante la adolescencia
como riesgosas debido a los posibles efectos negativos en la salud de las personas.
En segundo lugar esta el discurso de la moral religiosa' que prohibe de manera
explicita toda actividad sexual previa al matrimonio. En tercer lugar estd el discurso

10 Ejemplo de esto lo encontramos en ¢l fragmento (5) donde dice: “aquilaidea es de que se orienten, no de que lo
ponganen pr;ictica, pero que se orienten’, esto signiﬁca que la“orim}taci(’)ll”pmvistapor laeducacion sexual debe
serviralos adolescentes para el ¢jercicio futuro de su sexualidad en parcja, mientras que las practicas sexuales en
laadolescencia quedan de cierto modo vedadas.

11 Cabe senalar que los principios morales que pmhl’ben o sancionan la actividad sexual prcmatrimonial no son
exclusivos del catolicismo, sino que son compartidos por las principalcs rc[igioncs del mundo como son las
diferentes vertientes del cristianismo, el judaismo, el islamismo, etcéeera.
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sobre la adolescencia que representa a esta etapa como un periodo de crecimientoy
desarrollo en la que los individuos no estdn ni fisica, ni mental, ni emocionalmente
preparados para afrontar los “riesgos” de la sexualidad.

Por tltimo, encontramos lo que Meneses, Martinez y Sarabia (2006) deno-
minan discursos de la sexualidad como violencia y como victimizacién. Ambos
hacen “énfasis en los abusos sexuales, la transmision del sida y las enfermedades
venéreas, en detrimento de otros factores como los métodos contraceptivos, los
derechos sexuales y reproductivos, el consentimiento y la decision informada”
(2006, p. 4), al tiempo que hacen “hincapié en la vulnerabilidad de la mujer ante
el deseo masculino” (2006, p. 4). Este tltimo discurso se basa en concepciones
esencialistas sobre la sexualidad que se entrelazan con el género, en tanto que se
funda en las antinomias dominacién/sumision y actividad/pasividad, las cuales
otorgan agencia a los hombres y lo masculino en lo que respecta al ejercicio de la
sexualidad, pero niegan esa misma agencia a las mujeres y lo femenino.

La prescripcion de abstinencia sexual que deviene de esta conjuncién de dis-
cursos constituye, ademds, una forma de evitar lidiar de manera directa con la
multiplicidad de manifestaciones, pricticas, significados y problemdticas propias
de la sexualidad adolescente. Una de las repercusiones de esta evitacion sistemdtica
es la imposibilidad de que se reconozcan de modo pleno los derechos sexuales de
los adolescentes, en tanto que no se les considera cabalmente como sujetos de tales
derechos.

CONCLUSIONES

El objetivo de la investigacién consistié en analizar el discurso sobre sexualidad de
un profesor de Biologfa del nivel secundaria para, a partir de ello, proponer expli-
caciones sobre como este tipo de discursos reproducen la ideologia sexual predomi-
nante. Se encontr6 que este discurso coincide en varios puntos con lo que indica el
curriculum escolar en materia de educacién sexual, puesto que se abordan todos los
temas sefialados en el mismo curriculum y se mencionan elementos pertenecientes
alos diferentes discursos y enfoques que conforman el modelo oficial de educacién
sexual del 4rea de las Ciencias Naturales. Sin embargo, mientras que en el curricu-
lum predomina el discurso biomédico que resalta la importancia de contar con un
conocimiento cientifico sobre asuntos relativos a la sexualidad para tomar decisiones
informadas, prevenir embarazos y enfermedades de transmisién sexual (Secretarfa
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de Educacion Publica, 2013, pp. 39 y40), en el discurso del profesor se habla més de
una ética de la sexualidad fundada en una moral conservadora de caricter religioso.

De este modo, la sexualidad es presentada como altamente regulada por nor-
mas socioculturales apegadas a una moral particular. Esta representacioén incluye
la naturalizacion de la heterosexualidad, sus esquemas, sus narrativas, su cultura
y sus mecanismos de regulacién, por lo que se habla de la sexualidad adulta, do-
méstica, mondgama y reproductiva como el modelo ideal para su ¢jercicio o, al
menos, como el tnico legitimo, seguro (en lo que respecta al cuidado de la salud)
y socialmente aceptable.

El que el maestro reproduzca un contenido ideoldgico heteronormativo en su
discurso podria explicarse por el contexto en que fue formado, por sus propias
experiencias de vida, por las restricciones institucionales que le son impuestas en su
labor docente, o por los discursos que circulan en diversos medios. Sin embargo, es
necesario recordar que todos estos elementos condicionan, mas no tendrian que im-
pedir, la posibilidad de que los agentes que participan en la produccién de discursos
sociales conciban la sexualidad de otras maneras, que consideren perspectivas més
criticas, que reconozcan la diversidad de practicas, significados y placeres, y vean
el cuerpo, no solo como un organismo susceptible de contraer enfermedades o de
reproducirse, sino también como un espacio de poder y resistencia. :De qué modo se
podria conseguir esto? Una forma serfa que los docentes reconocieran formas alter-
nativas de concebir la sexualidad en sus clases, formas que no estdn centradas en la
pareja heterosexual adulta, cuyo ejercicio no esté restringido por la moral dominante
y cuyo fin primordial no es la reproduccién, sino el ¢jercicio del deseo y el placer.

En cuanto a las limitaciones de la investigacién, un estudio de caso como el
que se realizd permite conocer en profundidad la complejidad de los procesos de
produccién discursiva que constituyen el objeto primordial de los andlisis micro-
discursivos, por lo que existe la posibilidad de someterlos a una generalizacién
tedrica, es decir, considerarlos como base para la generacién de teorifa (Yin, 1984).
Sin embargo, parallegar a tal punto habria sido necesario realizar procedimientos
de replicacién que exigirfan la elaboracién de un disefio de investigacion de casos
multiples, lo cual, por diversas razones, no pudo ser realizado.

Por otra parte, este estudio ha permitido identificar futuras lineas de investigacién
relacionadas con la produccién y reproduccion de discursos sobre sexualidad que
realizan agentes sociales en contextos institucionales especificos (ya sea educativos,
académicos o del sector salud), asi como con los procesos de generacion y sedimenta-
cién de significados sobre la sexualidad y los efectos que dichos procesos tienen en la
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cognicién social y en la generacion de discursos institucionales. Como se mencioné
anteriormente, la posibilidad de construir teorfa a partir de un estudio de caso yace
en la realizacién de investigaciones que continten indagando en la linea analitica
planteada, por lo que es importante persistir en la realizacién de tales estudios.
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PROPUESTA PRELIMINAR PARA EL ANALISIS
DE LA DISERTACION JURIDICA DE MARIANO MORENO
(CHARCAS, 1802)

Preliminary proposal for the analysis of the Disertacion jurz’a’im
of Mariano Moreno (Charcas, 1802)

CARLOS MARIA CHIAPPE*

RESUMEN

El objetivo de este articulo es realizar un andlisis preliminar de una fuente documental, cuyo
autor es el rioplatense Mariano Moreno, que se titula Disertacion juridica. Sobre el servicio
personal delos Indios en general, y sobre el particular de Yanaconas y Mitarios. Que se ha de
leer en la R.I Academia de prictica de Jurisprudencia de esta Ciudad, por el Academico que
suscribe, el dia [falta] de Agosto de 1802. El valor de este trabajo radica, en primer lugar, en la
descripci6n analitica del contenido de la fuente, efectuada reponiendo los “vacios” derivados
de su abundante contenido indexical; en segundo lugar, en el acercamiento a su contexto de
producci6n. En las conclusiones se propone un planteamiento desde el marco teérico de la
antropologia histérica, entendiendo que este es funcional para explorar los multiples estratos
de significacién que la fuente contiene.

PALABRAS CLAVE: MARIANO MORENO, DISERTACION JURIDICA, CUESTION INDIGENA, SIGLO XIX TEM-
PRANO, ELITES CRIOLLAS.

* Universidad de Buenos Aires, Faculead de Filosoffa y Letras. Insticuto de Ciencias Antropolégicas (ICA),
Buenos Aires, Argcntiiu Correo electrénico: carlosmariacliiappc@gmail.cam.

291

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



ABSTRACT

The aim of this article is to make a preliminary analysis of a documentary source whose
author is the rioplatense Mariano Moreno, and which is entitled Disertacion juridica. Sobre
el servicio personal delos Indios en general, y sobre el particular de Yanaconas y Mitarios. Que se
hade leer en la R.[ Academia de prictica de Jurisprudencia de esta Ciudad, por el Academico que
suscribe, el dia [lack] de Agosto de 1802. The value of this work lies in the first place, in which
an analytical description of the content of the source, replacing the “empty” derived from its
abundant content attenuated indexical trace. In the second place, which is an approach to
its context of production in order to achieve a more comprehensive knowledge of the same.
In the conclusions it is proposed an approach from the theoretical framework of historical
anthropology, with the understanding that the same is functional to explore the multiple
layers of significance that the source contains.

KEYWORDS: MARIANO MORENO, LEGAL DISSERTATION, INDIGENOUS MATTER, EARLY XIX CENTURY,
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INTRODUCCION

El objetivo de esta nota es proponer algunas lineas de analisis sobre la fuente
Disertacion juridica. Sobre el servicio personal delos Indios en general, y sobre el
particular de Yanaconasy Mitarios. Que se ha de leer en la R.1 Academia de prictica
de Jurisprudencia de esta Ciudad, por el Academico que suscribe, el dia [falta] de
Agosto de 1802 (en adelante la Disertacién).' La categoria de servicio personal hace
referencia genérica a las contribuciones de los pueblos originarios en beneficio de la
Corona espaiola (v.g. mita minera) o de particulares (v.¢. trabajo de servidumbre,
lo que en la actualidad se entiende, stricto sensu, por servicios personales).

La Disertacién —primera obra conocida de Mariano Moreno— fue presentada
en la Academia Carolina de Charcas como uno de los requisitos para obtener el
titulo de abogado. Siguiendo a De Gori (2016, p. 201), sostengo que a través del
andlisis de este tipo de fuentes documentales “es posible presentar c6mo los letrados
y hombres de saber se apropiaron, articularon y resignificaron imaginarios y con-
cepciones politicas sobre el orden politico para fundamentar sus propuestas y las
de las élites politicas a las que pertenecian o las que comenzaban a afirmarse en el
escenario politico”. En el caso particular de la Disertacidn, un adecuado andlisis
puede alumbrar —a partir de su tema primario, la cuestién indigena— indicios de
laideologia e intereses del grupo de pertenencia del autor: la élite criolla de Buenos
Aires, en particular, y de Sudamérica, en general.

Mi intenci6n es avanzar en la propuesta desde la perspectiva de la antropologia
histérica, marco tedrico que permite combinar el andlisis de la estructura social
con ¢l de los acontecimientos y los enfoques en escalas micro y macro. Sabido es

I En general, se entiende por disertacign una presentacion realizada con el fin de “razonar, discurrir detenida y
lnLtOdlL”Llﬂ(,nt(, sobre alguna materia, bien para exponerla, bien para refutar opiniones ajenas” (RAE, 2016).
En ¢l caso de lasantiguas disertaciones (tal la Disertacién de Mariano Moreno), estas tenfan un valor similar a las
actuales tesis universitariasy sus respectivas defensas, con su estructura coman de entrada, exposicion, desarrollo,
aspectos centrales y conclusiones.
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que, en términos generales, desde hace ya varias décadas los limites disciplinares
se ha vuelto ldbiles, lo que propici6 el surgimiento de espacios trans o multi dis-
ciplinares. En el caso especifico de la antropologfa y de la historia, a partir de la
décadade 1960 se reestablecié el didlogo entre estas disciplinasy, posteriormente, se
ensayaron diversas formas de articulacién. La antropologia histérica es producto de
estos cambios, y su especificidad radica en atender de modo simultédneo las 16gicas
nativas y la profundidad temporal para abordar el estudio y la compresion de los
procesos sociales. Se parte de la idea de que existen diversas formas colectivas de
interpretar y accionar en el mundo, y que estas logicas no son inmutables, sino que
se transforman a lo largo del tiempo, en un interjuego entre capacidad de accién
y condicionamientos que la limitan. La propuesta de la antropologfa histdrica es
que, para comprender en profundidad las problematicas de nuestro tiempo, es im-
prescindible analizarlas atendiendo la profundidad de su conformacién histéricay
poniendo en tensidn nuestras propias categorias de analisis con aquellas que surgen
de la investigacion (Sahlins, 1985; Lorandiy Wilde, 2000; Ramos 2016). En este
marco, las cuestiones tratadas por Moreno en la Disertacidn pueden servir para
alumbrar determinadas genéticas de la cuestién indigena, las cuales siguen siendo
centrales en el contexto actual, ya que los viejos conflictos siguen vigentes, como
lo es en el caso paradigmatico del territorio y sus recursos.

Considero que la Disertacién aun no ha sido explorada desde la perspectiva de la
antropologia histdrica, aunque esta fuente y —mas en general— lasideas y activida-
des politicas de Moreno han sido revisadas desde hace tiempo por los historiadores.
Aqui serfa gravoso resefiar el gran niimero de obras atinentes; valga como ejemplos
extremos —en lo temporal y en el tipo de enfoque— los trabajos tempranos de
Ricardo Levene (1921, 1948) ligados a la construccién de la historia nacional
de Argentina, centrada en los “grandes hombres™ o “préceres”, y la contempordnea de
Esteban de Gori (2012), en la que se busca “dar cuenta de las relecturas, apropia-
ciones y resemantizaciones que las ¢lites insurgentes realizaron sobre las culturas
politicas hispanicas en el marco de los procesos revolucionarios e independentistas
en el Rio de la Plata” (Wieczorek, 2012, p. 240) valiéndose de aportes de la her-
menéutica, la sociologfa politica y la historia conceptual (Manzanelli, 2014, p. 1).

El texto de la Disertacidn fue extraido del libro Escritos, compilacion realizada
por Levene (1943) de toda la documentacién obra de Mariano Moreno existente
en el Archivo General de la Nacién (Buenos Aires, Argentina). La extension de
la fuente publicada es de 28 paginas en letra de molde, y conserva la ortografia y
gramdtica original, las que utilizo sin cambiarlas en tanto las diferencias con los
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usos contempordneos no constituyen impedimento para la comprension del texto.

Al parecer el documento se encontraba, a la fecha de ser transcripto, en buen
estado de conservacion, ya que son pocas los faltantes indicados. La fuente estd
constituida por una introduccién, una parte primera (“Del servicio de los indios
en general”) y una segunda (“Del servicio de los indios en particular”). De esta
existe una edicion anterior en la Revista de Derecho, Historia y Letras (Moreno,
[1802] 1911). Por otra parte, algo realmente notorio de la forma de escritura es el
abundante repertorio de cardcter indexical. El estilo del autor obliga a un trabajo
de reposicidn, necesario para una comprension mas acabada del texto, y de ahi las
abundantes notas al pie o aclaraciones entre corchetes.

En cuanto a la presentacion formal, la presente nota consta de dos apartados.
En el primero, trato su contexto de produccién, coincidente con el clima convul-
sionado del periodo comprendido entre las reformas borbénicas y el comienzo de
las revoluciones independentistas. En el segundo, realizo una descripcién analitica
del contenido de la fuente, tanto de su introduccién como de sus partes primera
y segunda. En las conclusiones, en cuanto el presente texto tiene caracteristicas
de nota y no de articulo que da cuenta de una investigacién concluida, adelanto
posibles lineas de pesquisa que serdn profundizadas en el futuro.

EL CONTEXTO DE PRODUCCION DE LA FUENTE

Mariano Moreno (1778-1811) fue un abogado, periodista y politico nacido en
Buenos Aires y uno de los impulsores de la Revoluciéon de Mayo (1810), antece-
dente de la independencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata (1816),
hoy Republica Argentina. En 1800, Moreno llegd a Charcas (Chuquisaca, actual
Bolivia) para realizar estudios superiores en teologia. Si bien no pertenecfa a una
familia de altos recursos, sus relaciones familiares le permitieron alojarse y ser
mantenido por un miembro de la aristocracia altoperuana, el candénigo Terrazas
(Tabarrozzi, 2012).

Desde hacia algunos afos habian estado produciéndose en la América espanola
cambios profundos relacionados con las reformas burocrticas introducidas por la
Casa de Borbén, como el aumento del control y de la recaudacion fiscal y la reor-
ganizacion territorial en unidades politicas més reducidas. Como consecuencia, el
territorio altoperuano al que Moreno llegé dependia entonces del Virreinato del
Rio de la Plata, creado en 1776. Las reformas, en suma, propiciaron profundos

295

Revista de El Colegio de San Luis  Nueva época e afio VIII, nimero 15 o enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis
Propuesta preliminar para el andlisis de la disertacién juridica de Mariano Moreno (Charcas, 1802) ¢ Carlos Marfa Chiappe



reacomodos de las relaciones sociales que habian venido constituyéndose desde los
tiempos iniciales de la Conquista, aunque sin mejorar la situacién de los criollos,
para quienes seguian vedados los cargos publicos, manteniéndose también la inve-
terada sujecién de los pueblos originarios. A causa de este panorama, el fin del siglo
XVIII constituyd una coyuntura explosiva protagonizada por un ciclo de rebeliones,
de las cuales las de Tupac Amaruy Tupac Katari (1780-1783) fueron su punto més
alto (O’Phelan, 1988; Serulnikov, 2010; Walker, 1990; Flores Galindo, 1993).

Sefala de Gori (2016, p. 200) que el periodo de crisis que va desde mediados
del siglo X VIII hasta principios del XIX llevé a los “hombres de saber” a buscar
en “los imaginarios y lenguajes politicos” del universo simbdlico de la Corona
espafiola, “aquellas concepciones y vocabularios que entendieron como eficaces
para lograr la adhesion y lealtad a un orden, ya sea para reformarlo, conservarlo o
trastocarlo”. Estas coyunturas criticas “se presentaron como momentos oportunos
para la escritura, como para una intervencion que buscé efectos performativos en
el terreno politico e imaginario”.

La ciudad de Charcas era por entonces el centro administrativo del cual depen-
dia Potosi (actual Bolivia), el mayor centro minero de América del Sur, y sede del
Arzobispado, de la Real Audienciay de la Universidad de San Xavier (Tabarrozzi,
2012). Por su ubicacién, funcién e instituciones, esta constituyd un “centro regional
de alta incidencia en la cuestion indigena y especialmente en la formacién inte-
lectual e ideoldgica de un importante sector de la elite revolucionaria de Mayo”
(Seghesso, 2010, p. 2).

Con el apoyo del candnigo Terrazas, Moreno termind sus estudios en Teologia
en 1801 y se abocd al Derecho. Al mismo tiempo, se incorpord, a través de lecturas
y reuniones, a la vida intelectual de la ciudad. Se reconoce que las influencias més
notorias que recibi6 por aquella época fueron la de los revolucionarios franceses
(Moreno fue el traductor del Contrato social, de Rousseau), la del despotismo ilus-
trado espanol, “especie de ilustracién, que no debia atentar contra la monarquia ni
contra ¢l dogma catdlico ni contra la interpretacion escoldstica de las escrituras”
(Tabarrozzi, 2012) y la de la Constitucién de los Estados Unidos, texto que tam-
bién tradujo.

Por otra parte, los estudios en la Universidad lo pusieron en contacto con
Victoridn Villava, Fiscal y Protector de Naturales en la Real Audiencia de Charcas.
Moreno participé en la Academia Carolina de prictica forense, institucion creada
en 1780. Sobre los cursos que se dictaban, dice Tabarrozzi (2012, p. 6) que “eran so-
bre derecho general y derecho indiano [lo que] muestra que, desde la mitad del siglo
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X VIl en adelante, a medida que las ideas ilustradas [...] llegaban al elemento culto
de la poblacién del virreinato [estas impulsaron] los estudios de derecho patrio™.

Pocos afios antes de la Disertacidn, y contextualizada en el ciclo de declinaciéon
del cerro Potosi, lo que aumentaba la dureza de las labores y el riesgo de vida de
los mineros, se habia dado una discusion publica alrededor del trabajo mitayo
entre dos actores de intereses opuestos. Por un lado, en 1793, desde la ciudad
de Charcas y en defensa de los intereses indigenas, Villava (quien serfa maestro
de Moreno), en su calidad de Fiscal y Protector de Naturales, escribié su Discurso
sobre la mita de Potos{ al Consejo de Indias. Con ¢l se alinearon los indios mitayos
y el benefactor de Moreno, Terrazas (Seghesso, 2010). Del otro lado, representando
los intereses de los mineros y azogueros, el intendente de Potosi, Francisco de Paula
Sanz (asesorado por el jurista Pedro Vicente Cafiete, ambos coalicionados con el
Protector de Naturales de la ciudad, J. J. Raa) le respondié al ano siguiente en su
Contestacidn (Tabarrozzi, 2012). Estas discusiones se daban al mismo tiempo que
Paula Sanz ampliaba las concesiones para la explotacién minera del cerro, situacion
relatada en la Disertacion:

Sin embargo, todo esto de la nueva Mita concedida a Dn Luis de Orueta Azoguero de
Potost, las dificultades, que sc encontraron, para vcriﬁcarlay la oposicion, que padccié deal-
gunos Magistrados [de la Real Audiencia de Charcas] su plantiﬁcaci()n, formaron un exce-
sivo incendio [...] Encendidos los animos con el fucgo dela disputa, jamas se ha ventilado
con mayor ardor la cuestion de la lcgitimidad de la mita. El Sor Dn Victorian de Villaba
Fiscal qe fue de esta Rl Audiencia, se esmerd en impugnarla en diversas representaciones'y
recursos [agregando ironicamente que] El Sor Dn Vicente Canete Asesor de la Intendencia
de Potosi y Oidor honorario de esta Rl Audiencia se opuso [...] con otros doctos escritos,
que conservan con aprecios los Literatos de buen gusto (Moreno, [1802] 1943, pp. 28-29).

Un afio después (1795), Villava cerré el debate con su Contraréplica. El centro de
la discusién radicaba en dirimir si la explotacién minera de Potosi era un negocio
particular (la postura de Villava) o de la Corona (la de Sanz). Villava entendia que
los monarcas no habian querido apropiarse de las minas, sino dejarlas para que se
beneficiase de ellas el primer descubridor (a cambio del debido tributo). Por ello,
debian reputarse como propiedades y posesiones particulares y, en consecuencia,
podian utilizarse para su explotacion solo indios voluntarios. Por otro lado, Sanz
se hacia fuerte en que sobre el tema minero seguian vigentes las Ordenanzas del
virrey Toledo (1574) que afirmaban la propiedad del rey sobre todos los minerales
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americanos y, paralelamente, disponia su concesioén a los vasallos que los descu-
brieren para que sean aprovechados (Seghesso, 2010). Como puede verse, entender
la naturaleza publica o privada de las minas era un tema central para saber si los
indios podian ser obligados o no a trabajar en ellas.

Lo interesante de la labor del maestro de Moreno es que de su discurso emerge
un “concepto antropolégico sobre el indigena y una revisién juridico-critica de la
cuestion laboral minera” (Seghesso, 2010, p. 31). En efecto, Villava caracteriza como
un prejuicio la —para algunos— natural indolencia del indio, puntualizando que
en la constitucién humana participaban factores modeladores del cardcter como
el clima, la educacion y la constitucion del gobierno. Ademds, si bien reconocia el
derecho de regalia de la Corona, negaba que la mineria fuera trabajo publico, ya
que esta respondia claramente a intereses privados. Por lo tanto, no se podia forzar
alos indios a trabajar en ella. De este modo, “alejaindose de la condena social que
pesaba sobre la vagancia, argumentaba en favor de una especie de ocio justificado
al aseverar [que] no se podia obligar al indio a trabajar para tener lo que no le
apetecia” (Seghesso, 2010, p. 32).

Tomando como referencia la anterior discusion, es evidente que la Disertacion
es una continuidad del debate, pero enmarcada en un mayor deterioro del poder
de la Corona, visible en las insurgencias de las diversas castas, en las renovadas
apetencias de las potencias extranjeras sobre los territorios espafioles (peninsu-
lares y americanos) y en los inminentes procesos independentistas. En definitiva,
tanto Villava, antes, como Moreno, después, dieron cuenta de las contradicciones
generadas por las reformas borbdnicas y propusieron otras formas para lograr su

superacién (De Gori, 2016, p. 210).

LA DISERTACION

Introduccion

En 1802 Moreno present6 su Disertacion, documento que retomd el tema desa-
rrollado por Victoridn de Villaba en su Discurso sobre la Mita (1793), el cual se
habia enmarcado en una disputa juridica sobre la situacién de los indigenas y el
orden politico (De Gori, 2016, p. 208). Este tema estaba contextuado, a su vez, en
las tensiones finiseculares relacionadas con las reformas borbénicas (tales como la
rebelidn de amarus y cataris), por lo que tenfa gran actualidad.
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El primer tdpico que trae a colacién Moreno es la antigua discusion sobre la
naturaleza humana de los indigenas americanos (Moreno, [1802] 1943, p. 5). La
conquista de América inicié un ciclo de explotacién de sus riquezas naturales en el
que los indigenas fueron perseguidos solo por su condicidn de originarios. El autor
realiza una exégesis de los indigenas retratindolos como buenos salvajes rousseau-
nianos: “Quando su policia® y natural cultura eran dignas de la admiracién del
Mundo antiguo® no trepid6 la maledicencia dudar publicamente en la Capital del
Orbe christiano [Roma] acerca de su racionalidad* y para arruinar un delirio, que
parecia no necesitar mas anathemas, que los de la humanidad, fue necesario que ful-
minase sus rayos el Vaticano™ (Moreno, [1802] 1943, p. 6).

El segundo tema es la sumision a la esclavitud de los indigenas por parte de los
conquistadores, “impelidos por barbaros exemplos de la antigtiedad [...] seducidos
por los ciegos impulsos de su propia pasion”. Aqui introduce las posiciones de
dos religiosos opuestos en sus perspectivas: el “Obispo de Darien Dn Sr. Thomas
Ortiz”,® quien afirmaba que los “habitantes de las Indias eran a natura siervos |[...]
fundado sin duda en una extravagante doctrina de Aristételes”,” y el “Obispo de
Chiapa™, con la postura contraria, y un tercer actor que se erige como 4rbitro: el
“Sor Emperador Carlos 5°™ y sus consejos (Moreno, [1802] 1943, p. 6).

A partir de aqui, Moreno pasa a caracterizar histéricamente la postura de los
reyes de Espana en relacion con este debate. Dice que estos siempre habfan defen-
dido lalibertad “legitimay perfecta” de los indigenas eximiéndolos de los servicios
que solo podrian ser exigidos a esclavos. Pero “los efectos no han correspondido a
tan amorosas Providencias [...] en tiempos posteriores se han visto sogetos a algu-
nos servicios [...] que no son compatibles con su privilegiada libertad” (Moreno,

[1802] 1943, p. 7).

2 Por “cortesfa, buena crianzay urbanidad en el trato y costumbres”, término actualmente en desuso (RAE, 2016).

3 Aqui clautor pucde estar refiriéndosc alas ideas sobre el particular de filésofos como Jean Jacques Rousseaury cl
Barén de Montesquicu.

4 Indica la discusion sobre la naturaleza del hombre americano, en la cual intervino el papa con la Bula Subliminis
Deus (1537), la cual senald que los indl’gcnas cran hombres libres, capaces de gobcmarsc asimismosy de recibir
la fe cristiana (Hanke, 1982).

5 Elsentido total delafrase estarfaindicando que lahumanidad delos americanos se podria haber probado apelando
soloalarazon, lo que evidencia la influencia de las ideas iluministas en el autor.

6 Serefierea ﬁ'ay Tomds Orrtiz, quienen 1526 encabezé la primera mision dominica haciala Nueva Espaﬁa.

7 Se trata de la doctrina de siervos a nacura de Aristoteles, presente en La Politica, en donde el filésofo justifica la
esclavitud como un hecho natural de la sociedad humana (Arrom, 1992: 7778).

8 Serefiere a fray Bartolomé de Las Casas.

9 Rey de Espaiia con el nombre de Carlos I (1515-1556) y emperador como Carlos V (1520-1558).
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Moreno adelanta asi el nudo de su argumentacién: la contradiccion entre
una jurisprudencia real que amparaba a los indigenas y una praxis nacida de las
caracteristicas del proceso de conquista en donde los indigenas fueron utilizados
como mano de obra esclava. En referencia a esto, el autor dice que por medio de la
Disertacidn “intenta cumplir [...] con el interes e uno debe mirar los derechos de
aquellos hombres, cuyas regiones habita” (Moreno, [1802] 1943, p. 7).

“Del servicio de los indios en general”

Moreno enumera aqui los argumentos que deberfan impedir la esclavitud de los
indigenas. Los hay de tres tipos: argumento propter timorem o jurisprudencia que
se remonta a los tiempos iniciales de la Conquista. Los Reyes Catélicos querian “qe
los Indios sean libres en igual modo alos antiguos vasallos de Ia Corona de Castilla
[lo que quedé asentado en la] Cedula [del afio] 15427° (Moreno, [1802] 1943, p. 8)
prohibiendo los servicios personales de los indigenas. Sobre este punto, es curioso
que Moreno no se retrotrajera a disposiciones mondrquicas anteriores en los que
los Reyes Catdlicos declaraban a los indigenas libres y no sujetos a servidumbre."!
A este respecto, las Leyes Nuevas (1542, reinado de Carlos I) fueron la resultante
de un proceso mediado por las leyes de Burgos (1512, reinado de Fernando II), en
el que los indigenas fueron perdiendo proteccién real.

Argumento propter conscientiam, con el cual Moreno introduce a otro actor
religioso: “el Sor Dn Fr. Juan Garcés del Orden, obispo del Tlaxclala”,"* que en
1536 dirigi6 una carta al papa “Sor Paulo tercero [para] demostrar el [...] engafio
[de los que] ensenaban ge los Indios debian vivir sugetos [a la esclavitud]”. Segun
Moreno, esta carta fue el fundamento para que en 1537" el sumo pontifice declarara
que los indigenas eran capaces de ser evangelizados y que esto debia hacerse “por
buenos y blandos medios” so pena de excomunién (Moreno, [1802] 1943, p. 9).

Argumento filosofico (socratico): “siendo lalibertad [...] una facultad de hacer de
siun hombre lo que quisiese sin coartacién alguna [...] toda precisién a un servicio

10 Las Leyes Nuevas de 1542 prevefan la supresion del sistema de encomiendas, (por el cual un grupo de indios cra
asignado aun encomendero, quien se beneficiaba con su trabajo ya cambio le otorgaba “proteccion”y se obligaba
acvangelizarlo), unavez que vacaren las existentes, prohibfanlos servicios personalesy obligaban a tasar el tributo
(para que tuese acorde con las posibilidadcs delatuerzade trabajo indl’gcna) (Lorandi,2002).

11 Los Reyes Cacdlicos fueron Fernando 1T de Aragon ¢ Isabel I de Castilla, soberanos de la Corona de Castilla
(1474-1504) y de la Corona de Aragon (1479-1516). En realidad, solo Fernando participé delas Leyes de Burgos
ya que Isabel habia fallecido en 1504.

12 Eldominico Fray Julian Gareésarribd aNueva Espanacn 1526y escogio a Tlaxcala como sunuevasede episcopal.

13 Hace relacién nuevamente ala Bula Subliminis Deus.
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[es] incompatible con esta natural indiferencia’. Es decir, argumento basado en
un silogismo truncado: “los hombres nacen libres, los indigenas son hombres, ergo
los indigenas son libres.

Posteriormente, el autor vuelve al inicio de la conquista. Por entonces, la sumi-
sién a la esclavitud estaba prohibida por los Reyes Catélicos pero los conquistado-
res alegaban necesitar el trabajo indigena para “servicios de sus Casas, beneficios
de las Minas, cria y guarda de los ganados, labor de los campos y otros diversos
Ministerios”. Esta solicitud era ilegitima, pero fue tenida por buena por Cristébal
Colén, y de alli s originaron los repartimientos de indios." Esto fue continuado
por Nicolds Ovando®y seguido por Fernando Cortés' en la Nueva Espafiay Franco
Montejo'” en la Provincia de Yucatan. Es decir que el fendmeno de la esclavitud
paso, con la expansion de la Conquista, del Caribe a Centroamérica.

Un nuevo hito que remarca Moreno en la supresién de la libertad indigena fue
la derrota de Diego de Almagro “el Mozo” por el “Licenciado Christoval Baca de
Castro™® en 1542, quien reparti6 indios a los leales a la Corona, aunque aclara que
la ejecucién de este repartimiento se dejé en suspenso para evitar problemas con los
que lucharon del lado de la Corona pero no fueron beneficiados® (Moreno, [1802]
1943, p. 10). Posteriormente, en 1548, el licenciado Pedro de la Gasca®® premié a
los leales a la Corona con el repartimiento de 150 encomiendas® (Moreno, [1802]
1943, p. 11). Lo que no queda bien aclarado en la Diserzacidn es que las guerras
civiles del Perti fueron fundamentalmente una contienda entre los encomenderos
y la Corona espafiola, en la que los primeros intentaron mantener sus privilegios
(servicios personales y perpetuidad de las encomiendas), y la segunda intentaba

14 Se refiere aqui al origen de las primeras encomiendas, no de los repartimientos, que iniciaron a mitad del siglo
X VI (Elliot, 1990).

15 Gobernador de La Hispaniola (Haitfy Republica Dominicana) en 1501, propulsor del sistema de mano de obra
forzosao encomienda. Primitivamente utilizado para el trabajo enminasycampos,no inclufael reparto detierras
o de rentas, estando los indigenas asalariados (Elliot, 1990).

16 Herndn Cortés Monroy Pizarro Altamirano (1485-1547), conquistador espanol del imperio azateca, I marqués
del Valle de Oaxaca, gobcmador y capitdn gcneml delaNueva Espana.

17 Nombrado "Adelantado, Capitin Generaly Alguacil Mayor de Yucatén, Cozumely Tabasco” en 1526 por Carlos
Ide Espaiia.

18 Elautorse estarefiriendo alperiodo de guerra civil durantela conquista delPert. En 1542, ¢l gobcmador Cristébal
Vaca de Castro derroté a Diego de Almagro el Mozo en la batalla de Chupas (Lorandi, 2002).

19 Se tratadelalzamiento de Gonzalo Pizarro, quellevé a que se suprimicra el capitulo de lasleyes Nuevas enel cual
se prohibfa la encomienda hereditaria (Lorandi, 2002).

20 Esto es luego de la derrota de Gonzalo Pizarro en la batalla de Jaquijahuana en 1548 (Lorandi, 2002).

21 Lo que se conoce como el reparto de Guaynarima (Lorandi, 2002).
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consolidar el poder real sobre los nuevos territorios conquistados, manteniendo a
raya —y a la vez utilizando— la presencia de los encomenderos.

En resumen, hasta aqui la historia narrada por Moreno le sirve para argumentar
que, desde el inicio de la conquista, las disposiciones reales declaraban a los indios
libres y no sujetos a servidumbre, pero que esta amplia cobertura se fue recortando
en la dindmica histérica. En 1512, los Reyes Catélicos promulgaron las Leyes de
Burgos, que compatibilizaron la encomienda con el principio de libertad de los
indios y establecieron los derechos y obligaciones de los encomenderos. Més tarde,
la Leyes Nuevas (1542, reinado de Carlos I), que lograron ser aplicadas aplacando
los continuos alzamientos de los encomenderos, establecieron la no perpetuidad de
las encomiendas, la prohibicion de que los indios prestasen servicios personales y
la tasacién del tributo (Elliot, 1990; Arrom, 1992). Moreno resalta que el espiritu
de laley indiana fue siempre que el tributo al rey no se pagase con servicios perso-
nales de los indigenas hacia los conquistadores. Por lo tanto, en la parte primera,
el autor busca demostrar la contradiccion entre las leyes reales que otorgaban al
indio el mismo estatuto que a cualquier otro vasallo de la Corona y las practicas
de los conquistadores. Asi, contra la voluntad real, los indigenas fueron forzados
a realizar servicios personales no compatibles con su condicién de vasallos.

En resumen, Moreno arma su argumentacion con base en un recorrido historico
en el que presenta la jurisprudencia atinente y los sucesos que llevaron a desvirtuar
el espiritu de las disposiciones reales. Ademas, presenta tres tipos de argumentos
contra el servicio personal: uno de orden legal, otro de orden moral y uno ultimo
de orden filoséfico. El tercero marida con su ideologfa liberal, ya que expresa quela
mera razén podria ser invocada para defender el estatuto del indigena como hombre
libre. Libre en el sentido que esto puede tener bajo un régimen mondrquico, en
donde se daba la mutua obligacion del pacto de vasallaje. Es en este sentido en el
que invito a leer la afirmacién presente en la introduccién de que la racionalidad del
hombre americano podria ser defendida por la humanidad obviando la intervencién
papal. En la misma parte de la obra, Moreno dice que “intenta cumplir [...] con el
interés ge uno debe mirar los derechos de aquellos hombres, cuyas regiones habita”
(Moreno, [1802] 1943, p. 5). Esta frase es también interesante porque el autor se
sitta a s mismo como habitante de un lugar con pobladores preexistentes que, en
virtud de esta autoctonia, poseen derechos que deben ser defendidos. Al remarcar
la existencia de una comunidad de intereses entre los americanos (criollos e indi-
genas), la continua invocacién a la bondad real parece operar como un paraguas
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bajo cuya proteccién el autor dispara contra los abusos de la casta peninsular que
detenta el poder desde los afios iniciales de la conquista.

“Del servicio de los indios en particular”

En la parte segunda, Moreno analiza en detalle dos instituciones: la mita y el yanaco-
nazgo. Si bien ambas tienen su génesis antes de la conquista, se debe recordar que las
trata en el sentido que habfan adquirido bajo el régimen colonial. El autor comienza
diciendo que el origen de los corregidores® se debid, por un lado, a “los delitos de
los Indios espiaclmte de los Caciques no menos ge los abusos de los Encomenderos
y excesos de los Curas doctrineros [...] Las extorsiones y la novedades executadas™
provocaron la huida?* de muchos habitantes indigenas que tenfan por menos mal
vivir errantes, ge sugetarse alas opresiones y servicios de sus Amos, Juecesy Curas”.
Moreno comenta que el “Emo Sor Dn Francisco de Toledo® quiso subsanar el
impedimiento que para la evangelizacion significaban las grandes distancias entre
los puevlos, unificindolos en varios pueblos grandes [pero lo que siguié de esto fue
que] las diversas Naciones que congregd [...] tenfan diferentes lenguas y costumbres
ly] en breve tiempo perdieron la concordia” (Moreno, [1802] 1943, p. 17).

Estas enemistades, segiin Moreno, terminaron por acabar con los pueblos de
indios. Los indios fugados, o bien se refugiaron en chacras y haciendas de los
espaoles, o bien continuaron errantes sin asentarse en un punto fijo, o bien se
radicaron en ciudades.?® “Los primeros son los que se llaman Yanaconas de Chacras,
los segundos y terceros Yanaconas de la Rl Corona [...] En tiempo de la visita del
virrey Francisco de Toledo® gran cantidad de yanaconas radicados en las ciudades

22 Los corregimientos fueron entidades administrativas creadas en la scgunda mitad del siglo XVI. Estaban gobcr—
nados porun corrcgidor con funciones administrativas, policialcs y judicialcs:

23 En este caso se hace alusion a las reformas toledanas, que concentraron a la poblacion indigena en “pucblos de
indios”, rcgularon tasay tributo, establecieron el sistema forzado de mita minera y apuntaron ¢n gencral aun
aumento del podcr de la Corona en detrimenro del de los encomenderos (Andrien, 1996).

24 Schace referenciaal fracaso de la politica toledana (el despoblamiento de los “pucblos deindios™) y alhecho de que
finalmente los sucesores de Pizarro en la élite colonial triunfaron sobre el poder estatal mediante la corrupcion,
laincficienciay la cooptacién (Andrien, 1996).

25 Francisco de Toledo, virrey de Perti entre los afios1561-1581, autor de las reformas explicadas enla nota 23.

26 Elabandono de las reducciones posibilitaba alos huidos el reclamo del status de forasteros, pudicndo asi pagar
un tributo menor con respecto delosind fgenas que segufan adscriptos asus ﬂ)///my qucdando cxccptuados dela
mita toledana. En general, el proceso es visto como negativo porque contribuyo a desgastar la base comunitaria
delos ayllus (Andrien, 1996).

27 El diagnéstico de la situacion virreinal sobre el que se basaron las reformas toledanas fue posibilitado por una
Visita General realizada entre los afios 1570y 1575 (Andrien, 1996).
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fueron empadronados a los efectos de que tributasen [los que pasaron a llamarse]
criollos” (Moreno, [1802] 1943, p. 18). Mientras que los indios forasteros —que
continuaron arribando a las ciudades y no tenfan domicilio fijo- siguieron llaman-
dose “Yanaconas de la RI Corona”. Sobre los Yanaconas de las Chacras, empez6
pronto unadisputa por parte de los hacendados para retenerlos en sus dominios, en
virtud del beneficio que les reportaba su fuerza de trabajo, “reputdndolos obligados
avivir en las Haciendas, que primero habian elegido, sin libertad ni facultad para
poder mudar de habitacién”.

Moreno narra en detalle la situacién de estos yanaconas a fines del siglo XVI
basandose en las referencias del “Sor Solarzano” (Moreno, [1802] 1943, p. 19)*.
Otros hacendados negaban incluso el hecho de que los yanaconas hubiesen llegado
a trabajar libremente, sino que alegaban que estos habian sido transferidos por
las autoridades en virtud de ser indios forasteros, para que cumpliesen con sus
obligaciones tributarias. De este modo, ciertos espafioles argumentaron que, tanto
estos indios como su descendencia, habian quedado adscriptos a sus posesiones y
que por esto les fue impuesto en nombre de Yanaconas, “qe en el lenguage de estas
Provincias significa Indios de servicio” (Moreno [1802] 1943: 20).

Moreno argumenta otra vez en contra de estas practicas abusivas, entendiendo
que tanto lalibertad como los privilegios de los indios estaban amparados por la ley.
El problema seguia siendo la contradiccién entre lo asentado en la jurisprudencia
y la utilidad real de los yanaconas de chacras, en un momento de una brusca caida
poblacional, como lo fue el contexto de fines del siglo XVII (Stern, 1982, p. 85),
y la continuidad obvia de este beneficio en los momentos en que la Disertacion se
redacté (1802).

Posteriormente, la Disertacidn se introduce en el trabajo de los mitayos.
Recordemos que la ita es una institucién propiamente andina que sufri6 trans-
formaciones alo largo de su desarrollo histérico. En la época preincaica consistia en
prestaciones rotativas destinadas a trabajos comunitarios o en beneficio del curaca.
Tiempo después, durante el incario, siguié manteniendo su forma anterior, pero
se agregaron prestaciones temporarias para el Estado (agricultura, obras ptiblicas,
servicio militar). Luego, en el periodo colonial temprano, la mita estaba constituida,
por un lado, por contingentes de indios de encomienda temporalmente afectados a
trabajos publicos por pedido de los Cabildos y, por el otro, por trabajos colectivos
para cumplir con el tributo a la Corona. Finalmente, la mita toledana mantuvo

28 Serrarade Juan de Solérzano Pereyra, quien ensu obra Politica indiana detendio laigualdad entre criollos, espaiioles
cindigenas (Tabarrozzi, 2012).
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el segundo aspecto de la mita colonial temprana, pero agregé la movilizacién de
grandes contingentes de indios para cumplir con trabajos en minas, obrajes y
haciendas en forma asalariada, temporal y rotativa (Quarleri, 2011). Es claro que,
en la Disertacidn, Moreno se refiere a la mita minera producto de las reformas
toledanas (ff. siglo XV1I).

Luego de una introduccién en la que se aborda la importancia de la industria
minera en la historia humana, el autor senala que las disputas entre las diversas
potencias por los territorios colonizados por Espaiia no se debieron a “[nuestra]
situacion ni civilizacion [...] sino [a] las muchas minas, ge se descubrieron en ella”
(Moreno, [1802] 1943, p 24). El autor relata que el beneficio principal que obtenia
la Corona de sus reinos americanos derivaba de la extraccion de la plata y que “La
publicay comun utilidad [...] y la natural y notoria resistencia de los Indios a todo
trabajo [...] precisaron a nuestros Monarcas 4 determinar un servicio, qe a primera
vista parece enteramte repugnante con la privilegiada libertad de los habitantes de
estas provincias” (Moreno, [1802] 1943, pp. 25-26).

En esta parte del documento, Moreno se encuentra forzado a aceptar que la
coaccidn a que fueron sometidos los indigenas fue obra de la Corona, no de ciuda-
danos particulares. Y lo hace apelando a la doctrina del bien comun: “Jamas una
Republica sera bien ordenada, mientras sus miembros no hagan comunes todos
aquellos trabajos, que son necesarios para la conservacion y subsistencia del estado,
y si ellos se hacen sordos 4 tan indispensable deber, incumbe a las Supremas po-
testades, que los goviernan, compelerlos al puntual desempeno de aquella sagrada
obligacién” (Moreno, [1802] 1943, p. 26).

Recordemos que la mita minera de Toledo comenzé en 1571, en un contexto de
caidaabrupta de la produccién. Inicialmente, 16 corregimientos estaban obligados
aenviar un séptimo de la poblacion tributaria de cada repartimiento, hasta alcanzar
un total de 14.000 mitayos anuales (cifra que se alcanzd en el repartimiento de
1578), en tandas renovadas cada siete afios (Bakewell, 1989).

En adelante, con el afén de morigerar el peso de esta coaccidn sobre las libertades
de los indigenas, Moreno recuerda las circunstancias excepcionales en que Toledo
reestructurd el sistema de extraccion de mineral “que urgfan por aquel tiempo, y
qe cesando estas, no debfa proseguirse en aquella tolerada introduccién” (Moreno,
[1802] 1943, p. 26). De todos modos, como la “situacion urgente” siguié prolon-
gandose a través de los anos, el autor se propone demostrar que a los monarcas les
causaba aversion la situacién de los indios mitayos, intentando que sean suplidos
en sus tareas por esclavos negros o indios asalariados (Moreno, [1802] 1943, p. 27).
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Como prueba de lo anterior, Moreno narra que Felipe I11 (1578-1621) ordend
en 1601 al virrey de Pert, “Sor Dn Luis de Velasco”,?” que procediese a una visita
general a la ciudad de Potost (actual Bolivia) con el objeto de informarse sobre el
nimero y procedencia de los indigenas afectados a la mita, a fines de iniciar una
politica tendiente a fiscalizar que las condiciones de trabajo de los mitayos sean las
adecuadas (tiempo de estadia, salubridad, pago de salarios) y a tratar en adelante
de priorizar el trabajo en las minas de los indigenas de regiones vecinas (Moreno,
(1802] 1943, pp. 26y 28).

Posteriormente, ¢l autor refiere una disputa alrededor de la mita minera con-
tempordnea a la llegada de Moreno al Alto Pert (Moreno, [1802] 1943, p. 29).
Dejaré este tema para el apartado dedicado al analisis del contexto de produccién
de la fuente. Acto seguido, el autor describe el trabajo en las minas, y vuelve a
concluir que este, como cualquier servidumbre, es incompatible con la libertad

de los indigenas (Moreno, [1802] 1943, p. 29):

Se ven continuamte sacarse violentamte 4 estos infelices de sus hogarcs y Patrias, paravenir
aservictimas de una disimulada inmolacion. Puestos contralas LL. en Tcmplcs [por climas]
enteramee diversos de aqucllos enqe han nacido, se ven prccisados aentrar pr conductos
estrechos y subterraneos cargando sobre sushombroslos alimentos herramientas necesarias
parasu labor, 4 estar enterrados por muchos [dfas] 4 sacar después los metales qe han excavado
sobre sus mismas Espaldas [...] padecimientos qe unidos 4 el mal trato [...] ocasionan, ge de
las quatro partes deIndios, qe salen para lamita, raravez regresendsus Patrias las tres enteras

(Moreno, [1802] 1943,p. 31).

Moreno aduce que la mita minera fue una creacién mas entre otras, como la de
obrajes y haciendas, y que las mitas de estos otros ramos se hallaban a la fecha
revocadas o derogadas, y que solo...

los Mineros de Potosi se han de mantener tenaces, en querer sostener d sangre y fucgo una
Mita la mas irrcgular y repugnante d los indisputablcs dros. de los indios. Ignoran acaso, qe
este fué unauxilio subsidiario, quese les concedio solamte mientras se proveian de opcrarios
voluntarios para el efecto?|...] Diran acaso que no bastan las produccioncs de aqucl Cerro
para los jomalcs? Y que necesidad hay de trabajar unas Minas, que no sufragan 4los indis-

29 Luis de Velasco y Castilla, marqués de Salinas, virrey de Nueva Espana (1590-1595, 1607-1611) y de Perd (1596-
1604).
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pcnsablcs gastos desubeneficio? [...| Lo ciertoes qesise han suprimido las Encomiendas,*
por considerarse poco conformes 4 lalibertad y privilf:gio, delos Indios se puede esperar lo

mismo con el servicio de laMita” (Moreno, [1802] 1943, p. 33).

La Disertacidn termina con un presagio de “cambio de época” en referencia a
la mita, ya que “4 lo menos varias veces se ha pensado ya en la Corte su supresién”

(Moreno, [1802] 1943, p. 33).

CONCLUSIONES

El anélisis preliminar del texto de la Disertacidn permite proponer que esta cons-
tituye una defensa de los pueblos originarios basada en la idea del “buen salvaje”
de Rousseau, autor de la predileccion de Moreno. Segun el mismo, los indigenas
con que Cristébal Colén se topé en los inicios de la conquista no solo eran seres
racionales, sino que tenfan una forma de gobierno y una cultura relevantes. Sin
embargo, el proceso histérico posterior supuso una contradiccién entre la jurispru-
dencia real —que amparaba alos indigenas— y las practicas de los conquistadores,
a través de las cuales estos fueron transformados en mano de obra esclava. Es ast
como “Moreno, que bajo la obediencia al rey cuestionaba a los poderes locales, y
en tal sentido se posicionaba en favor de los indios y en contra de sus explotadores,
indicaba que, asi como los monarcas emitfan leyes protectoras de la libertad de
los indios, la realidad construida por los gobiernos locales venia a contradecirlas
unay otra vez alo largo de los siglos” (Tabarrozzi, 2012, p. 18). Ast visto, el objetivo
claramente politico de la Disertacién es “cumplir [...] con el interes e uno debe
mirar los derechos de aquellos hombres, cuyas regiones habita” (Moreno, [1802]
1943, p.7), con lo que Moreno propone una comunidad de intereses entre criollos
¢ indigenas funcional a los escarceos revolucionarios.

A este respecto, existe una clara tension entre el “nosotros” al que alude Moreno
(los “americanos” criollos e indigenas) y la estructura real de la sociedad de castas
colonial, con una neta separacion entre “blancos” (criollos, espafioles) ¢ indigenas.
La condicidn estructural de tal separacion, versus el ideal ecuménico planteado
por Moreno, seria evidente cuando se instaurd el nuevo orden republicano, y los

30 La encomienda empez6 a declinar luego de la derrota de Gonzalo Pizarro en 1548y, conforme el poder real
empezd a cjercer un mis cfectivo dominio, fue abolida durante ¢l reinado de Felipe V (1700-1724, 1724-1746),

primer rey espafiol de la Casa de Borbon (Elliot, 1990).
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pucblos de indios se transformaron en comunidades indigenas, sin que el pasaje de
siervo a ciudadano comportara una mejora sustancial en los pueblos originarios.”

Tanto la introducciéon como la parte primera de la Disertacidn sirven como
base argumentativa a la posicién que el autor adoptara sobre el problema de la
mita minera, y que sigue la defendida por Victoridn Villaba. El trabajo forzado en
las minas era un tema candente en aquella regién y aquella época, cuando todavia
no se habian apagado los ecos de la rebelién de 1780. Entendiendo que habia
llegado la hora de reconocer que todos los hombres nacian iguales, la Disertacidn
argumentaba en favor del derecho de los indigenas a elegir libremente su trabajo
vetando el uso de la coaccidn para los servicios personales. Como vimos, en esta
doctrina tuvieron un rol esencial las universidades, como la de Charcas, en la se
formé gran parte de la intelectualidad de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
Laampliacion de esta investigacion deberd abordar en el futuro las caracteristicas de
esta “red” particular ala que se sumé Moreno, formada por intelectuales religiosos
y laicos, lo que nos permitira tener un entendimiento mas acabado de los vinculos
interpersonales de los diferentes actores.

Los nuevos tiempos en los que la Disertacidn se inscribe son particularmente
visibles en el lenguaje politico “propio de los autores europeos més frecuentados, con
un repertorio de categorfas que conllevaban una especial carga significante dirigidaa
cambiar la vision interpretativay la propia realidad social”. Eran de uso comiin los con-
ceptos de “soberania, voluntad general, nacién, division de poderes, representacion,
derechos naturales” y colisionaban “vocablos opuestos como ‘libertad civil’ o ‘nativa
libertad” versus esclavitud, y castas versus hombres libres o hermanos” (Seghesso,
2010: 32). Coincidentemente, es notorio ¢l uso recurrente que hace Moreno de la
palabra libertad (y de variantes como privilegiada libertad, nativa libertad, perfecta
libertad, libertad legitima, decantada libertad, natural libertad, primitiva libertad,
privilegiada libertad, libertad como derecho, etcétera) y de significantes asociados
como razdn, republica, derechos. Lo que resalta ain mds si tomamos en cuenta que
el autor escribe como vasallo, respetando la debida sumision al rey.

Siguiendo a De Gori (2016), podemos proponer que el texto de Moreno se ins-
cribe en una produccién mayor que dio cuenta de las luchas politicas producidas

31 Por otro lado, cabe preguntarse si en la Disertacién Moreno realmente habla de la esclavitud indigena o si solo
cquipara el sistema de trabajos forzados con la esclavitud. Pesquisas futuras deberfan poder aclarar si el autor
considera el trabajo torzado trabajo esclavo, si aduce que este simula trabajo esclavo, o si solo hace referencia
ala contradiccion entre las leyes de la Corona en favor de los pueblos originarios y su no aplicacién. Debo esta
inquictud a un planteamiento realizado por uno de los evaluadores de este texto.
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en el periodo que abarcd desde la instauracion de las reformas borbdnicas hasta la
Asamblea de 1813 (Buenos Aires). Estas contiendas involucraron la reactualizacion
de imaginarios politicos pertenecientes al universo de la monarquia hispana para
fundamentar los nuevos cursos de accion y las diferentes respuestas ante el contexto
sociopolitico de crisis. Por entonces, los “hombres de saber”, a través de sus “textos
de combate”, no solo dieron cuenta de su posicion en las diversas polémicas, “sino
que se tornaron indispensables para la disputa representacional e imaginaria. Ellos,
intentando animar la discusion y la polémica, establecieron marcos interpretativos
sobre conflictos y tensiones” (De Gori, 2016, p. 226).

Por lo anterior, es posible proponer que el estudio de la Disertacién y otras fuentes
similares puede ayudarnos a comprender la ideologfa de los sectores liberales de
la época, ya que se enmarca en el campo de los debates universitarios y politicos
alrededor de los problemas de las instituciones coloniales, lo cual se entronca, a su
vez, con la historia intelectual de la élite revolucionaria suramericana que se educé
en el Alto Perti y que mostraba sus criticas al sistema colonial desde antes de la
invasion napolednica a Espafia.””

Desde esta perspectiva, la lectura de la Disertacion posibilita adelantar lineas
interpretativas alrededor de ciertos conflictos y cambios finiseculares. En vista a
un futuro andlisis mas detallado, propongo abordar esta fuente de acuerdo con
estos tentativos, multiples e interrelacionados estratos de significacion: 1) en tanto
requisito académico cumplimentado por Mariano Moreno para la obtencién de su
titulo de abogado, formando parte de su historia de vida, en el sentido propuesto
por Bertaux (1993, p. 3); 2) como herramienta juridica, en tanto la fuente aborda en
detalle la recopilacion de las leyes indianas atinentes al estatuto de vasallo en relacién
con los indigenas; 3) en tanto continente de una determinada postura ideoldgica,
4) reveladora de un campo de poder en construccidn, entretejido alrededor de los
diversos personajes que aparecen, adscriptos agruposen disputa, y 5) como expresién
de a) una determinada situacion socio-econdmica-politica pronta a desembocar en
profundos reacomodamientos y b) la problemdtica de la otredad en el marco de las
relaciones dominantes-dominados en las nacientes republicas americanas.

Por todo lo anterior, considero que la Disertacidn constituye un documento
muy rico para ser examinado mediante una perspectiva que combine, de un lado, el
andlisis de la estructura social con el de los acontecimientos y, del otro, los enfoques
en escalas micro y macro, a través de un anélisis textual que “privilegie el andlisis de

32 Debo esta reflexion a una observacion realizada por uno de los evaluadores de este texto.
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procesos, dindmicas y situaciones cotidianas y detalles menores” (Rodriguez, 2012,
p- 6). Considero que un planteamiento de este tipo constituye una contribucién
al trabajo investigativo interdisciplinario sobre relaciones sociales histéricamente
determinadas, aportando un punto de vista particular sobre las multiples tematicas
que en este documento conviven.
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En este libro se analiza, desde una perspectiva histérica, la proteccion y
la accién social destinada a los sectores vulnerados durante el siglo XX
en América Latina, a partir de estudios de caso en tres paises: Argentina,
Meéxico y Brasil. En particular, los trabajos que componen este volumen
abordan aspectos centrales de la construccion de las politicas estatales
y el papel de los diferentes actores involucrados en este proceso. La
temdtica resulta relevante por tratar uno de los asuntos centrales de la
renovacion de la historia social latinoamericana. Es una recopilacion de
estudios en la que se realiza un planteamiento conceptual uniforme que
enriquece la discusion a la vez que incrementa la posibilidad de hacer
comparaciones entre los procesos sociales verificados en los tres paises
mas grandes de la region.

Al mismo tiempo, el libro contiene una propuesta compleja en la
que se combina la pluralidad de voces con lineas argumentativas que
favorecen el didlogo entre los diferentes trabajos, asi como también con
la bibliografia existente sobre el tema. Este es uno de los aspectos més
relevantes de la propuesta, ya que permite al lector poner en contexto el
estudio particular de casos en un andlisis historiogréfico actualizado.
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Ellibro permite, a su vez, extraer conclusiones sobre algunas dindmicas
comunes y sobre las divergencias que ocurrieron en los procesos de
construccion de las politicas sociales en la regién. Debe resaltarse el uso
de las diferentes escalas de observacion —nacional, estatal, local— que,
junto al estudio del comportamiento de diversos grupos sociales, ofrecen
una mirada compleja y problematizada de las acciones que los diferentes
sectores involucrados en estos procesos desarrollaron en América Latina.

Este subcontinente es el més desigual del mundo. En algunas ocasio-
nes se sostuvo que el subdesarrollo se debia a la escasa organizacién dela
sociedad civil, a una clase politica fragmentada y a liderazgos persona-
listas que dieron como resultado la aparicién de regimenes populistas.
En este libro se tiende a matizar esta visién. Por un lado, se describe una
sociedad civil movilizada por diversos grupos, intelectuales, politicos u
organizaciones intermedias, preocupados por la inaccidn y por la forma
concreta en la que se materializ6 la intervencién del Estado. Por otro
lado, se muestra cémo diversos actores sociales han cooperado para el
desarrollo e implementacion de dichas politicas. En el entrecruzamiento
de estos dos planteamientos se puede observar cémo la construccion
del Estado social en América Latina fue producto de los acuerdos entre
la sociedad civil y los gobiernos, que se convirtieron en programas de
asistencia especificos para los pobres. De este modo, el Estado toma
“forma humana”, se corporiza, en un espacio de disputa por el poder
de las corporaciones, la burocracia estatal —en sentido weberiano— y
la sociedad civil.

A partir de este enfoque, la estructura de esta compilacién se desarrolla
através de dos lineas de andlisis: la primera, relacionada con una perspec-
tiva “institucionalista” y, la segunda, por un conjunto de trabajos que se
concentran en ¢l estudio de los actores sociales: promotores, beneficiarios
de la asistencia social o grupos méds o menos homogéneos. En la primera
linea se encuentran los trabajos de Uhthoff Lépez, Vargas Dominguez
y Moreyra; mientras que en la segunda se retinen los textos de Remedi,
Reyna, Teiltelbaum, Orijel, Barbosa Cruz y Timéteo.

En particular, el trabajo de Beatriz Inés Moreyra titulado “La moder-
nidad periférica: Actores y practicas en las instituciones de proteccion
social. Cdrdoba (Argentina) 1900-1930” realiza una minuciosa recons-
truccién de la tipologia y la vida interna de las instituciones asistenciales
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en la provincia de Cérdoba (Argentina) a comienzos del siglo XX. La
autora analiza los documentos de diversos establecimientos —tanto
religiosos como laicos— con el objetivo de visibilizar el entramado
de relaciones sociales y la configuracién de representaciones que cada
uno de los actores intervinientes afianzaron sobre si mismos (los bene-
factores) y sobre los otros (beneficiarios). De este modo, en el texto no
solo se reconstruyen los discursos institucionales oficiales, sino también
el de sus asistidos y sus espacios relacionales, muchas veces invisibilizados
en la historiografia tradicional.

Por su parte, ¢l trabajo de Uhrhoff Lépez, “Hacia una politica asis-
tencial. La creacidn de la Secretaria de Asistencia Publica en México,
1937-19407, cuestiona la idea tradicional de la construccién de un Estado
benefactor en el México posrevolucionario. El anélisis se basa en los
discursos del gobierno y en los documentos de creacién de la Asistencia
Publica. A partir de esto, la autora da cuenta de un proceso de inter-
vencién social complejo, contradictorio, lento pero progresivo desde
1917 hasta finales de la década de 1940. Sin embargo, la autora sostiene
que con ¢l gobierno de Ldzaro Cardenas (1934-1940) se implementa
un servicio publico de atencién de la salud para los sectores mas pobres
que lo aproxima a los pardmetros de los Estados de bienestar modernos.

Estaidea se retoma en el capitulo de Joel Vargas Dominguez, titulado
“Entre la nacién y el mundo: La nutricién en México en la Conferencia
delas Naciones Unidas sobre Alimentacién de 1943”. Vargas Dominguez
se concentra en el estudio de las redes cientificas para analizar como los
flujos de informacién y conocimiento se entrecruzaron dentro de un
campo disciplinar especifico. El gobierno construye un discurso que
se asume como “subdesarrollado” para solicitar la cooperacién inter-
nacional. Esta postura, que en principio podria ser interpretada como
una subordinacién a los organismos internacionales es, en opinién del
autor, una estrategia de la administracién para obtener financiamiento
internacional para sus proyectos sociales. Esto fue acompanado por un
discurso “modernizador” que pretendia cambiar la cultura alimentaria
de los mexicanos —incorporando los patrones alimentarios de Estados
Unidos— con el objetivo de introducir al pais en el desarrollo mundial.
Como afirma el autor, este discurso fue co-construido desde un lado y
otro de la frontera, entre México y Estado Unidos.
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En el libro también se analiza el accionar de grupos especificos que
pusieron en la agenda de los gobiernos el problema social a lo largo del
siglo XX. En esta linea se inscribe el trabajo de Vanesa Teitelbaum ti-
tulado “Cultura y manifestaciones en los centros obreros de Tucumén
y Santiago del Estero en los umbrales del siglo XX”. Aqui se analizan
las organizaciones de trabajadoras como formadoras de una conciencia
social, en el marco de la construccién del movimiento obrero del norte
argentino. Los centros obreros constituyeron un mecanismo fundamen-
tal de formacion de la clase trabajadora moderna —rol cldsico que adoptd
el movimiento organizado—, pero también formaron parte del apoyo
que recibieron las reformas sociales que se impulsaban desde el Estado
argentino. De este modo, los centros obreros fueron parte importante
de una nueva conciencia de clase dando origen al movimiento obrero
en una regién periférica de la Argentina.

En el capitulo titulado “El ‘problema del servicio doméstico’ en la
modernizacién argentina. Cérdoba, 1910-1930”, Fernando Remedi
estudia el cambio de la configuracion de las relaciones sociales del ser-
vicio doméstico a comienzos del siglo XX. El autor afirma que si bien
la mercantilizacién del servicio doméstico no fue completa, es posible
observar como la modernizacién de la economia tuvo efectos significa-
tivos sobre esta actividad. En particular, este trabajo analiza cémo los
actores involucrados fueron transformando su posicién: de benefactores
aempleadores y de beneficiarias a empleadas. Por otro lado, este proceso
produjo una ruptura de los lazos de solidaridad que existian en el paso
entre ambos grupos y estigmatizé a las empleadas domésticas como
portadoras de peligro social. Dicho peligro no solo estaria asociado a
los aspectos materiales, sino también a los de la salud y el bienestar de
la familia contratante.

El trabajo de Orije Ivette, “Expresiones disconformes: Quejas y de-
mandas de la clase media de la ciudad de México en el porfiriato tardio”,
se enmarca en el estudio de las clases medias, una linea de investigacion
que se estd desarrollando en la tltima década en América Latina. En este
caso, a partir del estudio de la prensa periodistica, se analiza el proceso
de modernizacién que dio lugar a la configuracién de una serie de re-
clamos por mejoras en las condiciones de vida de los sectores medios del
Distrito Federal de México. A partir de la documentacién existente, la
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autora infiere que los sectores medios comenzaron durante el porfiriato
un proceso de construccion de una ciudadanfa particular con diferencias
con respecto de las otras clases sociales. Este planteamiento, que podria
asociarse al de la formacién de la clase obrera, resulta original porque
capta por primera vez sus demandas y la construccion de los espacios de
sociabilidad de los sectores medios en una de las ciudades mas impor-
tantes de América Latina.

Finalmente, la construccién de una burocracia estatal que actué
sobre los sectores mas vulnerados de la sociedad cruza los capitulos de
Mario Barbosa, Geraldo Marcio Timéteo y Franco D. Reyna. El trabajo
de Mario Barbosa Cruz, “Empleados publicos en la ciudad de México:
Condiciones laborales y construccién de la administracion ptblica
(1903-1931)”, analiza las condiciones de trabajo de la burocracia que, por
diferentes razones, ha sido escasamente estudiada en América Latina.
En general, la burocracia estatal ha quedado al margen de los estudios
sobre el movimiento obrero, de sus particularidades y de sus intereses.
Sin embargo, como lo han demostrado diversos trabajos sobre el surgi-
miento de los Estados de bienestar en los paises desarrollados (Theda
Skocpol o Gosta Esping Andersen, entre otros), la burocracia ha sido
muy importante en el desarrollo de este. Mario Barbosa Cruz retoma
esta concepcion y realiza un exhaustivo estudio de las fuentes adminis-
trativas durante un periodo altamente conflictivo como lo fueron los
afios postrevolucionarios. Se afirma que el cambio de régimen politico
y el proceso revolucionario reforzaron un modelo burocratico-clientelar
al cual algunos agentes del Estado debieron enfrentarse. En principio, la
burocracia luché contra una estructura social y cultural que se resistia
a la intervencién del Estado debido a una preferencia de los sectores
beneficiarios por las relaciones personales entre ellos y los dirigentes
politicos. De esta manera, ciertos empleados del gobierno debieron,
primero, conseguir consolidar su lugar dentro del Estado para, luego,
avanzar hacia la construccién de un nuevo Estado que llevara adelante
politicas publicas destinadas a los sectores pobres, pero menos mediati-
zadas e influidas por el poder politico.

El papel del Estado y de la sociedad en su conjunto también es ana-
lizado por Geraldo Marcio Timéteo en el capitulo titulado “Efeitos da
aquisicao habitacional sobre o processo segregacao/integracao social
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¢ espacial em conjuntos habitacionais de interesse social —O caso da
populacao com trajetdria de Rua”. Aqui serdn los asistidos quienes, a
pesar de ser identificados como “ciudadanos de derechos” por parte
de los funcionarios, son estigmatizados por amplios sectores de la so-
ciedad civil como “habitantes de la calle”. Este trabajo muestra cémo
las politicas de inclusion social son resistidas por los sectores que no
reciben la asistencia o por aquellos que sienten amenazados sus intereses
individuales, ms all4 de que existiera o no un peligro real sobre ellos.
Este trabajo nos enfrenta al hecho de que si bien el programa produjo
una considerable mejora en la calidad de vida de las familias de la calle,
su efecto sobre el bienestar de las familias benefactoras estuvo limitado
por la estigmatizacion social hacia estos grupos.

Por el contrario, Franco Reyna, en el capitulo “La irrupcion y difusién
de la educacion fisica en la Cérdoba de entre siglos”, estudia cémo el
Estado parece haber influido y modelado a la sociedad civil, en general,
y a los menores, en particular, a partir de la inclusion de la educacién
fisica en la educacion inicial. Este capitulo analiza, en especifico, cémo
la eugenensia y el higienismo influyeron en la educacién con el fin de
“mejorar” las aptitudes sociales de los sectores mas pobres de la sociedad.
La educacién fisica, si bien estaba expresamente indicada para los “nifios
débiles, ociosos o vagos” con el fin de trasmitirles un modelo moral y
fisico burgués, termind imponiéndose a todos los nifos. A diferencia de
lo ocurrido en Brasil, aqui la inclusién de la educacion fisica no produjo
resistencias, producto del discurso de la modernidad y de la universali-
zacién de su alcance.

En sintesis, a lo largo de los nueve capitulos se analizan diversos as-
pectos de los modelos o proyectos de asistencia social que tuvieron lugar
en Argentina, México y Brasil a lo largo del siglo XX. Estos trabajos
contribuyen a comprender cémo los vinculos de interdependencia social y
de proteccién hacia los mds pobres han dado forma a un cuerpo social
complejo que, a su vez, estuvo asociado a la heterogencidad de condi-
ciones sociales de América Latina. Los estudios reunidos en este libro
muestran los intentos que han realizado los diferentes gobiernos para
construir un Estado de bienestar y c6mo la construccién de ciudadania
ha sido un proceso complejo, contradictorio, inconcluso y menos lineal
de lo que se ha planteado en los primeros estudios sobre América Latina.
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Finalmente, este conjunto de trabajos deja nuevos interrogantes y pro-
pone lineas de investigacion adicionales que podrian profundizar en el
estudio de la compleja red de actores sociales, de instituciones y de ideas
que influyeron sobre el desarrollo y alcance de las politicas sociales en
América Latina.
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DUCANGE MEDOR*

DEL CLOSET SEXUAL AL CLOSET SOCIAL:
LA FABRICACION SOCIAL Y CULTURAL DEL INDIVIDUO

Didier Eribon (2015). Regreso a Reims. Traduccién de Georgina Fraser.
Buenos Aires, Argentina: Libros del Zorzal. 252 pp.

En 2001, poco antes de fallecer, Pierre Bourdieu entregé a su editor
aleman la primera version de su Esquisse pour une socioanalyse." En ese
libro, el socidlogo quiso ofrecer algunas claves que ayudaran al lector a
entender el sentido de su empresa socioldgica. Como el titulo original
lo indica, se trata solo de un bosquejo. La autocensura, el pudor o la re-
serva del cientifico retuvieron a Bourdieu de entregar todo el detalle de
la fabricacién de él mismo como individuo y socidlogo de primera linea.
Didier Eribon, amigo cercano de Bourdieu por muchos afios, quedd in-
satisfecho con dicho autoanilisis y la calculada mesura del socidlogo para
evitar decir més de la cuenta de su trayectoria social, escolar e intelectual.
Bourdicu tenia el temor de dar a sus numerosos enemigos argumentos
para reducir su obra cientifica a las vicisitudes de su biografia.

Menos de una década después, Eribon, que por diversas razones es
menos propenso a las reservas del cientifico, publicé su propio autoani-
lisis en el que se esfuerza por develar al lector las claves de su proceso de
subjetivacién en rechazo de su origen social y en ruptura con la sexua-
lidad normativa.?

En cinco capitulos y un epilogo, el autor nos entrega los momentos
decisivos de la constitucién trabajosa de si mismo como gay y como

* Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Econémico-Administrativas.
Correo clectrénico: leduc.medor@gmail.com.

! Traduccion castellana: Autoandlisis de un socidlogo. Barcelona, Espaiia: Anagrama, 2006.

2 El 01‘igina[ francés del libro resenado fue publicado en 2009 como Retour a Reims. Paris, Francia:
Fayard.
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intelectual trinsfuga de clase. En los primeros tres capitulo la cuestion
es su familiay el medio social obrero de su infancia y adolescencia. En los
tltimos dos describe y analiza su trayectoria escolar y profesional hasta
convertirse en un intelectual mundialmente conocido, y da cuenta de las
fuertes tensiones que tuvo que afrontar por su condicién de homosexual
en un entorno social profundamente homéfobo y su origen pobre en un
ambiente escolar y universitario dominado por “herederos”.

Sus padres eran obreros que trabajaron en condiciones extenuantes
en alguna fébrica de Reims para mantener a sus cuatro hijos. Sobre el
trabajo de su madre escribe: “En esa fébrica, el ritmo de trabajo era apenas
imaginable, como en cualquier otra fibrica, por cierto: un dfa, un super-
visor habia cronometrado a una obrera durante algunos minutos y eso
habia determinado el nimero minimo de frascos que habia que ‘hacer’
por hora. Era disparatado, casi inhumano [...] A la noche, llegaba a la
casa rendida, ‘hecha polvo’, como decia, pero contenta de haber ganado
durante el dia lo suficiente para permitirnos vivir decentemente” (p.
85). Su madre tenfa que deslomarse para que él pudiera hacer/ser lo que
clla quiso para ella pero nunca llegé a hacer/ser: estudiar y convertirse
en profesional.

Eribon entremezcla la descripcion de su familia de origen con la de
la clase obrera francesa de los anos cincuenta y sesenta en Francia. En
aquellos afios, ser obrero y ser comunista eran la misma cosa. Mas el
comunismo de muchos de esos obreros, al menos el de sus padres, obe-
decia mds a su posicion en la division social del trabajo o a su grupo de
pertenencia que a la adhesién a todos los principios y valores del partido
comunista francés. Habia divergencias entre los principios doctrinales
del partido y las practicas y creencias de la base. Asi se explica, por
cjemplo, la xenofobia y el racismo de los padres de Eribon y de muchos
de sus amigos obreros. Asimismo, su padre compartia el sexismo y la
homofobia recalcitrante que caracterizaba al movimiento obrero francés
de aquellas décadas.

La ocasion para entregarse a esas reflexiones de corte autobiografico
se la ofrecié el fallecimiento de su padre, a cuyas exequias no asistid, y
las visitas que rindié a su madre en los meses posteriores a los funerales.
Se apoya en sus propios recuerdos y en las conversaciones con su madre
para armar este libro que encierra tanto una critica politica a las derivas
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derechizantes de la izquierda francesa en las ltimas tres décadas y su
distanciamiento de las reivindicaciones populares como un anlisis so-
cioldgico de la constitucion social de una identidad sexual por la injuria
de un sujeto intelectual por la vergiienza y la negacién de los origenes
sociales (este es el sentido del titulo de esta resefia).

Eribon afirma sin ambages que odiaba a su padre, por eso nunca quiso
visitarlo durante los afios que pasé internado en un asilo como enfermo
de alzheimer y tampoco fue a sus exequias. ;Por qué ese odio? Odi6 a
su padre porque vio en ¢l la absoluta negacién de lo que ¢l queria ser o
la realizacién perfecta de lo que no queria ni podia ser. El adolescente
y joven Eribon rechazaba en su familia unos valores sociales contra los
cualesya pesar de los cuales habria de construirse: la pobreza, el racismo,
lahomofobia, el machismo, etcétera, a cuyas expresiones estaba sometido
todos los dias. Al recordar una escena dolorosa de su infancia en la que su
padre volvi6 borracho, y lanzé contra su madre todas las botellas que
encontrd, escribe:

Esto instalé en mi interior una voluntad pacientey obstinada de contradecir el
porvenir que estaba prometido ) almismo tiempo, lahuellade mi origen social,
grabada parasiempre enmimente, unasueree de “recuerda de donde vienes que
ninguna transformacion ulterior de miser, ningfm aprcndizajc cultural, ninguna
cdscara, ningtin subterfugio logré borrar (p. 97).

Su empefio por escapar del destino social que conocieron sus padres y
habrifan de conocer sus hermanos fue tanto més fuerte cuanto mayor fue
su sentimiento de extraneza en este mundo que paraddjicamente le era
familiar. Suhomosexualidad y su encuentro maravillado con la literatura
y la filosoffa le dieron la determinacién suficiente para escapar, burlar
un poco la marca de veredicto que entrafia haber nacido en un entorno
social y una preferencia sexual como los suyos. En esto, descubre el autor
mucha cercanfa entre su trayectoria y la del escritor afroamericano Paul
Wideman, quien pese a ser negro, pobre y homosexual llegé a convertirse

324

Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época e afio VIIL, niimero 15 ¢ enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



en un connotado escritor, yquea la postre sintid por sus or{genes social
y familiar una vergiienza y una repulsién similar a la de Eribon por los
propios. Ambos llegaron a convertirse en “milagros sociales”, en dos
casos de ¢éxito improbable:

[..]mevefa v pcnsaba como un “milagro” del sistema escolar, es decir queme di
cuenta muy ra’pidamcntc de que los destinos de mis tres hermanos no eran o no
serfan idénticos o anélogos almio, en el sentido de que los efectos del veredicto
social dictado en contra nuestra antes de nuestro nacimiento los golpcaron con
una violencia mucho mayor quc a mi.

I

Los pasajes mds incisivos y llamativos de este libro son quiz4 aquellos
en los que analiza el poder constituyente de la injuria o del insulto.
Ya en dos de sus mds importantes libros anteriores® habia ofrecido algu-
nas reflexiones sobre el papel del insulto o de la injuria (ast como de la
vergiienza) en la constitucion de la identidad de los homosexuales. En
el libro aqui reseiado retoma dicho tema y analiza su constante presen-
cia en la fabricacién de su propia subjetividad como gay en un entorno
descaradamente homéfobo:

No pucdo dcjar de pensar en que la distancia que se establecid [...] con mi en-
torno social y la autocreacion de mi mismo como “intelectual” constituycron la
mancra que inventé para poder hacer frente alo que me estaba convirtiendo y
enlo que solo podl’a convertirme inventindome diferente a aqucllos de quiencs

diferfa (p.205).

Esa invenci6n fue tortuosa porque implicé integrarse en un mundo que
no concordaba con las disposiciones adquiridas en su medio social de
origen. Su primera socializacién en un medio popular no correspondia
con las exigencias sociales y culturales del medio mas bien burgués de
las instituciones educativas. No era un “heredero”. De ahi su rechazo a

5 Reflexiones sobre la cuestion gay, 1999. Barcelona, Espana: Anagrama. Una moral de lo minoritario.
Variaciones sobre un tema de Jean Genet, 2004. Barcelona, Espania: Anagrama.
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la disciplina escolar y su burla de la cultura legitima; las mismas que al
final habria que incorporar a fin de convertirse en alguien diferente a
su padre y sus hermanos.

La identidad gay se construye mediante la injuria o el insulto. Muy
pronto, durante la infancia y la adolescencia, se dio cuenta de que estaba
rodeado del insulto hacia los homosexuales; primero, de boca de su padre
y, después, de la de sus compafieros de escuela:

De hecho, toda la cultura que me rodeaba me gritaba “puto’: cuando no era
“marica; ‘mariposon’ loca”y otros vocablos repugnantes cuya simple evocacion
reavivaen mi el recuerdo, siempre presente, del miedo que me inspiraban, lahe-
rida que me inﬂigl’an, el sentimiento de verglienza que grabaron en mi espiritu.
Soy un producto dela injuria. Un hijo dela verglenza (p. 206).

Como a veces ocurre en estas situaciones, ¢l mismo empezd a participar
en los insultos homéfobos colectivos contra algin compafiero afemina-
do. Reconoce que al participar en esas acciones de acoso masivo contra
algtin compafiero tenia cierta conciencia de que se autoinjuriaba pero, a
la vez, le servia para dar la impresion a los demds de que era parte de los
“normales” (los heterosexuales) y para autoenganarse de que era inmune
alos insultos. A este respecto, vale la pena citarlo in extenso:

Asi, antes de descubrir que estaban hablando de mi, el insulto me era familiar.
Yo mismo lo usé mas de una vez Y, parascr franco continué diciéndoselo a otros,
cuando tenfa catorce o quince anos,aun dcspués dehaber entendido quese refe-
rfaami, con el fin de desviarlo de mi, de protegerme de él; condos o tres chicos
de mi clase, nos burlibamos de un chico del liceo quc nos parecfa afeminado v al
que tratabamos de “marica’ Al insultarlo, indirectamente me estaba insultando
amimismo y lo mds triste es que confusamente lo sabfa. Pero me cmpujaba el
irresistible desco de afirmar mi pertenencia al mundo de los “normales’ evitar
el riesgo de queme cxcluycran de ¢l. Probablemente también erauna manerade
mentirme a mi mismo tanto como a los demds: un exorcismo (p-205).

También era consciente de que le serfa imposible escapar siempre del
fuego de los insultos homéfobos porque el espacio social en que tenfa
que hacer su vida estaba demasiado impregnado por el rechazo violento
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hacia las personas de su condicién: “Me converti con rapidez en el des-
tinatario directo del insulto, pues, me lo decfan a mi personalmente.
Me roded. Y atin mds: me definié” (p. 205). Mas adelante insiste en que
para el homosexual, “el ser-en-el-mundo se actualiza en un ser-insultado,
es decir, inferiorizado por la mirada social y la palabra social” (p. 210).
La exigencia de definirse por el insulto, el rechazo o la injuria crea una
condicién que comparten diversas categorfas de poblacién: gays, lesbianas,
transexuales, judios, negros, etcétera. A la pregunta de por qué estos grupos
humanos “estan condenados a ser el blanco del odio de los demds” o “deben
cargar el peso de estas maldiciones sociales y culturales”, Eribon encuentra
la respuesta en “la arbitrariedad de los veredictos sociales y culturales, su
absurdo” (p. 227). Una de las grandes virtudes del andlisis de Eribon es
que no reduce la dominacién social al solo registro de la pertenencia de
clase, sino que la extiende al dominio de la sexualidad, del género, de la
raza, etcétera. El mismo sufrié los efectos de la dominacién en sus mar-
cas sexuales y de clase. De ahi, en parte, su furor contra los analistas que
evitan hablar de explotacion o dominacién social o la reducen a una sola
dimensidn. Por eso convoca a autores como Bourdieu, Foucault, Genet,
Wideman y Ernaux, con quienes comparte diversas actitudes hacia el
mundo social y la institucién escolar y no pocos rasgos biograficos.

III

Para Bourdieu, la obra de Foucault debe mucho de su radicalidad y
originalidad al drama existencial que implicé para ¢l su homosexuali-
dad durante sus afios de formacién. Segun el socidlogo, Foucault supo
convertir su desasosiego frente a las estructuras o tecnologfas de sujecion
corporal y mental de los individuos en libido scends, en pasién sin tregua
por “pensar el enfrentamiento del sujeto con el poder de la norma” y por
“reflexionar acerca de las maneras de reinventar la propia existencia” (p.
228), y no en rebeldia ciega y estéril. Mutatis mutandi, se podria decir
lo mismo de Eribon. El mismo reconoce que su homosexualidad influyé
en su puesta a distancia de su mundo social y su “exilio” a Paris, la gran
ciudad donde, con relativa libertad, podia vivir su sexualidad y reinven-
tarse social, cultural e intelectualmente como individuo.
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Ellibro de Eribon puede leerse como un ejercicio de ascesis socioldgica
personal y de indignacién politica en contra de la izquierda francesay su
deriva derechizante y contraria a las realidades de las personas, en contra
de los intelectuales y analistas miopes o complices de las estructuras de
dominacién y explotacién social (su critica a Raymond Aron es virulen-
ta), contra la ain homéfoba sociedad francesa o amplios sectores de esta.

Este libro es una valiente e inquietante muestra de honestidad intelec-
tual, cuya lectura puede llevar al lector no “heredero” a identificarse con
diversas reflexiones o algunas vivencias del autor, y lo puede convocar a
tener su propia ascesis socioldgica. Es el autodesvelamiento de la exitosa
trayectoria académica e intelectual de un “milagro social” fabricado
gracias a la tenacidad y, paradéjicamente, a la vergtienza y la injuria. Su
caso es excepcional, improbable. Por eso serfa ilegitimo cualquier uso de
su trayectoria escolar y social peculiar para negar la implacabilidad de los
mecanismos de reproduccién social y refutar las teorias socioldgicas que
hacen énfasis en el peso de dichas estructuras. Insiste en que la sociedad
es un tejido de determinismos, y, con Wideman, conmina a la lucidez
socioldgica sobre su realidad y la de otros: “el hecho irrefutable de que
algunos —varios, probablemente— se apartan de las ‘estadisticas’ y lo-
gran burlar la terrible l6gica de los ‘nimeros’ de ninguna manera anula,
como quisiera hacerlo creer la ideologia del mérito ‘personal’, la verdad
sociolégica que estas revelan” (p. 120).
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FRANCISCO HERNANDEZ ORTIZ*

Norma Ramos Escobar (2015). La niiez en la educacion piblica nue-
voleonesa, 1891-1940. Monterrey, Nuevo Ledn, México: Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, Fondo Editorial de Nuevo Leén. ISBN:
978-607-8266-52-4. 316 pp.

En la configuracién del Estado mexicano en el siglo XIX, la educacién
tuvo un papel estratégico en la concrecion del pensamiento liberal difun-
dido desde sus instituciones. La escuela, por lo tanto, se convirtié en el
espacio idoneo parala difusion de las ideas que pugnaban por los derechos
del hombre. La educacién, como accién intencionada capaz de forjar en
el individuo una actitud critica desde el saber cientifico y humanistico,
rompe con el precepto tradicional de la instruccién centrada solo en el
conocimiento dejando fuera los aspectos socioafectivos y psicomotores.

Laniriez en la educacion piiblica nuevoleonesa, 1891-1940, de Norma
Ramos Escobar, es una obra que pone en el debate c6mo el concepto de
educacion se fue desarrollando a lo largo del siglo XIX, cémo se cons-
truyeron las representaciones y los significados de quienes eran los nifos
y nifias que asistian a las escuelas, qué hacian en las aulas, c6mo eran
atendidos por sus profesores, a qué jugaban o qué discutian y cémo
eran vistos por las personas mayores. Este libro es producto de una in-
vestigacion historica. Su autora es egresada del doctorado en Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana
en la Ciudad de México.

En la introduccién, Ramos Escobar plantea el objetivo central de la
obra: analizar las concepciones y los discursos de pedagogos y maestros en

* Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de San Luis Potosi. Correo clectrénico:
thernandez@beceneslp.edu.mx.
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torno ala nifiez con el fin de observar cémo se construye en el imaginario
local el concepto de nifiez escolarizada, partiendo de la tltima década
del siglo XIX y en las primeras cuatro décadas del siglo XX. Conforme
se avanza en el capitulado, va sefialando los hallazgos en los discursos
de los profesores, inspectores y autoridades educativas de las concep-
ciones que definen a la nifiez y demds elementos del proceso educativo.
Identifica objetos culturales como los libros de texto, los periddicos y
trabajos de los alumnos que dan testimonio del modelo educativo de
la época. Senala rupturas, cambios o continuidades de los arquetipos
impuestos en el porfiriato y en la posrevolucién. La autora deja clara su
postura en la introduccién de que las nifias, los nifios, la escuela y los
discursos ayudan a comprender c6mo se conceptualizaba a los sujetos
de la educacioén de fines del porfiriato y cémo se generaron rupturas en
las primeras cuatro décadas del siglo XX en el estado de Nuevo Ledn.

La obra comprende cuatro capitulos. En el primero se plantea un ané-
lisis general de la educacién y la nifiez durante el porfiriato y se esboza un
punto de partida para ubicar y contrastar la forma en que los pedagogos de
la época disefiaron, a través de leyes y reglamentos, criterios en torno alos
educandos que se instrufan en las instituciones publicas de Nuevo Ledn.

Ramos Escobar hace una argumentacioén del concepto de la nifiez, no
solo desde la perspectiva fisioldgica o bioldgica, sino también desde una
construccion cultural expresada mediante simbolos, imagenes y cédigos
que se construyeron en esa época en la sociedad nuevoleonesa. La autora
es enfitica al senalar que los términos infancia y nisiez aparentemente
se utilizan como sinénimos; sin embargo, para el periodo de estudio
hay diferencias. En el drea médica, la infancia se reconoce como un pe-
riodo biolégico que va del nacimiento a los primeros anos de lactancia,
cuando el cuidado de la madre es fundamental. Desde el punto de vista
pedagdgico, se emplea el término zi7iez para hacer una distincion con la
infancia, es decir, el nifio pasa de una etapa a otra, una vez que adquiere
la identidad escolarizada a partir de los seis afios.

En el texto se analiza la educacion moderna en Nuevo Ledn a partir de
una breve contextualizacion social, econdémicay politica. Asi, se infieren
los planteamientos porfiristas de orden, progreso y trabajo en este estado
del norte del pais. La industriay el comercio son dos elementos que favo-
recieron el progreso econdémico: la industrial textil, minera-metaltrgica,
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vidriera y cervecera. El crecimiento y desarrollo industrial se debid, en
parte, ala estabilidad politica lograda por el gobernador general Bernardo
Reyes, quien estuvo al frente del gobierno por veinte afos, con el apoyo
total del general Porfirio Diaz, presidente de México.

La autora identifica tres momentos cruciales de la educacién de Nuevo
Leén en el siglo XIX. El primero ocurrié en 1826 con la introducciéon
obligatoria de un plan de estudios ambicioso, pero alejado de la realidad
local; el segundo, en 1842, cuando se introdujo —como en el resto del
pais— el modelo lancasteriano, que tuvo auge y seguidores, por lo cual se
cred una tradicion pedagdgica; el tercero, en 1870, con la expedicion dela
Ley de Instruccion Primaria que instituy la obligatoriedad de la educa-
cién elemental y delegaba a los municipios el servicio educativo; aunque
surgieron contradicciones por la falta de recursos para su mantenimiento,
de profesores preparados y de gastos inherentes al proceso educativo.

El segundo capitulo se centra en los manuales como instrumentos
pedagdgicos, cuyos contenidos buscaban moldear y conducir los destinos
delanifiezen el porfiriato. Los textos escolares y las representaciones de la
nifez se hacian evidentes en los contenidos y metodologias. En ellos
subyacen las perspectivas de sus autores. La autora analiza los texto
de Lecto-escritura, Aritmética, Geografia, Moral, Gimnasia, Ejercicios
militares y el Manual de inglés, cada uno de los cuales planteaba una
metodologia basada en los principios pedagdgicos de la escuela moderna.

Los manuales dan testimonios de las representaciones, discursos pe-
dagégicosy preceptos acerca de cémo educar ala nifiez en esta region del
norte de México. Se rescata ¢l papel del Estado en la configuracion
delideal de individuo, de familiay de sociedad. La autora, por medio del
andlisis de los libros, da cuenta de los rasgos de la escuela moderna: menos
memoristica o enciclopedista, que cultiva el intelecto, por lo tanto, mas
instruccionista, por una educacién integral que labrara lo cognitivo, lo
afectivo, lo moral y lo fisico.

El capitulo tercero contiene una contextualizacién desde el porfiria-
to hasta la posrevolucion. Los rubros del anélisis fueron los contextos
propios de la nifiez en los procesos de escolarizacion en la transicion de
un siglo a otro. La construccién de nuevas imagenes del educando son
producto de la develacién de una realidad diferenciada en el México
campesino y pobre de las primeras cuatro décadas del siglo XX.
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Las imdgenes se reconstruyen como producto de un proyecto nacional
postevolucionario que colocd en el centro ala nifiez, desprotegida y margi-
nada en un alto porcentaje por el antiguo régimen. Desde el movimiento
armado de 1910 hasta 1940 fue una época en la que se configuraron nue-
vas formas de organizacioén del Estado. Campesinos, indigenas, obreros
y artesanos aparecen como grupos en busca de justicia y demanda de
bienestar social. Norma Ramos logra discutir y argumentar sobremanera
que la educacion fue un acto de justicia social de la Revolucién.

Las imagenes de los nifios pobres de las clases marginadas constituyen
la antitesis de los nifios que asistian a las escuelas privadas en aquella
época. La autora senala que estas imagenes son mds visibles en el perio-
do estudiado porque son “de las mas documentadas, tanto en la prensa
como en las revistas que cubrian los eventos en los colegios con lujo de
detalles ¢ imdgenes” (p. 179). Las im4genes de los nifios campesinos que
eran descritas en los informes reflejan una realidad de la vida social y
politica enmarcada dentro de un proyecto educativo de los gobiernos
postevolucionarios.

Como lo senala la autora, la capital del estado de Nuevo Leén,
Monterrey, no vivié tan crudamente la Revolucién en comparacion
con los municipios, donde hubo pobreza, marginacién, carencia de
los satisfactores basicos para la supervivencia; asi lo reflejan las fuentes
consultadas. También se vislumbra la articulacidn de este estado con el
gran proyecto educativo como un acto de justicia social de la Revolucién
guiado por el propésito de la unidad nacional.

En el cuarto capitulo, por medio del analisis de las cartas, las notas,
los dibujos y los periddicos escolares, la autora hace una reconstruccién
histérica de la manera en que los nifnos y ninas respondian a los procesos
de escolarizacion a través de las producciones escritas, que ella enmarca
en la historia cultural porque son evidencia histérica de la capacidad
creativa y expresiva del lenguaje de los alumnos. Las producciones refle-
jan el modo de concebir la realidad, manifiestan el uso del lenguaje para
representar sus vivencias y su relacién con el mundo cotidiano dela casa,
la escuela, el campo y las actividades de la vida diaria.

La autora rescata los periédicos escolares Zoomecatl'y Lapiz Infantil,
que contenian las producciones escritas de nifias y nifios. El primero,
en la escuela primaria rural de la comunidad La Gloria, en Linares, y el
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segundo en la escuela Tipo, en Monterrey; cada uno con caracteristicas
diferentes, ambos fueron canales de comunicacidn entre la comunidad
educativa. El primero, Zoomecatl, tiene un contenido de lavida rural. En
el segundo, Ldpiz Infantil, que se concentra en la zona urbana, enaltece
la modernidad de la ciudad, aunada a la vida comercial de la naciente
urbe industrial del norte de México.

Norma Ramos rescata de fuentes primarias la escritura de los ninos,
que en sus producciones narran y describen los acontecimientos coti-
dianos en la escuela. Eran capaces de utilizar la escritura para explicar
la vida en el campo, el arreglo de la granja, la excursién. El dictado, la
composicion, la prosa libre, las redacciones espontaneas, junto con el
dibujo, fueron los temas escritos en los periddicos escolares.

Estoy seguro de que el lector, al adentrarse en la obra de Norma Ramos
Escobar, coincidird conmigo en que este libro es una contribucién a la
historiografia de la educacion, a la historia social y a la historia cultural,
porque abunda en los tépicos educativos de los sujetos de la educacion:
las ninas y los nifios. Podr4 valorar la conformacién de los dos periodos
educativos de México de los siglos XIX y XX. En el primero se definié un
modelo educativo, enciclopedista, dogmatico, con finalidad de construir
un ideal de hombre civilizado. Las imégenes, los documentos y los discur-
sos develan el interés del Estado por formar un tipo de ciudadano. En el
segundo, el ideal de ciudadano fue desdibujado al término del porfiriato
y emergié otro del México de la posrevolucion; los preceptos de la escuela
moderna germinaron y florecieron en un nuevo escenario que, al parecer,
estaba oculto en el porfiriato, en el México rural, marginado y pobre.

La educacién de las masas, del proletariado, en una vinculacion directa
con la naturaleza y el campo, aparece en los discursos de los politicos,
educadores y pedagogos de la época. Esta obra ayuda a los lectores a
comprender cédmo sucedid esta transicion en esta regién norte del pas,
Nuevo Leén, y su relacién con el proyecto educativo de la unidad na-
cional del nuevo Estado mexicano posrevolucionario. Es un estudio que
se suma a la historiografia de la educacién y hace visible a los sujetos de
la educacién: las nifias y los nifos de la region del noreste de México.
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CLAUDIA ROCHA VALVERDE*

Fuensanta Medina Martinez, Agustin Avila Méndez y José Luis Plata
Vazquez (coords.) (2015). Territorios, seguridady soberania alimentaria.
Retos para el futuro. San Luis Potosi, México: El Colegio de San Luis.
382 pp.

Uno piensa, siente y se comporta,
de principio a fin, sustentado en la tierra.

ANITA BRENNER, [DOLOS TRAS LOS ALTARES.'

Esta obra titulada, de manera sugerente, Territorios, seguridad y sobe-
rania alimentaria. Retos para el futuro, estd dedicada a la memoria del
padre José Barén Larios, en reconocimiento a su trabajo comprometido
yamoroso con los indigenas de la Huasteca hidalguense. Fue un religioso
apegado ala teologfa de la liberacién y, por lo tanto, activista a favor de
los derechos de los mas desprotegidos de esa region.

Este libro es una compilacién de estudios de distintos autores que, de
alguna manera, “ponen el dedo enlallaga” al colocarnos frente alos rezagos
histéricos que la sociedad y el Estado han tenido (y tienen) en distintas
regiones indigenas y campesinas del pais y de América Latina, que, en el
caso de México, se refieren a las Huastecas de San Luis Potosi, Veracruz
¢ Hidalgo, a la Sierra Norte de Puebla, al Totonacapan y a otros enclaves
habitados por campesinos negros, como es un caso de estudio en Colombia.

En su inicio plantea una reflexién sobre la importancia del alzepetl,
concepto fundacional para el imaginario indigena prehispanico que

* El Colegio de San Luis, Doctorado en Historia del Arte. Correo clectrénico: claudia.rocha@
colsan.cdu.mx.

I Distrito Federal, México: Editorial Domés, 1983, p. 116.
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simbolizaba el centro del poder geopolitico, tradicién que se mantuvo una
vez consumada la Conquista al representérsele en la cartografia colonial.
Del nahuatl, altepetl, quiere decir ‘cerro del agua’, por lo que resulta obvio
que en torno a la presencia de este elemento se fundaran los pueblos al
pie de algunos montes considerados lugares de donde provenian los
bastimentos. En su historia hay diversas referencias a manantiales y ojos
de agua que emanaban del mismo altepetl que simbolizaban el origen
del agua preciosa existente en la vasta geografia simbdlica del imaginario
de los antiguos mexicanos.

Como lo muestran los estudios de los autores en los textos interiores,
la idea del alteperl permearia en las nuevas configuraciones territoriales
coloniales en cuanto ala apropiacion y ocupacion, ademds en el modo en
que los pueblos de indios contaron con recursos propios y conservaron
formas de organizacion apegadas a su pasado measoamericano, quizd
como la consecuencia de quedar asentados en las partes mds escarpadas
del territorio.

Este recuento lleva a los autores a la problematizacion de la tenencia
de la tierra en la segunda mitad del siglo XIX en las Huastecas indige-
nas de San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz, con el surgimiento de los
conduefiazgos (una propiedad dividida en lotes que pertenecia a varios
duefios) y las sociedades agrarias, que fueron una suerte de resistencia
frente a la desamortizacién de bienes de manos muertas (1856). En
este estudio se plantea que los habitantes de los conduefiazgos lograron
hacerse de elementos juridicos para evitar la apropiacion de sus recursos
naturales y garantizar la proteccion de los bienes comunales, no obstante
las tensiones internas y las jerarquias de los grupos al interior de estos.

En esta publicacién encontramos aportaciones importantes sobre
el concepto de comunidad indigena relacionado con los conceptos de
asentamiento y localidad, entre otros. Ademds, se analizan distintas
denominaciones en cuanto a la tenencia de la tierra en el centro y norte
de la Huasteca potosina, articuladas a partir de la organizacién politica
y sociocultural de sus habitantes, y cémo se verificé un incremento de
comunidades indigenas a partir del siglo XX.

Otro tema relevante en esta obra es la existencia de mecanismos y
movimientos de resistencia que surgieron para conservar y conseguir
tierras, tomando en cuenta aspectos de la historia y de la cosmovision
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indigenas, hasta la promulgacién de una ley sobre derechos y cultura in-
digena en el afio 2003.

Vemos aqui documentada la solicitud infructuosa que hicieron los
indigenas para la restitucién de las tierras despojadas por las haciendas
durante el porfiriato y que, por falta de titulos que acreditaran la posesion,
supuso la dotacion de tierra en forma de ¢jidos por parte del Estado, sobre
lo cual presentan varios ejemplos en mapas de la Huasteca potosina que
dan cuenta de la organizacién actual del espacio geografico.

Altiempo que estas investigaciones problematizan las distintas formasde
tenenciay estructuradela tierra, ponen enlamesade debate el impactodelas
politicas neoliberales a partir del reparto agrario, de lo que derivé la
implementacién de programas de explotacién de los recursos naturales
de estas regiones. Ello condujo al despojo del “terrufio” —si se entiende
como la porcidn de tierra sobre la que se teje la identidad—, afectado
seriamente también por otros elementos como la presencia de grupos
paramilitares, las guerrillas y el crimen organizado, la sobreexplotacion de
los recursos y de la mano de obra indigena-campesina, del reclutamiento
forzoso o, en su caso, voluntario. Todo esto ante el abandono del Estado.

Debaten en torno a la propiedad comunal afectada por el aparato ju-
ridico institucionalizado. Plantean, asimismo, algunos ejemplos de resis-
tenciay organizacion frente ala expoliacion, expresados en los principales
ideales zapatistas sobre el reparto agrario en el periodo contemporéneo,
considerado uno de los aspectos medulares del constitucionalismo en el
siglo XX durante el cardenismo (1934-1940).

Por otro lado, los autores analizan la puesta en practica de progra-
mas de desarrollo productivo mediante el turismo alternativo, llamado
también comunitario, que conduce a la reinterpretacion del territorio
en cuanto a quién hace usufructo de este y cémo, a partir de la venta de
tierras para megaproyectos, la construccion de locales y hoteles para el
turismo, sea exclusivo o masivo, cuyo resultado inmediato se refleja en
una derrama econémica que beneficia principalmente a mediadores de
servicios y empresarios importantes relacionados con la clase gobernante.

Se analizan temas sensibles de soberania y seguridad alimentaria
mediante el impacto que empresas transnacionales ocasionan en el
campo mexicano al introducir agroquimicos y semillas genéticamente
modificadas, negocio de monopolios que tienen el control de la cadena
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productiva; un caso clarisimo de ello es el del maiz. Visto desde el
universo histdrico sociocultural indigena, se considera fundamental la
implementacién urgente de un plan de salvaguarda para la proteccion
de semillas nativas. México es el pais de mayor consumo de este grano
en el mundo, ademds es importador de este a Estados Unidos, pais a la
vanguardia en la produccién de semillas transgénicas.

Los cuestionamientos de estas investigaciones tienen que ver con el
impacto global en comunidades indigenas y campesinas, en sus habitos
de consumo, en la huella que dejaréd en el medio ambiente el uso de se-
millas modificadas en pocas generaciones, lo que estiman que debe ser
tratado como un asunto de seguridad nacional. Mencionan el monstruo
expansivo de laboratorios como Monsanto y Asgrow, los efectos nocivos
en lasalud a corto y largo plazo, las fallidas “cruzadas contra el hambre”,
las deficiencias de la ONU y las cifras de la FAO en cuanto a la sobre-
produccién de alimentos y su desperdicio, que calculan que serd de una
tercera parte de la produccién mundial, ademds de la especulacion, del
encarecimiento y del desabasto de estos en las dreas rurales.

El trabajo, en conjunto, ofrece ejemplos de propuestas encaminadas
ala conservacién y recuperacion de tradiciones indigenas y campesinas
que involucran la diversidad bioldgica y ecoldgica, aspectos en los que
las mujeres tienen un papel determinante. Se propone la adopcién de
enfoques como el de la geografia humana y el etnoterritorio, ambos
ligados al derecho de los pueblos indigenas de disponer de sus recursos
bioculturales enraizados en su historia de largo plazo.

Esta obra interdisciplinaria conjunta una serie de trabajos bien do-
cumentados sobre los usos y reconfiguraciones de las territorialidades;
son de muy valiosa aportacién para estudios posteriores que pretendan
ampliar el conocimiento sobre distintas formas de resistencia y autode-
terminacion, asi como de la privatizacion, la violencia y la expoliacion
histéricas de la organizacién del poder en la geografia de México y
América Latina. Ademds, nos permiten reflexionar sobre los atavismos
coloniales que alimentan el comportamiento racista hacia lo indigena'y
lo campesino, que atn prevalecen en la sociedad en general.
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SIMON HAGEMANN*

J. Justin Castro (2016). Radio in Revolution. Wireless Technology and
State Power in Mexico, 1897-1938. Lincoln and London: University of
Nebraska Press. 288 pp.

Political power struggles and communication systems have long been
closely linked. These ties can be retraced as far back as messengers for
political leaders in ancient times and have been the subject of much
debate recently in regards to social media and their political implica-
tions. Radio in Revolution by]J. Justin Castro' discusses this relationship
from the perspective of the use of radio from the end of the Diaz reign
to the beginning of the Cardenas era. The book brings together the
analysis of radio as a communication technology, mostly for military
purposes, with that of radio as a mass media through broadcasting. By
focusing on both, Castro analyzes the role of radio in the process of
nation and state building by exploring its potential for military tactics
and political control. While presenting radio as a driving force in the
revolution and, vice-versa, as being shaped significantly by the revolu-
tionary developments, Castro argues for three claims: “First, that radio
technologies were crucial to certain attempts to centralize state power
in Mexico during the late Porfiriato. Second, that radio was decisive
to the outcome of the Revolution and subsequent plans for solidifying
the nation-state. And third, that rebellions during the 1920s pushed
government leaders to pursue more authoritarian radio policies and
practices that, in turn, helped them consolidate their control” (p. 4).

* Universit¢ de Lorraine. E-mail: simonhagcmann@univ«lorraincff.
I Assistant profcssor oinstory at Arkansas State University. The book is based ona dissertation at
the University of Oklahoma.
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The book is structured as six chapters and proceeds chronologically
for the most part.

The history starts with the transmission by the Mexican Consul in
Rome, G.A. Estava, to Ignacio Mariscal, secretary of foreign relations in
Mexico, of news about early radio experiments by Guglielmo Marconi
in 1897.In the first chapter, Castro covers the preliminary steps of radio in
Mexico in the final years of the 19th century and in the first decade of
the 20th century. Besides the Secretary of Communications and Public
Work (SCOP), he identifies the military as driving force, as is often the
case in the development of new technologies, rightly noted by Castro
(p. 41). After some experiments with French technology it was the part-
nership between the Mexican government and the German company
AEG (later Telefunken), starting in 1902, that dominated the first two
decades. While at first Veracruz played a central role for experiments
with radio because of its port and the import of new technologies, the
development later focused particularly on the two peninsulas. As Castro
points out, this was mostly for geographical and political reasons. While
telegraphy began in Mexico around 1850 and was developed further and
further over the following decades, telegraphic lines in hinterlands with
difficult geographic features remained a complicated affair. The penin-
sulas, particularly, continued to lack connection with the center of the
country as underwater cable connections were not developed. Politically,
the Diaz government was occupied with bringing distant regions un-
der national central control. While in the Yucatan Peninsula Mayan
rebellions were threatening these aims, in Baja California the Diaz
government feared the American influence, primarily. To counter this
influence, the government decided to work with European rather than
American technology. Besides these efforts to strengthen the Nation-
State, Castro identifies the military’s interest in field radio technology
as a driving force in the development of Mexican radio (p. 41).

Chapters two and three discuss the use of radio technology during
the revolutionary second decade of the twentieth century, with chapter
two focusing on the first halfand chapter three on the second. As Castro
points out, radio became an important tool for military intelligence and
the different sides used the technology to transmit orders and tactical
decisions (p. 65). The Madero forces used radio in areas where the rebels
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sabotaged telegraph wires and special carts served to transport mobile
radio technology. The rebel forces also soon started to understand the
importance of radio, though they faced greater difficulties in obtaining
the technological materials. Radio facilitated the fast circulation of in-
formation, but even long before debates about Breaking News culture,
it became occasionally evident that “faster news did not mean correct
news” (p. 56), as Castro remarks. This was the case when rumors about
Madero’s presumed death circulated on February 14th 1913, one week
before his actual death. As chapter three shows, foreign policies played
amajor role in the development of radio technology. While the Huerta
government hired a German company to erect a wireless device, aiming
to weaken American influence, the rebel forces obtained most of their
material from the US. After the Veracruz occupation and the chase of
Pancho Villa, the Constitutionalists, now governing the country, were
also preoccupied with driving back US influence and procured radio
technology from Germany between 1917 and 1919. Germany had a
special interest in Mexico as a site from which to spy on the US and to
spread German propaganda in Latin America. On their side, US jour-
nalists used radio technology to send information from Mexico to the
States. Finally, Mexico, with German help, also developed a radio station
in El Salvador in order to strengthen its influence in Middle America.
This chapter well demonstrates that the Mexican Revolution and World
War I contributed to the accelerated development of radio technology
for military purposes in Mexico. The number of radio stations rose from
10 to 27 between 1910 and 1920 and, at the end of the decade, more
and more international connections were established.

The Obregon years, which are covered in the fourth chapter, are
characterized, from a media historical perspective, by the development
of radio from a communication technology to a mass medium. Castro
highlights the important moment for broadcasting during the centennial
celebration and the transmission of musical performances to multiple
receivers. Soon, broadcasting also became a commercial factor. Private
entrepreneurs, like the Azcarraga brothers with their CYL station started
their businesses and contributed to the quick development of commercial
radio. After World War I, the European economic influence declined
and US expansionism of merchandises, publicity and the very dominant
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position of the US in broadcasting became an important concern for
the Obregon administration. As Castro highlights, the differences in
broadcasting policies became clear at the annual Pan-American meet-
ings, at which the US advertised private capital-driven communication
systems, while Mexico and most of the other Latin American states
preferred a (more European) mixed system, integrating commercial
radio into a strongly state-regulated system (pp. 122-128). As the num-
ber of receivers quickly grew, broadcasting also became an important
factor in political life, of which politicians were conscious, as the radio
interventions of Obregon in 1923 and Calles as a presidential candidate
in 1924 have shown. Castro also highlights, that after the Huerta re-
bellion, the Obregon and later the Calles administrations also favored
more authoritarian practices for radio use (p. 106). However, in addi-
tion to analyzing the first steps of broadcasting, Castro also emphasizes
that radio technology remained an important tool for the military for
control, espionage and the oppression of uprisings. For example, radio
technology in the form of the radiotelephone became an important tool
in the Mexican air force in 1921.

Finally, chapters five and six focus on the Calles, the Maximato and
the beginning of the Cardenas eras. While chapter five continues to
analyze the military usage of radio at the end of the 1920s and the begin-
ning of the 1930s, chapter six studies the development of broadcasting
during the same period. Castro foregrounds that, simultaneous to the
development of broadcasting, radio continued to play an important
role in the military and for foreign relations. As military equipment
was professionalized, radiotelephony and radiotelegraphy increasingly
became standard. The increasing professionalization of military commu-
nication systems, together with the broadcasting of government-friendly
political ideas, contributed significantly to the waning success of the
rebellions in the 1920s and 1930s. Rebels were far less equipped with
radio technology than were the military and radio became increasingly
regulated as demonstrated by the law of 1926, declaring it to be illegal
to report news contrary to the security of the state. As the number of
radio stations increased significantly, so too did interference problems.
This led to US-Mexican negotiations regarding frequencies, with the US
largely dominating the market due to its very early development (the first
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broadcast, by Reginald A. Fessenden, took place in 1906). In the final
chapter, Castro discusses cultural broadcasting. To increase state control
in the country, different radio stations were developed to disseminate
education and culture, and schools were equipped with radio receivers.
Politically, the PNR progressively cemented its power via its radio stations
XEO and XEFO. “No antigovernment or anti-PNR operation ever aired
long” (p. 186). During the 1930s, radio became a truly mass media and
this was essential for the spreading of nationalist ideas. The number of
radio receivers grew from 100 000 to 700 000 between 1930 and 1940,
while in rural areas lack of electricity was a major issue.

Overall, Radio in Revolution is an easily readable and well-docu-
mented? history of the links between radio development and politics in
Mexico during the first four decades of the last century. Castro manages
to analyze both the development of radio as a one-to-one communication
technology and, later, the evolution of broadcasting as a one-to-many
mass media. The book’s approach to the history of radio in Mexico is
mainly political rather than aesthetical, and as a result media content
is generally less analyzed. For example, Castro only briefly mentions
the range of content, from folk music to educational programs, and
does not offer a deeper analysis of the language of broadcasting radio.
Additionally, while Castro mentions the fact that the Lumiére brothers
had already brought cinema to Mexico in 1896 (p. 24), there is relatively
little information provided on general media consumption in Mexico at
that time, which makes it difficult for the reader to really comprehend
the contemporary broadcasting situation in the general media sphere.
What is really clear from Castro’s analysis, however, is that radio was a
major battlefield of political power, both before and after the initial era
of broadcasting. The book is a study of the Mexican Revolution through
the lens of radio history and, in this way, highlights some interesting
continuities in radio development in this era of constant political
change: “a strong state presence, the desire for control, military mod-
ernization, the incorporation of electronic wireless communications for
centralization schemes, the use of radio to increase nationalism, and the

2 Archives consultedinclude: Archivo General delaNacion (AGN); Archivo Histérico del Districo
Federal; Archivo Histérico Genaro Estrada; Archivo Histérico de la UNAM (AHUNAM);
Centro de Estudios de Historia de México Carso.
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advancement of communications with foreign powers. Connecting the
frontier territories to the center of the nation remained an especially

important goal” (p. 199).

343

Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época e afio VIII, niimero 15 ¢ enero a abril de 2018 o El Colegio de San Luis



Revista de El Colegio de San Luis utiliza el sistema de gestion
de revistas Open Journal Systems (OJS) de acceso abiertoy se
encuentra indexada en el Sisterma de Clasificacion de Revistas
Mexicanas de Cienciay Tecnologia de CONACYT, en el Indice
de Referencia Europeo para las Humanidades y las Ciencias
Sociales (ERIH PLUS), en la Red de Revistas Cientificas de
América Latina y El Caribe, Esparia y Portugal (Redalyc
www.redalyc.org), en la Red Iberoamericana de Innovacién y
Conocimiento Cientifico(REDIB www.redib.org), en la base
de datos Dialnet (http://dialnet.unirioja.es); en los catdlogos
del Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas
Cientificas de América Latina, el Caribe, Esparia y Portugal
(Latindex www.latindex.unam.mx), en la Red de Bibliotecas
Universitarias(REBIUN http://rebiun.absysnet.com) y estd
certificada por el Directory of Open Access Journal (DOAJ).

Consultay descarga gratuita:
http://ojs.colsan.edu.mx

[=]






