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Tres momentos para entender la seguridad nacional de México

RESUMEN

En este articulo se analiza la seguridad nacional de México a partir de tres contextos: el pri-
mero de ellos es el dmbito académico para conocer en dénde se estudia la seguridad nacional
en nuestro pais. El segundo es el relativo a las disposiciones gubernamentales en la materia,
principalmente, los planes nacionales de desarrollo, y el tercero, son las acciones concretas que
el gobierno ha realizado en los tltimos afios en temas de seguridad nacional.
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ABSTRACT

Thisarticle examines Mexico’s national security from three contexts: the first is the academic
to understand where we study the national security. The second is related to government
regulations in the matter, mainly national development plans, and the third is the concrete
actions that the government has made in recent years on issues of national security.
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TRES MOMENTOS PARA ENTENDER
LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO

ALEJANDRO MARTINEZ SERRANO*

PRIMER MOMENTO

Jorge Chabat sefial6 en un texto ya clsico en los andlisis de la seguridad nacional
(SN) que su concepto se puede interpretar en tres variantes, las cuales se analizan
a continuacion:

Enun primer nivel se encuentra el concepto (o los conceptos) de seguridad nacional
que proponen diversossectores sociales yactores no gubcmamcntalcs. Eselcasodelas
propucstas de scguridad nacional queemanan deacadémicos, partidos politicos, think
tanks o incluso de oficinas gubemamcnmles que buscan un cambio enla pol[tica oficial

proclamada por los gobicrnos [... | (Chabat, 1994:99).

En el caso de México, la SN como tema de estudio en circulos académicos es relati-
vamente reciente; me refiero a que de los afios ochenta a la fecha se han elaborado
estudios sobre la SN. Para tal efecto, podemos establecer que fue a raiz del con-
flicto de guerra civil en Centroamérica y del llamado boom petrolero que existe la
preocupacién de estudiar el tema de la SN en México (Martinez Serrano, 2006).
Como consecuencia de lo anterior, podemos sefialar que son limitados los
espacios académicos para estudiar la SN en México, como se puede apreciar en
un analisis hecho de catorce planes de estudio de la licenciatura en Relaciones
Internacionales. El criterio para seleccionar estas Instituciones de Educacién
Superior se basd en la consulta del documento publicado por el periédico E/
Universal titulado “Las mejores universidades de México” (2014, marzo 18). A
los diez primeros lugares de ese documento agregué cuatro planes de estudios
de instituciones académicas destacadas.! Se obtuvieron los siguientes resultados:

* UNAM, Facultad de Estudios Superiores Aragén. Correo clectrénico: alemarse @gmail.com
I El Colegio de San Luis, el Instituto Teenolégico de México, el Teenologico de Estudios Superiores de Monterrey

yla Universidad La Salle.
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. En el plan de estudios de la licenciatura en Relaciones Internacional que
imparte El Colegio de México no hay ninguna materia que trate el tema
de la SN (El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, s/f).

. En el Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, en la licenciatura en
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, en el quinto semestre se cursa
la asignatura obligatoria Seguridad Internacional (Centro de Investigacién
y Docencia Econdmicas, s/f).

. En la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), en el plan de estudio de Relaciones
Internacionales se encontrd una materia optativa, Soberania, Democracia
y Seguridad Nacional, y otra que trata este tema en forma indirecta,
Geopolitica. Las cuales se pueden cursar a partir del séptimo y hasta el
noveno semestre (UNAM, 2007).

. En la Universidad de las Américas de la ciudad de México su plan de estu-
dios de la licenciatura en Relaciones Internacionales no contempla ninguna
asignatura relacionada con la SN (Universidad de las Américas, s/f).

. En la Universidad de Guadalajara se estudia Relaciones Internacionales en
el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, en cuyo plan
de estudios encontramos una asignatura obligatoria, Geopolitica, que, como
se ha dicho, se relaciona con la SN, asi como una optativa relativa a la SN
(UdeG, Guia de carreras, s/f).

. En la Universidad de las Américas en Puebla, en el plan de estudios de la
licenciatura en Relaciones Internacionales, se encontraron dos asignaturas
obligatorias; una en cuarto semestre, Geopolitica y Recursos Naturales, que
trata en forma indirecta temas relacionados con la SN, y en sexto semestre,
Seguridad en el Contexto Global (Universidad de las Américas Puebla, s/f).

. En el Instituto Tecnolégico de Estudios de Occidente se imparte la licencia-
tura en Relaciones Internacionales. Luego de analizar su plan de estudio, no
se encontré asignatura alguna relacionada con la SN (ITESO, s/f).

. En la Facultad de Estudios Superiores Acatlin de la UNAM, en el plan de
estudio de Relaciones Internacionales no se incluye ninguna materia dedicada
al tema; sin embargo, hay una optativa que, por su denominacién, trata temas
relativos a la SN, Geopolitica, la cual se puede cursar en el noveno semestre
(UNAM, FES-Acatldn, 2004).

. En la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, en el plan de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales encontramos la asignatura
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10.

11.

12.

13.
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15.

Geopolitica que, como ya se mencion, en ella se tratan algunos temas de la
SN en forma indirecta (BUAP, s/f).

En la Facultad de Estudios Superiores Aragén de la UNAM, en el plan de
estudios de la licenciatura en Relaciones Internacionales no se encontré
ninguna asignatura dedicada al tema de la SN (UNAM, FES Aragén 2007).
El Colegio de San Luis, en el plan de estudios de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales hay una materia obligatoria en sexto semestre dedicada a la
SN denominada Doctrinas de Seguridad Nacional,? y en ese mismo semestre
se cursa, también en forma obligatoria, otra llamada Desarme y Seguridad
Internacional (El Colegio de San Luis, s/f).

En el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) se imparte la
Licenciatura en Relaciones Internacionales. Luego de revisar su plan de
estudios, encontramos que no hay ninguna asignatura que haga referencia
ala SN (ITAM, s/f).

En el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, en el
plan de estudios de la carrera en Relaciones Internacional se encontrd la
asignatura Geopolitica y Cambios Globales, que se cursa como obligatoria
en el tercer semestre (ITESM, s/f).

En el plan de estudios de la licenciatura en Relaciones Internacionales que
se imparte en la Universidad Iberoamericana hay una materia obligatoria en
séptimo semestre que trata estos temas, Desarme y Seguridad Internacional
(Universidad Iberoamericana, 2004).

En la Universidad La Salle se imparte la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, en cuyo plan de estudios encontramos una asignatura
obligatoria, en octavo semestre, denominada Amenazas a la Seguridad
Internacional (Universidad La Salle, s/f).

De los quince planes de estudio, en cinco no hay referencia algunaala SN. En tanto
que en los diez restantes tenemos las siguientes consideraciones:

a) En seis de ellos existe una asignatura denominada Geopolitica, que si

bien trata temas relacionados con la SN, lo hace en forma indirecta. En
cuatro casos esa asignatura es obligatoria y en los dos restantes es optativa.

2 Tengo elhonor de haber impartido estaasignaturaa latercera y cuarta promociones en 2008 y 2011, respectiva-

mente.
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b) En cinco de esos diez planes de estudio hay una asignatura relacionada con
la seguridad internacional que se cursa en forma obligatoria.

o) Entresdeellos se encuentra unaasignatura denominada Seguridad Nacional,
pero en dos de ellos la asignatura es optativa y sélo en uno de los quince
planes de estudio es obligatoria.

A los quince planes de estudio de licenciatura habria que agregar que en México
s6lo dos instituciones académicas estdn dedicadas al estudio de la SN: el Colegio
de Defensa Nacional, que depende de la Universidad del Ejército y la Fuerza Aérea
(Secretaria de Defensa Nacional, s/f), y el Centro de Estudios Superiores Navales;
en ambas se puede estudiar la Maestria en SN, y en la segunda de ellas también se
imparte la Maestria en Seguridad Nacional en linea’ y el Doctorado en Defensa
y Seguridad Nacional (Secretarfa de Marina, Centro de Estudios Superiores
Navales, s/f).

Se han hecho intentos de difundir el estudio de la SN, pero en niveles de educa-
cién continua por medio de diplomados;* algunos se han llevado a cabo por varios
afios, tal es el caso de los que imparten la Universidad Iberoamericana, el Instituto
Tecnolégico Auténomo de México, el Instituto Nacional de Administracién
Publica y, recientemente, la Facultad de Ciencias Politicas de [a UNAM.

SEGUNDO MOMENTO

Continuando la cita del texto del doctor Jorge Chabat, “En el segundo nivel estd el
concepto de seguridad nacional proclamado oficialmente por el gobierno. Se puede
ubicar claramente en los pronunciamientos presidenciales, o de altos funcionarios
gubernamentales o en documentos explicitos” (Chabat, 1994:99). En ese orden de
ideas, el término seguridad nacional aparecié por primera vez en un documento
oficial en 1973, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en el
cual se encargaba formalmente a la Direccion Federal de Seguridad (DFS) la reco-
leccion y el analisis de la informacion relacionada con la Seguridad de la Nacién
(DOF, 1973, julio 27).

3 Mediante una plataforma educativa, con la utilizacion del software Moodle.

4 Senalo queen clnivel de educacion continua,yaquecn la Lcy General de Educacion no se consideracel Diplomado
como un grado académico, sino como un estudio de actualizacion, sin que s¢ requicra permiso de la autoridad
educativa para impartirlo.
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Sin embargo, en un documento de plancacion nacional que marca politicas de
gobierno, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, fue en el que se indic6 que la SN
es una funcién esencial de las fuerzas armadas, las cuales reafirman y consolidan la
viabilidad de México como pais independiente. En una vision conceptual propia
de las condiciones mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la
soberanfa de la nacién se traducen en el mantenimiento de la normatividad cons-
titucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de México (Secretarfa
de Programacion y Presupuesto, 1980:132).

Este aporte establece una definicién de SN tradicional que se enmarca en el
contexto de la guerra fria. Es una SN dedicada exclusivamente a las fuerzas arma-
das, donde no hay posibilidad de abrir el debate a otras instancias del gobierno o
de la sociedad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, expedido por el presidente Miguel
de la Madrid, la SN fue interpretada como una

Herramienta para mantener la condicién de libertad, paz y justicia social dentro del
marco constitucional [...| México, por principio fundasu propia scguridad enlareitera-
cion del derecho yen la préctica dela cooperacion internacional ynoecn laideade que
la scguridad de unanacion dcpcnda delaafirmacion de su propio podcr, aexpensas de
las otras. [...] En consecuencia convergen en este concepto las acciones en favor de la
paz, el respetoa laautodeterminacion y elrechazoala poh’tica de bloqucs y hcgemom’as

(Secretarfa de Programacion y Presupuesto, 1983:58-61).

En esta otra interpretacién tenemos una postura pacifista que se fundamenta en los
principios de la politica exterior de México que fueron llevados al texto constitucio-
nal precisamente en la administracion del presidente De la Madrid. También este
concepto se debe al contexto que vivié México en el conflicto centroamericano, en
el que fue impulsor de la via negociadora y pacifica mediante el Grupo Contadora.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 1a SN es definida como una “condi-
cién imprescindible para el mantenimiento del orden soberano”, por lo que debe ser
preservada en el dmbito interno y en el de las relaciones internacionales, con base en
la concertacién interna y la negociacién externa. En ambos casos, el denominador
comuin es el respeto absoluto al estado de derecho y alos principios que éste representa.

La SN “es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende como la condicion
permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del marco del derecho,
procuran pueblo y gobierno. Su conservacién implica el equilibrio dindmico de
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los intereses de los diversos sectores de la poblacién para el logro de los objetivos
nacionales, garantizando la integridad territorial y el ¢jercicio pleno de la soberania
¢ independencia” (Poder Ejecutivo Federal, 1989:54).

Esta es quizd la aportacion més elaborada al respecto, ya que toma en cuenta la
esfera interna y externa, asi como los elementos esenciales del Estado, los cuales
preserva la SN: territorio, poblacién, gobierno, proyecto nacional, orden juridico
(estado de derecho) y la soberanfa.

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se encuentra una
linea de continuidad en la definicién sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo
anterior, toda vez que no existe en dicho plan alguna definicién sobre el particular,
se equipara este concepto al rango de prioridad nacional, pues se sefiala que “es
esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No
hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable mis que con la plena
integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones infranquea-
bles dentro de nuestra sociedad. Ello es condicién necesaria para el ejercicio de las
libertades, el avance de la democracia, el didlogo permanente y la cohesién social”
(Poder Ejecutivo Federal, 1995:8).

Se puede apreciar que se da una continuidad entre los planes de 1989 a 2000;
eso mismo se verd en las instituciones encargadas de la SN. Sin embargo, fue en
ese sexenio, en el cual se inici6 una estrategia en contra de la inseguridad pablica
con la creacion de la Policia Federal Preventiva,’ cuando se aceptd que este tema
habia rebasado las instancias institucionales civiles para empezar a convertirse en
un problema de SN.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el presidente Vicente Fox estable-
ce que “laseguridad nacional tiene como metas principales velar por la protecciény
preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier
riesgo 0 amenazaala integridad fisica de la poblacién y de las instituciones. Para ello,
el nuevo gobierno se propone emprender acciones efectivas contra la delincuencia
organizada y el tréfico ilicito de drogas” (Poder Ejecutivo Federal 2011:127). Se
da un giro en el concepto utilizado en los dos sexenios anteriores, ya que se le da
un énfasis al tema de los derechos humanos.

En este mismo documento se hace un deslinde de la forma en que operaron el
tema de la SN gobiernos anteriores al de Fox, de tal suerte que se senala que:

5 El4 de encro de 1999 nacié la Policia Federal Preventiva (PFP) de México como Organo Administrativo Des-
concentrado de la Secretarfa de Gobernacion (SEGOB), con reconocida autonomia técnicay operativa para cl
cjercicio de sus atribuciones. Para abundar en este proceso véase Romero Guerrero, 2010:67.
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El concepto de scguridad nacional se utilizd para justiﬁcar actos ilcgftimos deautoridad,
cuyo tnico proposito cra procurar la continuidad del régimen. La oposicion poh’tica
rcprcscntaba unaamenazaalosintereses del grupoen el podcr yasupermanencia, que
consideraba necesario disuadir, reprimir o neutralizar. Esta situacion llevé a un uso dis-
torsionado de las instituciones de inteligencia del pais, al descrédito de las instituciones
competentes y a un abandono por el gobicmo de tareas primordialcs para el cuidado

ctectivo de la seguridad nacional (Poder Ejecutivo Federal 2011:128).

Este parrafo es revelador del manejo discrecional de la SN durante décadas. Se con-
fundi6 con la seguridad del régimen, con seguridad politica, seguridad de partido
en el poder, seguridad de la clase politica, seguridad de la Revolucién Mexicana.
Al respecto, Ratl Benitez Manaut (2001:983-988) sefiala que el régimen de la
Revolucién confundié en 16 aspectos la SN.

No obstante, durante el gobierno de Fox volvieron a ocurrir hechos que revelan
el uso discrecional de los aparatos de inteligencia para la SN del Estado mexicano
para fines politicos; tal es el caso del escindalo de corrupcién en el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) con el empresario Carlos Ahumada (cfr. Ahumada,
2009), el desafuero de Andrés Manuel Lépez Obrador, entre otros.

Ese Plan sefala también una agenda de amenazas a la SN: “Las verdaderas
amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional las representan la pobreza y
la desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacién frente a los desastres naturales, la
destruccién ambiental, el crimen, la delincuencia organizada y el tréfico ilicito de
drogas” (Poder Ejecutivo Federal, 2001:128). Esta agenda representa un cambio,
ya que por primera vez se establece que la pobreza de buena parte de la poblacién
mexicana es una amenaza a la SN, y ya quedan fuera de este discurso los temas
tradicionales de preservacion de la soberania y de la independencia.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece que “una condicién
fundamental en la politica de seguridad nacional consiste en garantizar el orden
y la legalidad de los flujos migratorios, comerciales o de cualquier tipo, en los més
de 4 300 kilémetros que abarcan nuestras fronteras” (Poder Ejecutivo Federal,
2007:68). En este Plan ya no se aventura a conceptualizar la SN, ya que a partir de
2005 existe la Ley de Seguridad Nacional (DOF, 2005, enero 31) que establece un
concepto y un marco legal para su operacion.

Asimismo, parte del objetivo 13 del Plan 20072012 consiste en “garantizar la
seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos
por encima de cualquier otro interés” (Poder Ejecutivo Federal, 2007:69). Al igual
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que el plan anterior, en éste se establece una prioridad de los derechos humanos, lo
cual es reflejo de la filosofta politica del Partido Accién Nacional (PAN), partido
en el gobierno en esos dos sexenios (cfr. Martinez Serrano, 2004).

TERCER MOMENTO

Siguiendo con la cita de Chabat, finalmente, “En un tercer nivel, podriamos ubicar
ala ‘seguridad nacional realmente existente’. Esto es, més alla de las declaraciones
publicas gubernamentales de lo que constituye la seguridad nacional, los gobiernos
desarrollan conductas para proteger sus intereses ‘reales’ (o los que los gobiernos
consideran asf)” (1994:100).

En la historia de la SN en México se ha pasado del concepto tradicional mili-
tarista y represor, en el cual la SN era entendida como la defensa del régimen y la
vigilancia de los opositores politicos, asi como la preservacion de la soberania y
la independencia y la vigilancia de la amenaza comunista (cfr. Aguayo Quezada,
1998; Sierra Guzmdn, 2003), al concepto moderno multidimensional, en el cual
prevalecen las amenazas no estatales a la SN y se privilegia la seguridad humana
(cfr. Zavaleta Herndndez, 2010; Rojas Aravena y Goucha, 2002).

La mejor resefia que se ha elaborado sobre este proceso histérico la encontramos
en el libro La charola, escrito por el doctor Sergio Aguayo (2001). Pero hay que se-
falar que la historia dela SN se ha ligado ala historia de las instituciones encargadas
de generar la inteligencia para la SN, asi que durante muchos afios se confundié, y
hastala fecha se ha confundido, en algunos dmbitos SN con inteligencia parala SN.

La inteligencia se refiere a la informacién importante para la formulacion e ins-
trumentacién gubernamental a fin de mejorar sus intereses de SN y enfrentar las
amenazas de los adversarios potenciales contra aquellos intereses. Como actividad,
lainteligencia comprende la coleccion y el anélisis de informacién importante para
la formulacién e instrumentacion de la politica de SN. También incluye actividades
para contrarrestar las acciones de inteligencia de los adversarios, negdndoles el acceso
ainformacién o engandndolos acerca de ciertos acontecimientos y su importancia.

Leonardo Curzio comenta que la inteligencia debe tratarse como una metodolo-
gfa que, usada con propdsitos edificantes, puede tener una estatura ptiblica decorosa.
Paracllo, los siguientes aspectos deben arraigarse socialmente: 1) lalabor de inteli-
gencia es necesaria para la supervivencia de un régimen democratico; 2) el acuerdo
politico sobre las agendas de trabajo y las prioridades de inteligencia; 3) el control
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sobre el 6rgano de inteligencia; 4) una comprension general de laimportanciay los
alcances de la ley de inteligencia; 5) los secretos oficiales, y 6) la profesionalizacién
delalabor de inteligencia (Curzio Gutiérrez, 2007:107-109). Aqui cabe mencionar
que no hubo ley en la materia hasta 2005, por lo que no aplica el punto cuatro; de
los puntos del uno al tres y el cinco se tratan en forma discrecional de acuerdo con
el presidente de la Republicay al secretario de Gobernacién en turno, en tanto que
se realiz6 una profesionalizacion, pero desde la década de los ochenta.

A continuacién se expone en una linea del tiempo un breve recorrido por las
instituciones que han marcado la historia de la SN en México.

1915.El 1985.Se cred la
Presidente 1938. EIDC se Direccion General de
Venustiano convirtié en la 1947.Sc cred la Investigacién y Seguridad
Carranza creé la Oficina de Direccién Nacional la cual fusiond
Seccion Informacién Federal de las labores de la
Primera Politica Seguridad DGIPS yla DFS
1924.La 1942.La OIP se 1967.LaDIPS se 1989.La DGISN
Seccion Primera transformé en transformé en la se convirtio en el
se transformé en Departamento de Direccién General Centro de
Departamento Investigacion de Investigaciones Investigaciony
Confidencial Politica’y Social Politicasy Sociales Seguridad Nacional

Linea del tiempo de los Servicios de Inteligencia civiles del Estado Mexicano
Elaboracion propia utilizando informacion de Scrgio Aguayo QJ‘CZJdZL
Lacharola. Una historia de los servicios de inteligencia en México. México, Grijalbo, 2001.

En forma paralela a esta linea del tiempo debe establecerse la figura del presidente
de la Republica, el gran tomador de decisiones del mas alto nivel en temas de SN
de nuestro sistema politico.

En este espacio abundaremos en las tltimas instituciones vigentes a partir de la
profesionalizacién que se inici6 en 1989,y no en los origenes y antecedentes remotos
delainstituciones dedicadas ala SN en México. Sin embargo, no podemos dejar de
lado la gran corrupcién e impunidad en la que operaron muchos de estas agencias
de inteligencia, en especial la Direccién Federal de Seguridad (DFS), que fue el
baluarte para proteger el régimen priista durante muchas décadas. En una charla
personal, un antiguo miembro de la DFS le dijo al suscrito que ante la designacién
del director de la DFS a un agente para que se hiciera cargo de una delegacion de
¢sta en un estado de la Republica no habia presupuesto alguno para montar una
oficina, vidticos para el traslado ni para alquilar vivienda; la respuesta del superior
fue que para obtenerlos, se necesitaba el uso correcto de la charola® y del arma de

6 Dadalaimportanciade estaacreditacion que les otorgaba poderabsolutoalosagentes dela DFS, Sergio Aguayo
decidié emplear este término para darle nombre a sulibro ya citado.
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cargo. Esta mentalidad degeneré en los afios ochenta y establecié lazos de simbiosis
entre agentes de la DFS y los carteles de las drogas (cfr. Bowden, 2002), que fueron
la causa de la desaparicion de esta institucion.

El cambio en esas estructuras empezd a fines de los anos ochenta; el gobierno
mexicano dio un giro de 180 grados en la forma de operar la toma de decisiones del
mas alto nivel en materia de SN. El presidente Carlos Salinas de Gortari cred, en
enero de 1989, el Gabinete de Seguridad Nacional (GSN), instancia dependiente
de la Oficina de la Presidencia.

EI GSN, durante muchos afios fue el organismo de mayor jerarquia en nues-
tro sistema de SN, instancia de coordinacién integrada por los titulares de las
Secretarfas de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina y
el dela Procuraduria General de la Republica, asi como cualquier otro funcionario
que designara el titular del Ejecutivo. Esta instancia analiza temas de alta prioridad
paralanacidn, toma acuerdos y resoluciones sobre cuestiones especificas relaciona-
das con la materia, ademds brinda asesoria al presidente de la Republica. El GSN
no genera inteligencia para la SN; sus integrantes si la realizan en la esfera de su
competencia, esencialmente en el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN) y en las secciones segundas de los Estados mayores del Ejército, Fuerza
Aéreay Armada de México.

EI GSN forma parte del sistema de Gabinetes especializados de la Presidencia de
laRepublica, el cual tiene su origen en el acuerdo presidencial del 6 de diciembre de
1988, en el cual se indica que estos gabinetes son responsables de definir y evaluar
las politicas del gobierno federal en los asuntos de su competencia.

Las reuniones de este gabinete se realizan por convocatoria del presidente, con
el fin de analizar temas de alta prioridad para la nacién, tomar acuerdos y resolu-
ciones sobre cuestiones especificas, ademds de brindar apoyo técnico y asesorfa al
presidente. La funcién de este gabinete se concreta a dar respuesta coordinada a
posibles riesgos que vulneren la soberania nacional, el marco de libertades, la paz
social, las instituciones y todo aquello que pueda afectar el desarrollo normal de
la vida politica, econdmica y social del pais.

EI GSN siguié funcionando durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo
pero al inicio de la Administracion del presidente Vicente Fox dejé de operar y
entrd en funciones la Consejerfa de Seguridad Nacional, que quedé a cargo de
Adolfo Aguilar Zinser,” quien inicié el desarrollo de una estructura de asesoria

7 Académico que se dedicoala invcstigacién en ciencias sociales en instituciones pﬁblicas del pafs, considerado
como un pionero enlos escudios de seguridad nacional. Enlosanos noventaingresé ala politicanacional; primero

246

Revista de El Colegio de San Luis o Nueva época e afio IV, nlimero 7 o enero a junio 2014 ¢ El Colegio de San Luis
Tres momentos para entender la seguridad nacional de México o Alejandro Martinez Serrano



para que el presidente tomara decisiones en materia de SN. Sin embargo, al afio en
ese encargo fue removido y designado embajador permanente de México ante la
Organizacién de las Naciones Unidas; literalmente pasé de manejar las estructuras
de la SN a las estructuras de la Seguridad Internacional.?

Luego de la salida de Aguilar Zinser en enero de 2002, se cre6 un vacid insti-
tucional, ya que no fue nombrado funcionario alguno para reemplazarlo. En ese
momento se dijo que sus funciones serian cubiertas por el propio titular del poder
¢jecutivo. Y luego de quince meses de indefinicién en materia de SN, el 9 de abril de
2003 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el que se vuelve
a reactivar el GSN. En este documento se menciona que la SN es una condicién
imprescindible para alcanzary mantener la integridad, estabilidad y permanencia de
la Nacién y los demds objetivos de ésta, basada en la preservacion de la soberaniay
laindependencia nacionales y la defensa del territorio; el mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno;
la unidad nacional, la cohesion social y la proteccién de la vida y los derechos de
los mexicanos; la defensa legitima de los intereses vitales de la Nacion respecto del
exterior, y la preservacion de la democracia fundada en el desarrollo econdmico,
social y politico del pais y sus ciudadanos.

Como hemos senalado, se tiende a confundir SN con inteligencia para la SN.
A fines de los afos ochenta, en febrero de 1989, por decreto expedido por el presi-
dente Salinas, se modificd el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion,
modificacién que incluy6 que la Direccién General de Investigacion y Seguridad
Nacional se transformara en el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
(CISEN), cuyo objetivo general es formar un sistema de inteligencia capaz de re-
colectar, procesar, difundir y explotar la informacion relacionada con la SN. Esta
transformacién vino a sustituir las afiejas estructuras de la Direccion Federal de
Seguridad y de la Direccién de Investigaciones Politicas y Sociales para formar un
6rgano de inteligencia civil acorde con las transformaciones politicas y sociales que
experimentaba el pais en aquel entonces y apto para hacerle frente a los desafios
que planteaba el eventual fin de la Guerra Fria.

comodiputado federal (1994-1997). después como senador dela Republica(1997-2000). Tambi¢n fue investigador
en el Centro de Estudios de América del Norte (CISAN) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

8 Acerca de la salida de Adolfo Agui[ar Zinser recomiendo la interpretacion de este acontecimiento hecha por

Radl Benitez Manaut, 2008.
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EI CISEN sc halla encuadrado en el organigrama de la Secretaria de Gobernacion
como un organismo descentralizado, cumple la tarea de generar inteligencia civil
en materia econdémica, social y politica, la cual es presentada en el GSN, donde se
utiliza para la toma de decisiones de alto nivel en materia de SN.

Jorge Tello Pedn, quien fue director general del CISEN, al referirse a este or-
ganismo, expreso:

Noes, yno serd, lahistoriadelos ()rganos de inteligencia lahistoria de sus éxitos; desgra—
ciadamente los Organos de informacién estin para un mantenimiento del statu quo;
sf, efectivamente, y sera rcsponsabilidad de los politicos y de la sociedad el pcrfcccio—
namiento de ese statu quo,yno de su estancamiento; los sistemas de informacion, en
la medida que scan profcsionalcs tendrd que rcspondcr aese gobicmo Icgl’timamcntc
constituido y los sistemas de informacion tendrdn una historia de sus fracasos, nada mis,
pues sus €xitos estan por saberse siquiera para sentirse (Tello Pedn, 1994:37).

Al respecto, uno de los especialistas mexicanos sobre la materia sefiala que “Los
servicios de inteligencia tienen la misién de reunir informacién y procesarla para
anticipar y explicar la magnitud, las caracteristicas y el origen de las amenazas a
la nacién. Los documentos que se elaboran a partir de esa informacion (es decir,
la inteligencia) alimentan la toma de decisiones de los gobernantes, incluida la
utilizacién de la violencia (Aguayo Quezada, 1997:185).

Este mismo autor sefala que, sin embargo, hay una mejoria en la forma de
funcionar del CISEN, para lo cual nos indica que:

[...] esnecesario reconocer que enépocas recientes ¢l CISEN ha contratado pcrsonal mas
tolerante, menos agresivo ante las diferencias. Este pcrﬁl reﬂcja los cambios de nuestra
sociedad. Poco a poco, los servicios de intcligcncia se transforman, y sus miembros
son capaces de entender la naturaleza de los sectores indcpcndicntcs u opositores,
al mismo tiempo que sc afina su percepcion de si mismos v de su mision (Aguayo

Quezada, 1997:202).
Se han hecho muchas criticas al CISEN; me concentraré en cuatro:

1. Desde la creacién de la Policia Federal Preventiva, ahora Policia Federal, el
CISEN no desarrolla funciones operativas ni policiacas: su labor se limita a
la produccién de inteligencia para la toma de decisiones (Moloeznik Gruer
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y Regalado Santilldn, 2004:132). Al respecto, senalan que la funcién de
un érgano de inteligencia para la SN tiene funciones de andlisis y también
operativas, ya que la informacién debe ser de campo, de primera fuente, si es
posible, en tanto que en sociedades democréticas es preferible que el drgano
de inteligencia no tenga funciones policiacas, como si las tuvo la DFS en el
caso de México, por lo que al no contar con funciones operativas el CISEN
pierde la posibilidad de generar inteligencia de calidad.

2. Ladisputa acerca de que el CISEN sea un érgano de Estado y no uno al ser-
vicio del régimen sigue vigente, ya que como se desprende de su estructura
normativa, sigue dependiendo del Poder Ejecutivo Federal y en especifico
del secretario de Gobernacion,” en ese orden de ideas, nada garantiza que
este funcionario haga uso de esa informacién y de la inteligencia generada
en el CISEN para el beneficio personal, para denostar a adversarios politicos
o para privilegiar a su grupo politico.

3. EICISEN se dedica a la inteligencia civil para la SN en tanto que las Fuerzas
Armadas, mediante las Secciones Segundas de los Estados Mayores de la
Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea, generan la inteligencia militar para
la SN. Pero en la préctica hay duplicidad de funciones entre estas instancias,
lo cual provoca desperdicio de recursos humanos y materiales, por lo que no
estd consolidad la llamada comunidad de inteligencia; prueba de ello es que
integrantes de las fuerzas armadas colaboran comisionados en el CISEN,
pero no es comun que funcionarios del CISEN estén comisionados en las
fuerzas armadas; si los hay, pero en las instancias educativas: Colegio de
Defensa Nacional y Centro de Estudios Superiores Navales, mas no en las
areas operativas.

4. El general Tito Valencia Ortiz sefial6, en una conferencia pronunciada en
1996 en el Colegio de Defensa Nacional, que no era sano para la SN que
el 6rgano de inteligencia fuera el 6rgano que planificard la SN y el CISEN
desde su creacién ha realizado, en la préctica, estas dos funciones, ya que
si se concentran ambas atribuciones se estaria dando mucho poder a los
funcionarios que encabezan el CISEN, ya que recolectan la inteligencia y
planifican qué hacer con ella. A partir de la creacién del GSN se le encarga
este tipo de funciones de planificador; pero, en términos reales, el GSN no

9 Elactual Senador Santiago Creel Miranda fue el tltimo secretario de Gobernacién que disputé la candidatura
de su partido a la presidencia de la Republica; no la obeuvo, pero nada garantiza que otros funcionarios en ese
cargo quicran emplear lainformacién del CISEN para esos fines.
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tiene estructura, sino que opera como una simple reunién de altos funcio-
narios, por lo que, en realidad, quien realiza las funciones de diseio de la
planeacién es el CISEN.

En la administracion del presidente Fox, en 2005 se sefiala en el articulo tercero
dela Ley de Seguridad Nacional (LSN) que, para efectos de esa ley, por seguridad
nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano." Si
bien es una definicién que por muchos afios habia quedado en el devenir de los
criterios presidenciales, se tiene un avance, ya que ha quedado enmarcada en
una ley de cardcter federal. Pero queda en el ambito tradicional porque se enfoca
en la idea de asegurar al Estado, no al ser humano, como se ha considerado la
seguridad humana.

Asimismo, se crea el Consejo de Seguridad Nacional (CSN) para la coordina-
cién de acciones orientadas a preservar la SN, integrado por el titular del Ejecutivo
Federal, quien lo presidira; el secretario de Gobernacién, quien fungird como
secretario ejecutivo; el secretario de la Defensa Nacional; el secretario de Marina;
el secretario de Seguridad Publica; el secretario de Hacienda y Crédito Publico; el
secretario de la Funciéon Publica; el secretario de Relaciones Exteriores; el secreta-
rio de Comunicaciones y Transportes; el procurador general de la Republica, y el
director general del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional. Los integrantes
del Consejo no podrin nombrar suplente. En caso de ausencia del presidente, el
secretario ejecutivo presidird la reunién. El Consejo contard con un secretario téc-
nico, que serd nombrado por el presidente de la Republica; dependerd directamente
de ¢l, contara con un equipo técnico especializado y un presupuesto asignado en
el presupuesto de egresos de la federacion. Este no serd integrante del Conscjo.

El CSN es una instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la
politica en la materia. Por tanto, conocerd los asuntos siguientes: 1) la integracion
y coordinacién de los esfuerzos orientados a preservar la SN; 2) los lineamientos
que permitan el establecimiento de politicas generales para la SN; 3) el Programa

10 Las acciones que menciona el articulo referido conllevan la proteccién de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pafs; la preservacion de lasoberanfa ¢ independencia nacionales y la defensa
del territorio; el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas
de gobierno; el mantenimiento de la unidad de las partes incegrantes de la Federacion senaladas en el articulo
43 dela Constitucion; la defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y la preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y
sus habitantes.
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parala Seguridad Nacional yla definicién anual de la Agenda Nacional de Riesgos;
4) la evaluacion periddica de los resultados del Programa vy el seguimiento de la
Agenda Nacional de Riesgos; 5) los programas de cooperacién internacional; 6)
las medidas necesarias para la SN, dentro del marco de atribuciones previsto en la
Ley de Seguridad Nacional y en otros ordenamientos aplicables; 7) los lineamien-
tos para regular el uso de aparatos ttiles en la intervencién de comunicaciones
privadas; 8) los lineamientos para que el CISEN preste auxilio y colaboracién en
materia de Seguridad Publica, procuracién de justicia y en cualquier otro ramo de
la Administracién Publica que acuerde el Consejo; 9) los procesos de clasificacién
y desclasificacion de informacién en materia de Seguridad Nacional, y 9) los demds
que establezcan otras disposiciones o el Presidente de la Republica.

No obstante estas atribuciones del CSN, en la realidad, como antes y ahora reco-
nocido por la propia Constitucion, persiste la figura del presidente de la Republica
en la toma de decisiones, que data de 2004, cuando hubo se reformd la fraccién
VIdel articulo 89, para quedar de la siguiente forma: “Articulo 89. Las facultades
y obligaciones del Presidente son las siguientes: [...] VI. Preservar la seguridad na-
cional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”.

En este sentido, la responsabilidad recae en la figura del presidente, auxiliado
por los secretarios de Estado, el procurador general de la Republica, asi como en el
director del CISEN. No cambia, entonces, la situacion que habia estado presente
antes de la LSN. Asimismo, en el marco de la LSN existe una Comisiéon Bicameral
de Seguridad Nacional (CBSN), cuyo objetivo es que las politicas y acciones vincu-
ladas con la Seguridad Nacional estén sujetas a su control y evaluacion. La CBSN
estd integrada por tres senadores y tres diputados. La presidencia de la Comisién
serd rotativa y recaera alternadamente en un senador y un diputado.

Una vez explicadas las estructuras del GSN'' y del CSN, se observa que sus
capacidades son similares. Ambas instituciones existen en paralelo. La capacidad
del CSN es identificar los problemas de la SN y tomar las decisiones pertinentes
al caso, con el fin de neutralizarlos o erradicarlos, empleando el poder nacio-
nal representando en primera instancia por las Fuerzas Armadas y las Fuerzas
Federales.

I Mediante Acuerdo presidencial publicado el 1° de abril de 2013, el GSN tomé el nombre de México en Paz.

251
Revista de El Colegio de San Luis o Nueva época e afio IV, nlimero 7 o enero a junio 2014 ¢ El Colegio de San Luis
Tres momentos para entender la seguridad nacional de México o Alejandro Martinez Serrano



CONCLUSIONES

El recorrido por la SN en México desde tres aspectos nos ha brindado la oportu-
nidad de conocer un panorama de este tema. Asimismo, hemos visto su actual
marco legal y las instituciones que lo integran.

Queda mucho por hacer en materia de SN en México, desde las instituciones de
educacion superior hasta las esferas mas altas de la toma de decisiones en materia
de SN. La SN es una tarea no exclusiva del gobierno, de las fuerzas armadas o del
CISEN; la SN debe ser una responsabilidad de todos los ciudadanos de un Estado-
nacién que quieran construir dia a dia la nacién, como lo sefiala Ernesto Rendn:
“Una nacién es, pues, una gran solidaridad constituida por el sentimiento de los
sacrificios que se han hecho y de los que atin se estd dispuesto a hacer. La existencia
de la naci6n es un plebiscito de todos los dias, como la existencia del individuo es
una afirmacion perpetua de vida” (Rendn, 1957:107).
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