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PRESENTACION

FrRANCISCO RANGEL

Tengo el honor y el gusto de presentar el nimero cuatro de la nueva época de la
Revista de El Colegio de San Luis, dedicado al Programa de Investigacion de Agua
y Sociedad de esta institucidn, y estoy doblemente agradecido por la confianza que
han depositado en mi favor para la coordinacién de este nimero los colegas de
dicho programa, y por la experiencia que ha significado el sacar adelante la tarea
encomendada.

Ha sido un proceso de trabajo intenso y atento, pues es de todos conocido que
la recopilacién de un listado de titulos y reportes de investigacion requiere un
procedimiento de convocatoria, recepcidn y seleccion de propuestas, que descansa,
finalmente, en el dictaminen de pares académicos, cuyo juicio informado garantiza
la pertinencia y la seriedad de los documentos publicados.

En la evaluacion, y posterior seleccién de los documentos aqui presentados, han
participado académicos y especialistas en materias de agua y sociedad de institucio-
nes tan distinguidas como El Colegio de México, El Colegio de la Frontera Norte,
El Colegio de Posgraduados, El Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua
(1mTA), el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(c1esas), la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP), la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos (UAEM), la Universidad de California en Santa
Bérbara (ucss), el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
(cucsh) de la Universidad de Guadalajara (U de ), el Centro INAH-Zacatecas,
El Colegio de Michoacén, El Colegio de San Luis, El Colegio de Sonora, la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la Universidad Auténoma de
Nayarit (UAN) y la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH).

Esta variedad de miradas representa, a juicio propio, la mejor muestra de la
seriedad en la seleccién. Luego de 55 invitaciones para evaluar 12 propuestas reci-
bidas en un plazo de cinco meses (entre la fecha de convocatoria y la fecha limite
de propuestas para la publicacién en este nimero), se obtuvieron 31 estupendos
dictdmenes (un promedio de 2.5 dictdmenes por articulo) que dieron luz verde a
seis de los documentos recibidos.
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En bien de la claridad, en estricto orden alfabético por apellido de autores y
autoras, y con el afan de no exhibir una parcialidad temdtica o institucional, los
documentos seleccionados han sido los siguientes.

De Patricia Avila, especialista en ecologia politica e investigadora del Centro de
Investigaciones en Ecosistemas de la UNAM campus Morelia, y Ana Rosa Gonzélez
Garcia, egresada del Doctorado en Ciencias Sociales de c1ESAs-Occidente, se
publica “Agua para las ciudades en el porfiriato: El caso de Guadalajara, México”,
época en que en la ciudad de Guadalajara, en ¢l estado de Jalisco, México, impe-
raban dos visiones en torno al abastecimiento de agua a la ciudad: una moderna,
que sentarfa las bases del actual sistema de abasto, y otra tradicional, de origen
colonial, que se negaba a partir.

De Gerardo Bernache Pérez, investigador de C1ESAS-Occidente, se incluye “El
confinamiento de la basura urbana y la contaminacién de las fuentes de agua en
Meéxico”, que examina la problemdtica asociada a las fallas en la operacion de los
depdsitos municipales de residuos urbanos y su impacto en los recursos hidricos
que los rodean.

De Alex Ricardo Caldera Ortega, profesor del Departamento de Gestion Publica
y Desarrollo del Campus Leén de la Universidad de Guanajuato, se publica “Las
ideasy el proceso politico en las estrategias para hacer frente a la crisis del agua: Dos
casos mexicanos’, casos muy significativos porque se trata de dos de los acuiferos
mas explotados en México.

De Germén Santacruz de Ledn, investigador de El Colegio de San Luis, miembro
del Programa de Agua y Sociedad, se presenta “Conflictos sociales por el uso del
aguaen la cuenca del rio Valles, Huasteca, México (1900-1945)”, primordialmente,
conflictos entre usuarios agricolas y concesionarios para la generacion de electrici-
dad que, en general, eran pasados por alto por el gobierno federal mexicano, pero
que nunca fueron motivo de violencia fisica.

De Guillermo Sigfrido Stevens Vazquez, alumno del Programa Multidisciplinario
de Posgrado en Ciencias Ambientales, de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, se publica “La vulnerabilidad hidrica en la ciudad de San Luis Potosi: Un
andlisis espacial”, en el que propone estimar la vulnerabilidad hidrica de esta ciu-
dad (la falta de acceso al agua) por medio de un andlisis espacial que establezcay
represente variables relacionadas con ella.

De Maria del Carmen Zetina Rodriguez, profesora de la Universidad Politécnica
de San Luis Potosi, se incluye “La historia de un tesoro que se convirti6 en un
desastre ambiental. La Zacatecana, ¢jido de Guadalupe, Zacatecas”, una historia
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del uso de arroyos cercanos a las haciendas de beneficio en la ciudad de Zacatecas,
Meéxico, como drenajes para arrojar los residuos de los procesos de extraccién y
beneficio de platay oro.

Completan esta coleccién de documentos de investigacion tres resenas de tres
libros, cuyo valor sustantivo, contenido vivo y capacidad formativa para los inte-
resados en materias de agua y sociedad han rescatado fielmente sus resefiadores.
Andrés Fabregas Puig, de la Universidad Intercultural de Chiapas, resena el libro
Huellas en el desierto. Trabajo y ritual en el Norte de México, coordinado por Neyra
Patricia Alvarado Solis, Marfa Isabel Mora Ledesma y José Javier Maisterrena
Zubiran, editado en 2011 por El Colegio de San Luis. En una especie de retribu-
cién imprevista, Javier Maisterrena Zubirdn resena el tomo 1 de Configuraciones
regionales mexicanas. Un planteamiento antropoldgico, de Andrés Fabregas Puig,
editado un afio antes por el Gobierno del Estado de Tabasco yla Editorial Culturas
en Movimiento.

Francisco Pefia, también investigador del Programa de Agua y Sociedad de El
Colegio de San Luis, presenta el libro Aventuras con el agna. La administracion
del agua de riego: Historia y Teoria, de Jacinta Palerm y Tomds Martinez, editado
en 2009 por el Colegio de Posgraduados.

Fiel a la naturaleza interdisciplinaria del Programa de Agua y Sociedad de El
Colegio de San Luis, esta coleccion de documentos de investigacién y resenas
bibliograficas va encaminada, de un modo general, a investigadores, estudiantes y
especialistas en temas de agua y sociedad, sea cual fuere la profesion o disciplina a
que hayan consagrado su actividad.

Por ultimo, no queda mas que agradecer alos miembros del comité dictaminador
por haber ayudado a seleccionar los articulos, y a los autores por su participacién
en este importante proyecto.
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B PATRICIA AVILA Y ANA ROSA GONZALEZ GARCIA

Agua para las ciudades en el porfiriato
El caso de Guadalajara, México

RESUMEN

La argumentacién principal del trabajo es que durante el porfiriato se construyé la imagen
moderna del agua en las ciudades, que incluy6 cambios tecnolégicos y en el patrén de consu-
mo, nuevas formas de gestion y regulacion institucional, asi como una nueva significacién y
valoracién del recurso. En realidad, la relacién sociedad-agua se transformd en sus dimensio-
nes socioculturales, tecnoldgicas, legales y administrativas, entre otras. El analisis histérico
permite examinar las permanencias y rupturas de una sociedad en un tiempo y espacio deter-
minado. Dealli el interés de estudiar la ciudad de Guadalajara en un periodo de importantes
transformaciones en la relacién con el agua que sentaron las bases para su modernizacion: la
urbanizacién e industrializacion del siglo xx. Sin embargo, el modelo sanitario de abasteci-
miento y disposicion de desechos finales fue el origen de la crisis contempordnea del agua en
la ciudad, que se basd en una demanda creciente del recurso frente a una disposicién limitada
de las fuentes locales. La solucién fue el aprovechamiento del agua de fuentes no locales cada
vez més lejanas (otras cuencas), con todos los impactos sociales y ambientales asociados.
PALABRAS CLAVE: HISTORIA URBANA, ABASTECIMIENTO DE AGUA, DIMENSION SOCIOCULTURAL DEL
AGUA, PORFIRIATO, CIUDAD DE GUADALAJARA

ABSTRACT

The main argument of this paper is that, during the period of Porfirio Diaz’s rule (Porfiriato),
was built the modern image of urban water, including changes in technology and consumption
patterns, new forms of management and institutional regulation, and a new significance and
value of the water. In fact, this was a period of changes in the relationship of society and water,
in their socio-cultural, technological, legal and administrative dimensions, among others. The
historical analysis is useful to review the changes and continuities of a society at a given time
and space. Hence the interest is to study the city of Guadalajara in a period of great change
in the relationship with water, which laid the foundation for modernization, urbanization
and industrialization of the twentieth century. Also, the introduction of sanitary model of
water supply and final waste disposal in the Porfiriato, is the origin of the contemporary crisis
of water in the city, which was based on a growing water demand versus a limited availability
(local sources). The solution has been the use of water sources increasingly distant (another
watersheds), with important environmental and social impacts associated

KEYWORDS: URBAN HISTORY, DRINKING WATER, SOCIOCULTURAL DIMENSION OF WATER, PORFIRIATO,
GuaDpALAJARA CITY

Recibido el 10 de octubre de 2011 en la redaccién de Revista de El Colegio de San Luis.
Enviado a dictamen el 7 de noviembre de 2011. Dictamen recibido el 11 de enero de 2012.
Recibido el 4 de marzo con las modificaciones indicadas en el dictamen.
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AGUA PARA LAS CIUDADES EN EL PORFIRIATO
EL CASO DE GUADALAJARA, MEXICO

PATRICIA AVILA* Y ANA RosA GONZALEZ GARCIA™

A lo largo de la historia del abasto urbano del agua en México se pueden distin-
guir diferentes periodos que tienen sus especificidades, es decir que sélo pueden
comprenderse en su contexto temporal y espacial. Llevar agua a las poblaciones
indigenas antes de la Colonia no tuvo los mismos significados que en siglos pos-
teriores. Las evidencias son més claras si se consideran los elementos tecnoldgicos
o de gestion que estuvieron asociados a cada periodo: no es lo mismo hablar sobre
la dotacién de mercedes de agua en la época colonial que limitar el consumo con la
ayuda de instrumentos tecnoldgicos como los “contadores” que se adoptaron en
el porfiriato (AHJ, 1909, Fomento, F-6-909; AHJ, 1910, Fomento, F-6-909). Por
ello, a pesar de las particularidades de cada una de las etapas, es posible plantear
una visién de largo alcance con sus continuidades y cambios.

Por otra parte, los estudios sobre ¢l agua ayudan a comprender aspectos de la
sociedad que poco se conocen. Son, de hecho, estudios sobre las relaciones que los
grupos sociales establecen para acceder, controlar y manejar un recurso funda-
mental; ademds de que son una ventana por la que se ve su forma de organizacién
y contradicciones sociales existentes en ese momento.

La etapa que se expone en este ensayo incluye una singularidad especial. Se
trata de un periodo de transicion en el que se evidencian cambios significativos,
pero, al mismo tiempo, también se encuentran las permanencias, las continuidades
de un pasado que se niega a ir. Se trata del periodo del porfiriato en la ciudad de
Guadalajara, donde las autoridades locales adoptaron un nuevo sistema de abasto
que incluy6 cambios en la gestién del agua, en los usos y légicas de consumo
ademds, en los aspectos simbélicos o de significacién, que son los que permiten
comprender los cambios en la imagen del agua en un contexto de modernidad
(Gonzélez Garcta, 2011:16).

* Centro de Investigaciones en Ecosistemas, UNAM-Morelia. Correo electrénico: pavila@oikos.
unam.mx
#+ Egresada del Doctorado en Ciencias Sociales, CIESAS-Occidente. Correo electrénico: arggl974@

yahoo.com.mx
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La argumentacion principal es que durante ese periodo se construyd la imagen
moderna del agua, la cual incluyé aspectos tecnoldgicos, de gestion, usos y logicas
de consumo, asi como de significacién. El propésito principal de este articulo es
situar en su justa dimension histérica la construccién del proyecto sanitario; esto
es, entender el contexto en el cual las autoridades consideraron que era la mejor
solucién para enfrentar los problemas de abasto y saneamiento y la manera en que
se resolvieron los problemas que implicaban transportar considerables volamenes
de agua y desecharla una vez que ya ha sido utilizada.

Con la construccién del modelo sanitario se generaron muchos cambios en la
vida material de la ciudad, asi como en las précticas y en la légica del consumo
de agua. Sin embargo, también hubo continuidades. Es decir que, pese a la gran
inversién que se hizo a finales del siglo XIX para adoptar un nuevo sistema de
abasto y sanecamiento (que incluyé la difusién de conexiones a través de una red
hidrdulica), el acceso al agua a partir de las formas tradicionales (tomas o fuentes
publicas) continué vigente. En el trabajo se explicard este proceso de transicion.

Finalmente, se concluira con la idea de que llevar agua a la ciudad durante el
porfiriato fue mucho més alld que simplemente traer mas agua; en realidad, se traté
de un cambio en la relacién sociedad-agua en sus multiples dimensiones sociocul-
turales, politico-administrativas, tecnoldgicas, legales, econdmicas y ambientales.

Al ser una investigacion histdrica, se recurrié a la informacién de documentos
de diferentes archivos historicos, principalmente el Archivo Histérico Municipal de
Guadalajara (AHMG), el Archivo Histérico de Jalisco (AH]J), y el Fondo Especial
de la Biblioteca Publica del Estado de Jalisco (FEBPEJ).

LA IMAGEN DEL AGUA EN LA CIUDAD
EN UN CONTEXTO DE MODERNIDAD

Jean Robert (1994) sugicre a los historiadores interesados en los aspectos cultu-
rales del agua que reflexionen en las diferentes maneras en que las sociedades han
considerado el agua en épocas pasadas. Para comprender cémo las sociedades
construyen su propia imagen del agua es necesario considerar los elementos del
espacio y la asimilacién y apropiacién del tiempo.

Laimagen del agua siempre ha estado vinculada al lugar de su procedencia debido
a que ¢ésta se encuentra en lugares especificos: en la nube, en el rio, en el lago, en el
manantial, en el mar. Bajo la forma tradicional de abasto, la relacién entre agua,
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espacio y tiempo no se altera significativamente, en cambio en la modernidad esta
relacidn se encuentra desarticulada.

Comprender las diferencias entre una modalidad y otra es fundamental para los
estudios de la historia del agua en las ciudades porque explican los cambios en la ges-
tién del servicio publico, la tecnologfa, los usos y 1ogicas de consumo y los significados.

Antes del porfiriato, la forma de abasto tradicional o comiin entre la poblacion
de la ciudad estaba vinculada a los ritmos de la naturaleza y las condiciones geo-
graficas. Desde el periodo colonial, el barrio de Mexicaltzingo y la zona aledafia al
rio San Juan de Dios se destacaron porque los pozos domésticos que se construian
proporcionaban agua de excelente calidad.

No fue hasta 1745' cuando se inauguré la obra de abasto publico, con agua
proveniente de los manantiales de los Colomos, que, aunque en un principio fue
suficiente para aprovisionar 16 fuentes publicas y 32 mercedarios (Gonzalez Garcfa,
1998:18-31), el suministro variaba, no sélo por los desperfectos de las obras materiales
(principalmente por cafierfa rota), sino también porque estaba sujeto a las variaciones
propias de la naturaleza: abundancia en la época de lluvias y escasez durante el estiaje.

Durante el porfiriato, esta situacion se transformd significativamente. El sistema
de abasto se modernizé al alterar la relacion del agua, el espacio y el tiempo, lo que
significé que el agua circulara de manera permanente en la ciudad, sin importar
las limitaciones geograficas o los ritmos de la naturaleza.

La permanencia se refiere ala capacidad de aprovechar de una manera diferente
una fuente de abastecimiento, conseguir que se almacene y luego que fluya por la
red de distribucion por tuberias durante todo el ano. Lo anterior era posible por
la aplicacién de un paquete tecnoldgico que inclufa el uso de electricidad, bombas
de nivelacion, acueductos, tanques de almacenamiento, tuberias y llaves de paso
para la distribucion del agua.

La adopcién del sistema sanitario que implic el uso del bano inglés, regaderas
y lavamanos (Avila, 2007:42-48) obligé a la constante circulacion del agua, no
solo parallevarla potable, sino también para desecharla una vez que ya se hubiese
utilizado. Esto es, el sanitarismo fue un proyecto de ingenierfa hidrdulica que, a
diferencia de los anteriores, incluyé un circuito o fluido del agua constante en el
que se integré el sistema de abasto y el drenaje; no era posible solucionar el proble-
ma del aprovisionamiento de agua sin resolver al mismo tiempo el de los desechos.

1 Previo a 1745, las autoridades coloniales ya habian hecho esfuerzos por llevar agua a la poblacién
de la ciudad de diferentes lugares como los Colomos, en 1597; San Juan de Dios, en 1673-1675,y
Toluquilla, en 1692, pero ninguna tuvo éxito (Gonzélez Garcfa, 1998:18-31).
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Estassituacion transformd significativamente la imagen del agua en la ciudad, al
grado de considerar que “lo normal” debfa ser que la ciudad contara con el suminis-
tro permanente de agua. Al circular de manera permanente por las tuberias, el agua
se homogenizé o estandarizd, pues entonces el “sistema” de abasto se encargaba de
distribuirla por la ciudad. Para los usuarios y las autoridades, ya no tenfa sentido
reconocer la procedencia de las fuentes de agua, pues toda era considerada como
parte de un mismo suministro. Con ello se dejé de asociar el agua con su lugar de
origen porque provenia de la red de distribucién.

La modernidad en el sistema de abasto urbano implicé recibir el agua en el
ambito doméstico de una manera mucho més confortable. Asi, con el aprovisio-
namiento permanente, las précticas tradicionales, como ir a lavar la ropa al rio,
esperar el caudal de lluvias para almacenar el agua, o incluso el uso de las letrinas,
comenzaron a percibirse por las autoridades como poco adecuadas y perjudiciales
para la salud publica.

Por ejemplo, en 1899 la junta municipal de Guadalajara mandé clausurar de
manera definitiva, en la zona del Agua Azul, “la parte que corresponde a los an-
tiguos lavaderos publicos, porque ademds de ser un amago constante para los que
visitan dicho lugar sirven para citas o entrevistas inconvenientes ¢ inmorales [...]”
(AHMG, 1899, Libro de correspondencia).

En el informe que rindié el gobernador del estado, el general Luis del Carmen
Curiel, en 1903 éste se refiri6 a la necesidad de construir un sistema de drenaje
junto con el del abasto de agua:

Pasoa ocuparme supuesto que ha llcgado elmomento de hacerlo, enel scgundo asunto
de importancia para el bienestar general, a que igualmente dediqué mi atencion. Este
p p ) queig q
problema que debiaserresuelto lo mds pronto posiblc erael antiguo sistema de cloacas
v letrinas que existian, las primeras en unas cuantas calles v las scgundas en todas las
fincas de la ciudad [...] Me excusa entrar en penosos detalles de las formas que hasta
p q
hoy s usa para hacer el asco de esas excavaciones v demostrarlo antihigiénica quecs, el
pcrfccto conocimiento tienen todos los habitantes de la poblaci(’)n. Habialanecesidad
de construir un buen sistema de cloacas de que por desgracia ha carecido la ciudad desde
quep 2

sufundacion [...] (AHMG, 1898-1900, 1GJ).

En 1901, el reglamento municipal de agua potable establecio la obligatoriedad de
que los propietarios de las fincas se conectaran tanto ala red de agua potable como
al sistema de drenaje: “hay muchas casas, sobre todo en la regién sur-occidente de la
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ciudad, a las cuales no ha llegado todavia los beneficios del drenaje, y en los cuales
se hace uso de las aguas de los antiguos pozos, a pesar de la disposicion que prohibe
semejante uso (en algunos casos) la falta de agua se debe a la resistencia que los
propictarios oponen a su introduccién [...] (FEBPEJ, 1908, Misceldneas, 492-1).

Con la transformacién del sistema de abasto de agua y la modernizacion del
drenaje, los patrones relacionados con los usos y las 16gicas de consumo también
se transformaron porque cambid el esquema de oferta y demanda de agua. Para
1902, la ciudad recibié un total de 46200,000 litros de agua por dia (Gonzalez
Garcia, 2011:65), lo que implicé un aumento considerable de la disponibilidad en
la ciudad. Pero al mismo tiempo surgieron problemas relacionados con la llegada
de ms agua: la deficiente dotacion y disponibilidad en los barrios populares como
los de Analco, Mexicatlzingo o el Santuario.

En este sentido, las razones de falta de agua en la ciudad ya no obedecian a
cuestiones derivadas de la naturaleza o la geografia; més bien se relacionaban con
el acceso a la infraestructura de la red de agua potable, que privilegié la distribu-
cién en lugares donde habitaban los sectores més favorecidos econémicamente,
en detrimento de los de mds escasos recursos, o bien, por el desvié de un recurso
que era para el abasto de la poblacién y que se destiné al desarrollo de actividades
productivas como, la elaboracion de cerveza, y de servicios, como la instalacion de
banos publicos (Gonzalez Garcia, 2011:132-137).

De igual manera influyeron los cambios socioculturales relacionados con las
nuevas légicas de consumo vy las ideas sobre la higiene y la sanidad. El cambio
demogréfico no fue la tinica razén que explica el aumento de la demanda de agua,
también influye el modelo cultural que privilegia el consumo excesivo de agua.

Con la adopcion del proyecto sanitario, el agua no podia faltar en la red de
abasto y saneamiento, se necesitaba agua para el aseo de la poblacién y para que
no se desarrollaran enfermedades por la falta de limpieza en los drenajes. Asi, las
autoridades privilegiaron determinadas précticas y légicas de consumo. De esta
manera, llevar agua a la poblacién significé mucho mas que simplemente abastecerla
de ésta; en realidad se tratd de promover un nuevo estilo de vida y saneamiento.

La permanencia del agua en la ciudad también cambid la relacion entre la ciudad
y el campo, ya que las necesidades de abasto urbanas fueron prioritarias y afectaron
ladisponibilidad en las zonas rurales al aprovecharse sus fuentes. Con la adopcién
del sistema de abasto moderno no fue posible la convivencia entre diferentes for-
mas de abasto, al contrario se propicié una insaciable competencia por las fuentes
naturales, en la que se privilegiaron las necesidades de la ciudad.
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Para garantizar el aprovisionamiento de agua, el gobierno del estado y las autori-
dades municipales emplearon diversos mecanismos para acaparary controlar fuen-
tes de agua, justificindolos a partir de la utilidad publica. Uno de estos mecanismos
fue la expropiacion de las tierras, como sucedié en 1892, cuando el Ayuntamiento
expropid la propiedad del senor Barba, que tenfa unos bafios (AHJ, 1892, Fomento,
F-6-892). Otros mecanismos legales fueron las permutas de terrenos (AHJ, 1902,
Fomento, F-6-902) y los convenios con particulares para aprovechar una misma
fuente de abasto (AHJ, 1900, Fomento, F-6-900).

La imagen moderna que en la actualidad existe sobre el agua estd vinculada
a las aportaciones que la ciencia y la tecnologia hicieron a finales del siglo XIX'y
principios del XX. Tuvo su origen en la llamada Era del Progreso, cuando la cien-
cia produjo nuevas y poderosas ideas que proporcionaron mayores conocimientos
sobre la naturaleza.

Fue asi como entraron en escena nuevos temas de discusidn relacionados con las
necesidades de agua en la ciudad, nuevos interlocutores definieron cudles podrian
ser las mejores cuencas para el abasto; con ello se articulé un nuevo lenguaje en
torno al agua.

Duranteel porﬁriato, fueron los quimicos e ingenieros quienes determinaron
los criterios para definir la potabilidad del agua: “éstas han de ser de excelentes
cualidades, sobre todo las destinadas para la bebida y preparacién de alimen-
tos, sin que las demds deban contener substancias téxicas” (FEBPE], 1899,
Misceldneas, 756-6).

La suficiencia de agua fue otro de los criterios fundamentales para escoger una
determinada fuente de abasto. Fue durante ese periodo cuando se estandarizd la
medicion en 200 litros por persona al dia como volumen ideal para satisfacer los
requerimientos “modernos” de agua de la poblacidn: “Antes del proyecto sanitarista
poco se hablaba de 200 litros diarios por habitante como cantidad maximum que
bastarfa a satisfacer toda exigencia” (FEBPEJ, 1899, Misceldneas, 756-6).

La definicién de la cantidad de consumo de agua en doscientos litros por persona
al dia fue tomada por los ingenieros de otros sistemas de abasto modernos cons-
truidos en otras partes del mundo. Para el ingeniero Ernesto Fuchs, quien llevé a
cabo los proyectos de abasto en la zona oriente del rio San Juan de Dios, no existia
ningtn referente en otra ciudad de la Reptiblica mexicana sobre la cantidad de agua
que se necesitaba; en cambio, para el ingeniero Regino Guzman, otras ciudades ya
habian estimado su consumo en esa cantidad: San Francisco, California, 277 litros;

el Paso, Texas, 264 litros; Tucson, Arizona, 141 litros (Curiel, 1903, anexo 45).
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Para determinar la abundancia de las fuentes naturales de abasto, los ingenieros
utilizaron férmulas matemdticas; para su captacion, transportacién y almace-
namiento echaron mano de herramientas tecnoldgicas como la electricidad, las
bombas de nivelacién y la construccién de un acueducto para acercar el agua ala
ciudad (Matute, 1997:11).

Con la adopcién del sistema moderno de abasto, los cientificos y expertos en
la materia se convirtieron en actores centrales: su opinién estaba validada por la
ciencia y la tecnologia, no por las creencias y supersticiones. As, la relacién que
la sociedad moderna y urbana construyé con el agua estuvo mediada por la tecno-
logia, el gobierno y el conocimiento cientifico.

Paraello se efectuaron los cambios legales e institucionales necesarios para hacer
aplicable el nuevo sistema de abastecimiento de agua en la ciudad. Por ejemplo,
el 1° de septiembre de 1901, el Ayuntamiento de Guadalajara publicé el primer
reglamento municipal para el abastecimiento de agua potable, que se reformé
constantemente hasta 1910, en el que se incluyeron disposiciones relacionadas
con la conexidn a la red de abasto, entre ellas, la que menciona la obligatoriedad
de que “toda finca de la capital que tenga uno de sus frentes a la calle, por donde
pase una canerfa de las que se distribuyen el agua en la ciudad, debe ser surtida con
una merced de agua por lo menos” (Curiel, 1903, anexo 33).

Este mismo reglamento dispuso la obligatoriedad de conectarse a la red; los
departamentos de una sola casa que estuviesen separados, e incluso las casas de
vecindad, hoteles o casas de huéspedes o mesones debian contar por lo menos con
una merced de agua por cada diez cuarto de habitacion (Curiel, 1903, anexo 33).

Por su parte, el articulo 2° del decreto 937, emitido por el Congreso del Estado,
disponia que los propietarios de las fincas tenfan la obligacion de construir un albanal
que comunicara con los colectores, los comunes y toda clase de depésitos de aguas de
cada finca; ademds, esta situacion no generarfa ningtin tipo de impuesto. Simplemente
se trataba de facilitar que los propictarios se conectaran al sistema de drenaje, por el
cual el gobierno habfa invertido tantos recursos materiales y humanos (Curiel, 1903).

Por estas razones se argumenta que el sanitarismo, antes de ser considerado
como un proyecto tecnoldgico asociado al modelo de abasto moderno de agua'y
disposicion final de descargas, incluy6 una base ideoldgica y simbélica importante.
No fue casualidad que se haya construido primero en las ciudades, puesto que se
les percibié como los lugares de la civilizacién y del “progreso material”.

Desde esta perspectiva, una sociedad evolucionaba a partir del control que
¢jercia sobre el medio ambiente. Las ciudades fueron las mejores expresiones de la
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civilizacién y la modernidad porque en ellas las sociedades lograron romper con los
desafios que imponia la naturaleza. Las innovaciones tecnoldgicas se percibieron
como proyectos que desafiaban las limitaciones que imponfa la naturaleza.

Construir el sistema de abasto moderno implicé la concentracién de diferentes
recursos materiales, humanos y econémicos. En la ciudad de Guadalajara, los pro-
yectos de abasto y saneamiento comenzaron simboélicamente el 16 de septiembre
de 1893 y concluyeron en 1902.2 En el siguiente apartado se explicard con mayor
detalle cudl fue el proceso de construccién de dicho sistema.

LOS PROYECTOS DE ABASTECIMIENTO EN LA CIUDAD DE GUADALA]ARA

Alo largo de los siglos X VIII y XIX, la ciudad de Guadalajara se consolidé como
un importante centro regional donde se atendian asuntos comerciales, politicos, de
salud y educativos. No obstante, las condiciones de vida de la poblacién urbana
de mediados del siglo XIX poco se diferenciaban de las del periodo colonial, debido
a que atn no se incorporaban a la vida material las innovaciones tecnolégicas que
cimentarfan las bases de la ciudad moderna actual.

En el caso del sistema de abasto de agua y sancamiento, la situacién era muy
precaria; précticamente seguia siendo el mismo que en la época colonial, y consistia
en dos formas: la red de abasto por fuentes publicas y mercedes de aguay el acceso
alas fuentes naturales (manantiales, rios, lagos).

Desde el siglo X V1, los tapatios hacian uso comun de los rios y los manantiales,
lo que significa que no toda el agua que abastecia ala poblacién provenia de la obra
publica. Los usos que los vecinos hacian de estas aguas eran diversos: banarse, lavar
sus caballos o dar de beber a los animales. El rio San Juan de Dios fue uno de los
primeros en ser utilizado de esta manera.

Las personas también acudian por agua a los veneros de Mexicaltzingo, o cons-
trufan sus pozos domésticos, como en el barrio de la Parroquia, cuya calidad, se
presumia, era muy buena. Un poema escrito por Aurelio Luis Gallardo a mediados
del siglo XIX proporciona imégenes sobre este barrio de la ciudad:

2 Oficialmente, el gobierno del estado entregé al municipio de Guadalajaralas obras de introduccién
deagua potable el 2 de abril de 1902. Esto es importante porque, en este proceso, el Ayuntamiento
retomo la gestion del agua en la ciudad, que habia cedido al gobierno del estado cuando se iniciaron
los trabajos de introduccién de agua potable. Con este cambio, la corporacién municipal podia
ejercer sus atribuciones de vigilancia y administracién del agua potable y de saneamiento (AH]J,
1901, Fomento, F-6-901).
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EL BARRIO DELA PARROQUIA
Elbarrio de la Parroquia

Goza una fama inmensa,

% son sus patios jardincs,

Suagua es potable y muy buena (en Gonzdlez Casillas, 1987:44).

Incluso, desde tiempos muy tempranos existia la costumbre de adquirir el agua
para el consumo a los aguadores que la llevaban de lugares un poco més lejanos y
mas higi¢nicos. Un testimonio de principios de siglo XVII explica que “cl agua
que se /b/ebe comtiinmente en esta ciudad es de algunas fuentes cercanas que tie-
nen manantiales de agua razonable: los regalados /b/eben de otros rios y fuentes
mejores que son distantes dos o tres leguas”.?

Ademés de acudir a las fuentes naturales de agua como el rio, el manantial o
el pozo doméstico, el abasto de la poblacién se complementé con la obra publica
que tuvo dos modalidades durante el periodo colonial: una popular, a través de las
fuentes, y otra particular, a través de las mercedes.

En 1745, el religioso Pedro de Buzeta logrd llevar agua proveniente de los manan-
tiales de los Colomos por una caferifa subterranea (Gonzélez Garcia, 1998:41-43).
El agua de estos manantiales se depositaba en un gran tinaco, y de ahi la canerfa
la distribufa a los principales barrios de la ciudad (Gonzalez Garcia, 1998:40).

Ademds de las fuentes publicas, otra forma de tener acceso al agua proveniente de
la cafieria publica era la conocida como “merced”, en la que un particular adquiria
un permiso por parte del Ayuntamiento para recibir en su domicilio una cantidad
determinada de agua.* Un mercedario podia ser una corporacion religiosa —como
lade Santa Moénica, Santa Teresa de Jests, que compraron su merced de agua—, oun
particular que pagaba por el privilegio de disfrutar del agua en su propio domicilio.

Este sistema de gestion y distribucion del agua tuvo sus deficiencias, ya que
reproducia las iniquidades sociales y econdmicas que existieron durante el periodo
colonial. Los criollos y espanoles adinerados eran bésicamente quienes podian
acceder y disfrutar de las mercedes de agua; la mayoria de la poblacion tenfa que
acudir al exterior —a las fuentes o a los manantiales o a los riachuelos— para su
abasto; incluso, algunos barrios, como el de San Juan de Dios, Analco del Santuario,
se caracterizaron por su poca higiene y nulo acceso al agua.

3 Testimonio del obispo Alonso de la Mota y Escobar (en Iguiniz, t. IT, 1989-1992:67-82).
4 Estamedida podria ser de media paja, una paja o hasta dos pajas segtin las necesidades. Una paja
de agua equivalfa aproximadamente a 648 litros de agua por 24 horas (véase Robledo, 1997).
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Ademds, en 1750, varios temblores en la ciudad ocasionaron que algunas de
las caferias se rompieran, por lo que la distribucién del agua no siempre pudo
garantizarse.

Ahora bien, el bajo consumo de agua entre la poblacién no sélo debe explicarse a
partir de lainfraestructura; es necesario comprender que también existieron otras razo-
nes de tipo cultural y social que explican la poca demanda de agua entre la poblacién.

En la época colonial, la naturaleza del agua era un misterio para los espanoles;
por ¢jemplo, no les era muy claro el porqué de la existencia de las aguas subterraneas:
“Seria arriesgado sostener, como se hace a menudo, que al pensamiento mégico de
los indios correspondia la fria logica de los conquistadores. Habia tantos suenios y
misterios en la filosofia medieval de los espafioles del siglo X VI como en la de los
antiguos mexicanos” (Musset, 1992:14).

Para explicar la naturaleza del agua, los espafioles recurrieron a la filosofia, en
particular a las Cuestiones naturales de Séneca, mientras que para la comprension
sobre la salud y la enfermedad recurrieron a los conocimientos de Hipdcrates y
Galeno. Asi las cosas, los usos del agua con fines de higiene y sanidad eran poco
recurrentes, pues de acuerdo con la teorfa de los humores de Hipdcrates, la enfer-
medad se presentaba cuando no existfa armonfa entre los fluidos del cuerpo, y el
agua contribuia a su desequilibrio. Mds que drenar, la sociedad, bajo este modelo
cultural, preferia desodorizar (Corbin, 2002).

Para comprender las razones por las cuales en la sociedad colonial el uso del agua
era mucho més limitado, no basta con considerar los datos demogréficos o de la
expansion urbana, es necesario incluir la dimensién sociocultural, que es la que
explica el sentido de las acciones. Si durante el periodo colonial la gente no se banaba
y aseaba con la misma frecuencia que en la actualidad, no se debe a cuestiones de
ignorancia o flojera; més bien se debe comprender que en ese periodo existia una
concepcién muy particular sobre la salud y la higiene que atribuia el origen de las
enfermedades a otras situaciones.

Para 1750, la poblacién de Guadalajara llegaba a 12 000 habitantes (Murid y
Olveda, 1992:113), y a finales del siglo XIX ascendié a poco mds de 100 000; es
decir, pese a los movimientos de Independencia y guerras civiles en el siglo XIX,
en 150 anos el nimero de habitantes habia aumentado diez veces. Las necesidades
de agua entre la poblacién también aumentaron y el sistema de abasto vigente
continuaba sin transformaciones significativas.

En 1885, el Ayuntamiento utilizé por primera vez maquinaria para aprovechar
un venero que se encontraba en el parque Agua Azul; el agua se condujo hasta la caja
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principal, y de ahi se distribuyé entre la cafierfa antigua (Curiel, 1903). Pero no fue
suficiente. Un testimonio de 1886 explica que de las veinte fuentes publicas que exis-
tfan, en ocasiones s6lo tres o cuatro funcionaban debido ala falta de agua en la ciudad.
Esta escasez en el sistema de abasto debi6 atribuirse a cuestiones de tipo técnico, en
las que el modelo construido por Buzeta parecia obsoleto (Cornejo, 2003:149-154).

El Ayuntamiento de Guadalajara, en la medida de sus recursos y capacidades, ana-
liz6 diferentes posibilidades para incrementar el abasto de agua por la caneria publica.
En 1892 mandé que se estudiara la posibilidad de conducir las aguas de Tesistdn (en
Zapopan) a Guadalajara, pero se rechazé por su elevado costo (AHJ, 1893, Fomento).

El problema de la demanda no era la tinica razén por la cual las autoridades se
mostraban tan interesadas en llevar més agua a la ciudad; también les preocupaba
la falta de higiene que existia entre la poblacién. Es decir, las condiciones materiales
que prevalecian en ella favorecian la propagacién de enfermedades de todo tipo,
en particular las intestinales.’

Para el siglo XIX, los conocimientos cientificos comenzaban a demostrar su
validez, y con ello la posibilidad de mejorar considerablemente la calidad de vida
de las personas. Gracias a los descubrimientos de Luis Pasteur o Roberto Koch se
comenzé a relacionar la propagacién de ciertas enfermedades gastrointestinales
con el acceso al agua sucia. En consecuencia, las autoridades tomaron el papel de
transformar de manera significativa el sistema de abasto de agua, y lo vincularon,
por primera vez, al drenaje (disposicién de las aguas servidas).

Sin embargo, cambiar el sistema de abasto por razones de higiene y salud publica
no era suficiente, también se hizo necesario transformar las ciudades para permitir
que la légica del capital se estableciera con mayor libertad y se posibilitara la mo-
dernizacidn e industrializacién.

Guadalajara no fue ajena a estos cambios; por citar un ejemplo, el gobernador del
estado, el general Francisco Tolentino, en 1885 comprd el potrero y los bafios
del Agua Azul, a Antonio Alvarez del Castillo, para aprovechar los manantiales
que ahi se encontraban y destinarlos para el abasto de la poblacién (Curiel, 1903).
El valor de éstos fue de 45 000 pesos. Rubén Rodriguez Corona explica que parte
de ese dinero se obtuvo de la venta de los inmuebles que pertenecian a la Casa de
la Misericordia u Hospicio Cabafias (Rodriguez, 1990:31).

5 En 1833 hubo una epidemia de célera que diezmé ala poblacién. Los barrios ms castigados fueron
aquellos que tenfan fama de poco higiénicos, como el de San Juan de Dios y Analco (Oliver, 1986).
La falta de aguay de un sistema para desalojar las inmundicias explica por qué la enfermedad causé
mds estragos en unos lugares que en otros.
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Bajo los principios liberales, se consideré necesario fomentar la industria y el
comercio, asi como la inmigracién extranjera. Una ciudad cuyas condiciones de
insalubridad eran altas poco podria interesar a los hombres emprendedores: “Allf
donde se desenvuelve el industrialismo, alli prospera el bacilo productor de la
enfermedad [...] A nuestro pueblo obrero para candidato a la tuberculosis le falta
el agobio industrial, pero le exceden su vida antihigiénica principalmente por su
pobre alimentaciéon y su intemperancia que malgasta sus energias” (AHJ, 1903,
Fomento, F-13-903).

Desde esta vision de higiene y progreso moral y material en las ciudades fue como
se justificd la construccién de un proyecto de abasto de agua y drenaje. Se trataba,
segun las autoridades, de un sistema confiable, en el que el agua debia circular de
manera permanente en la ciudad y desechar sus descargas fuera de ella para evitar
cualquier propagacion de enfermedades.

Se necesita agua, para el bano, para el riego de calles, jardincs Y pascos; para la coccion
de alimentos, para la bebida, para la Iimpicza de carruajes; se necesita mucha, mucha
agua para que funcione el sistema de atarjeasy éstas se conserven cxpcditas; se necesita
que por las calles todas se instalen muchos hidrantes a fin de tener a la mano el agua
prontamente, para sofocar los incendios cuando éstos se produzcan, pues se ha estado
viendo que cuando un incendio ha tenido lugar, no ha podido ser cxtinguido por falta

deagual...]" (FEBPE], 1899, Miscelineas, 756-6).

En 1893, el ingeniero Gabriel Castafos le presenté al gobernador del estado, el
general Luis del Carmen Curiel, un proyecto de abastecimiento, para llevar més
agua a la ciudad. Castafios pretendia aprovechar algunas de las antiguas obras del
padre Buzeta, conectando las aguas de los Colomos con las del Colli, y asi obtener
aproximadamente 430 000 litros por dia. El proyecto se aprobd oficialmente el 16
de septiembre de 1893. Los manantiales de los Colomos y del Colli abastecerian
ala parte poniente de la ciudad; los de San Ramén y San Andrés, a los barrios del
sector oriente, los mas necesitados de agua.

El nuevo sistema de abasto debia contar con al menos las siguientes condiciones:
a) capaz de evacuar las secreciones ¢ inmundicias de todo género aislandolas de
las viviendas; b) el agua debfa abastecerse conforme a los principios de la higiene y
la hidrdulica; c) sanear las vias publicas y que el municipio se encargara de la lim-

picza, y d) hacer que todos los edificios ptblicos y de viviendas reunieran buenas
condiciones de higiene (FEBPEJ, 1899, Misceldneas, 756-6).
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Este sistema de abasto utilizé el drenaje como el método de higiene, a diferen-
cia del pasado, cuya preocupacion habfa sido la de desodorizar. Otra diferencia
era la confiabilidad del suministro, es decir que nunca faltara el agua, para lo
que fue necesario construir presas, acueductos; usar bombas, electricidad y un
paquete tecnoldgico que sélo podia funcionar adecuadamente si se empleaba
en su conjunto.

La tecnologfa, entendida como herramienta y conocimientos cientificos, con-
tribuyé a fortalecer la percepcion de dominio e independencia de las sociedades
capitalistas sobre el medio ambiente. La capacidad de controlar enormes volimenes
de agua permitié regularizar sus usos de acuerdo con diversas necesidades (Aboites,
1998:56).

Los proyectos de abasto de agua concluyeron oficialmente el 20 de abril de
1902, cuando el gobierno del estado devolvié al Ayuntamiento la administracién
del servicio del agua en la ciudad. Los manantiales de los Colomos-Colli apor-
taron un volumen de 43°200,000 litros por dia; los manantiales de San Ramén
y San Andrés, 3'000,000 de litros por dia; es decir, un total de 46"200,000
litros. En teorfa, cada habitante de la ciudad podria disponer de 500 litros de
agua por dia.

Asi, con la abundancia del agua, las autoridades consideraron que gran parte de
los problemas relacionados con la falta de higiene entre la poblacién se resolverian
poco a poco, pero no fue asi. Al contrario, surgieron nuevos problemas en torno
ala abundancia del agua y nociones relacionadas con el derroche y el despilfarro.

Durante el periodo relativamente corto de 1900 a 1930 convivieron dos formas
de abastecimiento que se diferenciaron, no sélo en los aspectos tecnoldgicos, sino
también en los socioculturales; de hecho, dos visiones en torno al agua: una mo-
derna, que sentaria las bases de nuestro actual sistema de abasto, y otra tradicional,
de origen colonial, que se negaba a irse.

Qu’eda fuera de este ensayo explicar las diferentes maneras en las cuales, a lo
largo de esta etapa, el proyecto sanitario llegé a convertirse en hegeménico, ya que,
como se explicd con anterioridad, antes de su construccion, el servicio publico del
agua era tan solo una forma més de acceso al agua.

En el siguiente apartado se explicardn los elementos de transicién que ayudan
a explicar el momento de cambio significativo en la historia del abasto urbano
durante el porfiriato.
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CONVIVENCIA DE FORMAS TRADICIONALES Y MODERNAS DE ABASTO

Cuando se concretaron los proyectos de abasto urbano que aprovecharon agua de
los manantiales de San Andrés, San Ramén, por el lado oriente, y del Colli, Los
Colomos, por el poniente, el siguiente paso fue distribuir el agua entre la poblacién
de los barrios tradicionales y de las nuevas colonias de la ciudad.

El modelo de distribucién de agua que existia provenia de la época colonial, e
integré dos formas de repartir el agua: una de tipo particular, que consistié en la
adquisicion de una merced que el Ayuntamiento concedia al interesado a cambio
de una contribucién econémica, y la otra, a través de las fuentes publicas, que se
solian construir en lugares de mucha concurrencia de poblacién: plazas publicas,
atrios, edificios de gobierno, escuelas y hospitales.

Aungque el proyecto sanitario aspiraba a que todas las casas y los edificios estu-
vieran conectados a la red urbana de abasto, incluso por obligatoriedad, se siguié
practicando la distribucidn del agua a partir de las fuentes pablicas. Varias razones
explican esta practica: generalizar la toma domiciliaria implicaba una elevada in-
version publica, ya que se requeria construir una red de abasto en toda la ciudad,
sin olvidar los problemas que se generarian en la distribucién por el aumento de
la demanda de agua.

Lavigencia de la toma publica durante el porfiriato (aun en décadas posteriores)
se debid a que la distribucién del agua bajo esta modalidad no contemplaba restric-
ciones sobre su acceso, era para el uso comun y gratuito. Cualquier paseante podia
aprovechar y tomar agua para ¢l o sus animales, refrescar la cabeza o quitarse el
polvo del camino. Las fuentes publicas se encontraban en lugares estratégicos por
la concurrencia de personas; fueron los casos de las garitas, las plazas publicas, los
conventos y los templos. Los edificios publicos que prestaban algtn servicio, como
los hospitales o las penitenciarias, también tenian derecho al acceso de agua, pero
para uso exclusivo de sus instituciones.

Las nociones sobre la distribucién del agua en esos lugares se expresan en los
testimonios que dan cuenta de ello de manera indirecta. Por ¢jemplo, en 1902 la
sefiora Clementina Llano de Gavica solicité al Ayuntamiento que se considerara
al Hospital de San Martin como establecimiento publico para disfrutar de manera
gratuita del suministro (AHMG, 1902, Libro de correspondencia).

En un dictamen que elaboraron en 1907 los ingenieros Agustin Bancalari, J. B.
Romero A. y Nicolds Leafio se explicaba que el agua publica debia ser aquella que
se utilizara gratuitamente para “los servicios municipales, como riego de jardines,
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establecimientos de educacion, edificios publicos, los del Estado y la Federacién”
(AHJ, 1907, Fomento, F-6-907).

Las nociones en torno al abasto publico y uso de fuentes ¢ hidrantes se vincu-
laron con la de gratuidad como parte de un servicio publico y de libre acceso. Para
abastecer a la poblacién de agua, las autoridades municipales contemplaron, no
s6lo la permanencia de las fuentes, sino también su expansién a lugares donde no
habia llegado el agua antes.

El 4 de septiembre de 1901, el gobernador del estado, el general Luis del
Carmen Curiel, en una ceremonia celebrada con los regidores del Ayuntamiento
de Guadalajara, entregé oficialmente las obras de abastecimiento en lazona oriente de
la ciudad, es decir, las que proporcionaban agua a los barrios de San Juan de Diosy
Analco. Este proyecto contemplé la construccién de las fuentes ptiblicas ubicadas en
¢l camino a San Pedro Tlaquepaque, ¢l jardin de Analco, la plazuela del Hospicio,
la Pila Colorada, la plaza de San Fernando y en Medrano (Curiel, 1903, anexo 50).

Ladistribucién del agua a través de las fuentes publicas fue muy importante con
el proyecto sanitario por ser una forma popular de abasto. Por ¢jemplo, en 1906
se repard la tuberfa para llevar agua a las fuentes del Agua Azul, del Hospicio y
la Escuela de Artes. En 1911 se hicieron mejoras para los hidrantes en el jardin
Judrez. En 1921 se informé que se habian hecho reparaciones en las fuentes de la
Plaza Constitucién y de Guerrero, las cuales seguian vigentes para el abasto urbano
(AHMG, 1900-1940, Informes Municipales).

Los hidrantes publicos o llaves publicas sustituyeron poco a poco a las fuentes,
ya que en éstas los problemas por los derrames de agua eran frecuentes; algunos
hidrantes seguian vigentes, otros eran clausurados o se cambiaban de lugar con-
forme las necesidades de la poblacién.

Los vecinos también contribuyeron a distribuir el agua cuando solicitaban por
escrito al Ayuntamiento que conectara algtin hidrante. En 1902, por ejemplo, los
vecinos de la calle el Puentecito solicitaron que se colocara un hidrante entre el
cruzamiento de dicha calle yla de San Diego (AHMG, 1902b, Libro de correspon-
dencia). En ese mismo afo, vecinos del mercado Libertad solicitaron un hidrante
entre la calle de Olas Altas y Amargura (AHMG, 1902¢, Libro de correspondencia).

Durante el porfiriato, los servicios piblicos modernos, como la electricidad, el agua
potable y el drenaje, eran inexistentes en las zona periférica al centro de la ciudad:
“El agua se acarreaba desde las fuentes publicas o se sacaba de las norias —si es que
tenfan—; las calles eran de tierra apisonada y dificilmente se vefa un foco que ilumi-
nara por las noches, pues los servicios ptiblicos eran casi nulos” (Ntifiez, 1999:47).
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En 1901, el Ayuntamiento publicé el primer reglamento municipal en el que
se contemplaba la obligatoriedad de la conexién a la red de abasto y drenaje. Sin
embargo, para 1912, el gobierno del estado reconocia que no todos los propietarios
se habian conectado ala red de abasto en donde ya no se encontraban conectadas a
ésta todas las casas de la ciudad, por lo que serfa el Ayuntamiento quien lo llevaria
a cabo (Mendoza, 2004:8).

Los rios, manantiales y ojos de agua fueron otras opciones que la poblacién
tuvo a su alcance para acercarse al agua. Al igual que con las fuentes publicas,
eran formas de abasto no modernas, porque habfa que ir a traer el agua o ir direc-
tamente a su nacimiento. Un testimonio de mediados del siglo XIX describia asi
este paisaje urbano: “En materia de bafios Guadalajara posee ventajas envidiables.
Por todas partes de la ciudad el agua brota naturalmente de limpidos veneros, y a
favor de ellos se han erigido establecimientos balnearios, algunos de los cuales (el
del Huerto) no podia ser ni siquiera igualado en todos los Estados Unidos. Las
aguas de Guadalajara no son calientes sino ligeramente tibias y vigorizadoras” (en
Iguiniz, t. II, 1989-1992:108).

Sin embargo, conforme la demanda de agua aumentaba, estos lugares ptblicos
del agua desaparecieron porque comenzaron a percibirse como no adecuados para
una ciudad “moderna” que miraba hacia el futuro.

Ademds, el suministro por estas fuentes naturales se convirti6 en permanente,
pues, desde la perspectiva de las autoridades, toda fuente natural que no se usara
para el abasto de la ciudad se estaba desperdiciando.

Asi, estas formas populares de acceso al agua desaparecieron poco a poco al
transformarse el espacio rural e incluirse en la dindmica urbana.

El sanitarismo no inauguré el servicio de agua en la ciudad, pero silo transformé
significativamente. Sus bases se sentaron durante el porfiriato, y poco a poco, alo lar-
go del siglo XX, el modelo se consolidd y se impuso a otras formas de acceso al agua.

Una de las primeras problemdticas surgi6 por la concepcién misma del proyecto
sanitario que utilizaba agua potable para casi cualquier actividad productiva o de
higiene. Para las autoridades, los problemas relacionados con la insalubridad y la
falta de higiene disminuirian con el aprovisionamiento de mis volimenes de agua;
pero, en realidad, se sumaron mds complicaciones relacionadas con el derroche o el
desperdicio, es decir, con la adopcidn de nuevos patrones de consumo y estilos de
vida propios de una sociedad moderna. La posibilidad de que la poblacién recibiera
en la comodidad de su casa un suministro de agua permanente es el cambio més
significativo en la historia del abasto urbano contemporanco.
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Disponer de agua dentro de casa implic6 la posibilidad de mantener un ambiente
mis higiénico y saludable. Con las adaptaciones necesarias, el agua de la red pu-
blica podia llegar a la vivienda y mejorar la calidad de vida de sus moradores. Las
diferentes l6gicas de consumo debian ser entendidas a partir de dos caracteristicas
fundamentales: la calidad del abasto de agua y la periodicidad con la que se recibia.

La calidad del abasto (y, por lo tanto, su diferenciacién) estaba asociada con su
acceso, es decir, la forma popular implicé una menor calidad en el servicio porque
¢l usuario tenia que ir a la fuente de abasto, con todo el desgaste y la fatiga que
implicaba. En cambio, quien la recibfa en su vivienda tenfa una mejor calidad en
el suministro, pues sus actividades de limpieza e higiene se facilitaban.

Estadiferencia en la calidad también puede apreciarse en el tiempo que se inver-
tia para su acceso: quien no estaba conectado a la red tenia que realizar un mayor
esfuerzo para ir a conseguirla, en ocasiones esperar para poder llenar sus cubetas
y llevarlas de vuelta a la casa. En cambio, con el acceso a la red desde la vivienda,
el tiempo se limitaba a “un abrir y cerrar la llave”.

La toma domiciliaria se convirtié en una expresién de universalizacién, por lo
menos en el discurso, de integracion y conexién a una misma red de distribucién
de agua de todos los edificios habitables y de servicios. Es decir, la integracién era
posible en la medida que la poblacién se conectara a este servicio publico.

La segunda caracteristica de la relacién se refiere a la periodicidad, que debe
entenderse como la frecuencia con que la gente tenfa acceso a determinados bienes,
servicios o mercancias (Douglas e Isherwood, 1979:135). Segan lavisién sanitaria,
un problemas en el sistema de abasto publico tradicional fue que en las viviendas no
habia agua permanentemente, y la gente tenfa que abastecerse de la toma publica.

Desde ¢l punto de vista técnico, fue indispensable que en los domicilios hubiera
agua suficiente para el correcto funcionamiento del proyecto sanitario, ya que no
sOlo debia haber agua limpia para los usos cotidianos, sino también agua para el
sistema de drenaje. Es decir, que la circulacién del agua en los domicilios debia ser
completa; no tenfa caso conectarse a la red de agua limpia y no hacerlo al drenaje:
“Todos los propietarios de las fincas tienen la obligacion de construir un albafal
que comunique con los colectores, los comunes y toda clase de dep6sitos de aguas
llamadas negras de cada finca, sin tener que pagar contribucién alguna por el hecho
de conectarlo ni por el uso posterior [...]” (Curiel, 1903).

En un principio, la toma domiciliaria fue un lujo, un elemento de distincién
social, como lo fue el acceso a la energfa eléctrica o el automdvil. Sin embargo, el
acceso a la toma domiciliaria no se explica sélo a partir de la capacidad de pago de
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los usuarios; como lo plantea Douglas ¢ Isherwood (1979), el disfrute de los bienes
y consumo no s6lo es una cuestion de precio, sino también de comunicacién y de
significados entre los diferentes grupos sociales.

La perspectiva anterior enriquece la vision sobre cémo la sociedad transformé su
percepcion del agua a partir de la toma domiciliaria. Los cambios socioculturales no
ocurrieron de manera espontnea, ya que era necesario que existiera una comunidad
que diferenciaralas acciones a partir de los significados. Con el proyecto sanitario,
se integraron nuevas categorias sobre cdmo usar el agua, qué practicas incorporar
y cudles definitivamente debian desaparecer. En pocas palabras, las categorias o
formas de diferenciar las acciones debian ser entendidas como expresiones culturales
(Douglas ¢ Isherwood, 1979:88).

Asi, se distinguen dos légicas de consumo a partir de la distribucién del agua
mediante la toma domiciliaria: una llamada “intima”, que era la asociada con su
uso para el cuidado, la higiene y la belleza personal; para lavar la ropa y mantener
limpia la casa. Era un agua que ayudaba a construir un ambiente privado, un lu-
gar propio, ajeno al de la calle, pero al mismo tiempo contribuia a construir una
identidad del individuo hacia su sociedad.

La otra forma de apropiacién fue lallamada “agua suntuosa”, que no tenfa nada
que ver con la que se usaba para lavar la ropa, o para ¢l asco personal y domésti-
co; mds bien, se trataba de un agua para diferenciarse de los demds, es decir, un
consumo que se alejaba cada vez mds de lo “necesario” para pasar a lo superfluo y
se ostentaba ante otras familias de igual estatus social. La construccion de casas
con albercas, numerosos bafios, grandes jardines, son algunos ejemplos del agua
suntuosa en la Guadalajara del porfiriato.

El estilo de vida moderno y consumista propio del capitalismo promovié que
las necesidades del agua se convirtieran en apetencias. De hecho, el aumento de la
demanda no sélo se explica por la necesidad de abastecer de agua a la poblacién,
sino también de propiciar la transformacién de diferentes espacios urbanos a partir
de la disposicion del recurso, como fuentes ornamentales (como la de la Colonia
Moderna), los amplios camellones con jardines, los parques y los lugares de encuen-
tro como los “clubes”, que para principios de siglo XX fueron toda una novedad.

Ademas, el acceso al agua a partir del moderno sistema de abasto y drenaje
permiti6 el desarrollo de las actividades industriales y de servicios como las cer-
veceras, escuelas y hospitales, ya que dependian de su disponibilidad regular para
garantizar su funcionamiento. Es cierto que muchos de estos ya existian antes del
nuevo sistema de saneamiento, pero una vez que éste se construyd, los propietarios
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obtuvieron autorizaciones para conectarse a la red de abasto, como fue el caso de
la Cervecerfa La Perla, que en 1901 recibi6 una concesion de 48 mercedes de agua
(AHMG, 1901, Obras Ptblicas).

CONCLUSIONES

Alo largo de este ensayo se expuso la visién que hizo posible que en la ciudad de
Guadalajara de finales del siglo XIXy principios del XX se construyera un sistema
de abasto de agua y drenaje, que es el que sustenta el actual estilo de viday consumo.
Se profundizé en algunos aspectos relacionados con la dimensién sociocultural y
que han sido poco explorados por los trabajos de historia del abasto urbano.

Los cambios que ocurrieron en las ciudades no sélo pueden ser analizados a
partir de sus aspectos materiales, éstos son referentes validos pero no suficientes.
En el caso particular del abasto urbano, ayudan a explicar cémo se trajo el agua,
pero no en qué se usd, ni cudl era la vision del agua en ese tiempo.

Durante el porfiriato, las sociedades urbanas transformaron significativamente
la imagen del agua. Por una parte, con la ayuda de la ciencia y la tecnologia se le
atribuyeron nuevas categorias de diferenciacién, nuevas formas para reconocerla, y
con ello se disloc6 la relacién natural que existia entre el agua, el espacio y el tiempo,
y se transform por el de la permanencia y la suficiencia. Satisfacer las necesidades
de agua en la ciudad fue una prioridad.

Esta imagen del agua no es real; su origen se halla precisamente en el porfiriato,
que fue un periodo de transicién en el que se evidencio la permanencia del pasado
colonial —como la distribucién del agua a través de los lugares publicos—, pero
también se vislumbraron los problemas de abasto que aquejarian a la ciudad con-
tempordnea —el derroche y desperdicio del agua—.

En este ensayo se explicaron las razones por las cuales las autoridades y cientificos
consideraron pertinente la construccién de este sistema de abasto; su adopcién
no s6lo debe ser entendida por los factores de tipo tecnoldgico, ya que éstos se
sustentaban a partir de una vision concreta del agua. Esta vision justificé el acapa-
ramiento de agua en beneficio de las ciudades, considerd que el agua era un recurso
ilimitado y que, por lo tanto, podria emplearse prioritariamente para afianzar su
modernizacidn, sin importar si se restringia su acceso en las zonas rurales.

El crecimiento de las ciudades alo largo del siglo XX y el estilo de vida contempo-
réneo hubiesen sido imposibles de florecer sin que previamente se sentaran las bases
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del actual sistema de abastecimiento y drenaje. Dicho sistema, desde su introduccion
a finales del siglo XIX hasta la actualidad, ha presentado muy pocos cambios.

Las autoridades consideraron que con la llegada de mayores volimenes de agua
se resolverian muchos de los problemas que aquejaban ala sociedad y se promoveria
el progreso material y el empleo. Se consideré que el agua era abundante y que su
principal valor debia estar relacionado a su utilidad econémica, su capacidad de
producir algo. Asi, el agua deberfa satisfacer las necesidades de abasto de la ciudad,
de lo contrario serfa una fuente “desperdiciada’.

La abundancia del agua fue engafosa. Como se mostré a lo largo de este tra-
bajo, la distribucién del agua en la ciudad en el porfiriato evidenci6 gran parte de
las condiciones socioecondmicas que habia entre los habitantes de la ciudad. Las
redes de abasto publico y drenaje no se extendieron conforme a las necesidades de
la poblacién (de ahi el porqué de la vigencia de las fuentes de abasto tradicionales),
ya que se dio preferencia a nuevos estilos de vida propios de la modernidad, como
el de las colonias residenciales, o bien, a las necesidades de la industria como la
cervecera o la textil.

Con el sanitarismo se buscé una solucién a la falta de agua en la ciudad; sin
embargo, con su aplicacidn, se generaron otros problemas y necesidades a partir
de la abundancia. Es asi como nuevas nociones o categorias relacionadas con el
derroche o la escasez se incorporaron a la imagen del agua en la ciudad.

En la actualidad, este modelo de abastecimiento estd en crisis; pero bajo el
enfoque que se ha venido proponiendo, se debe considerar que no es el proyecto
técnico el que estd fallando, sino que es la vision del agua la que debe transformarse
para poder cambiar lo demds. Esa es la aportacion y pertinencia de los estudios
histéricos, ver los cambios y continuidades en la sociedad.
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ANEXO

PLANO GENERAL DEL VALLE DE ATEMAJAC CON LA LOCALIZACION

DE LOS ACUEDUCTOS QUE SURTEN A LA CIUDAD DE GUADALAJARA
FORMADO POR EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO Luis C. CURIEL. 1902

PLAN® GENER

VALLE BE A

‘con localizacidn de los acueduclos que surfen de agua

o ciudad de
GUADALAJARA.

Foriado po orde del ©. Gobernadar 2 Estazs, Gool L' C. Curil.
1902,

AR P . i
Fuente: Universidad de Guadalajara, Departamento de Geograffa y Ordenacion Terricorial, CUCSH.

Plano dela ciudad de Guadalajara elaborado en 1902. La informacién que contiene
es muy importante para esta investigacion porque muestra con detalle las obras de
conduccién de agua potable proveniente de los diferentes manantiales, en la zona
del poniente y en la del oriente. Ademds muestra otros sitios de interés que en aquel
entonces no se inclufan en la ciudad de Guadalajara y que se conservaban como
zonas rurales, tal es el caso de El Zalate, El Batdn, Oblatos y Hacienda de Santa Inés.

Se han senalado con fechas y circulos de color azul los lugares que por su im-
portancia es necesario ubicar. Se aprecian los manantiales de los Colomos que
abastecieron ala ciudad: Arroyo de los Coyotes, Arroyo de la Campana, Arroyo del
Chocolate y la Barranca Ancha; puede apreciarse también la zona de las plantas
debombeoy el acueducto Colomos. También se aprecialazona delos manantiales del
Colliy su acueducto de conduccion.
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Del lado oriente de la ciudad se aprecian los otros manantiales que se aprove-
charon: los de San Andrés, cercanos al poblado del mismo nombre y a la villa de
Tlaquepaque. También se aprecia el parque que se construyd en esa zona, que llevé
por nombre Parque Carmen Romero Rubio de Diaz.

También se aprecian los manantiales de San Ramén que se conectaron con los
de San Andrés.
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B GERARDO BERNACHE PEREZ

El confinamiento de la basura urbana
y la contaminacion de las fuentes de agua en México

RESUMEN

Estearticulo aborda el problema de la contaminacién del agua a causa de los escurrimientos de
liquidos (lixiviados) provenientes de sitios de disposicién final de residuos sélidos municipales.
Actualmente el entierro de basuras urbanas se realiza a gran escala, tal es el caso de la ciudad
de Zapopan que genera més de 1,200 toneladas diarias, pero los dos rellenos sanitarios en su
territorio reciben méds de 2,500 toneladas de residuos sélidos. Los lixiviados peligrosos de los
sitios de disposicion final de residuos escapan en 74% de los casos estudiados (24% de manera
regular méds un 50% durante los cuatro meses de la temporada de lluvias).

El cromo, el plomo y el cianuro son residuos peligrosos cominmente identificados en
muestras de lixiviados de los sitios de disposicion final, al escaparse los lixiviados del sitio de
confinamiento pueden alcanzar cauces de arroyos, rios, represas, lagunas y mantos fredticos.

En el caso de Huaxtla en el municipio de Zapopan, Jalisco se ha constatado la contami-
nacién por lixiviados del cauce del Arroyo Grande de Milpillas, al cual descargan lixiviados
tres sitios de disposicién final ubicados a unos kilémetros de distancia cuesta arriba. Los sitios
de El Taray ya clausurado, asi como los sitios de Hasar s y Picachos, en operacién actual, han
ocasionado la degradacién ambiental de una amplia zona de la barranca. El Arroyo Grande
de Milpillas estd contaminado, ademds tal contaminacién ha impactado la zona adyacente
al cauce del arroyo, y también ha afectado la produccion frutal en huertas que eran regadas
con agua del arroyo.

Recibido el 9 de octubre de 2011 en la redaccion de la Revista de El Colegio de San Luis.
Enviado a dictamen el 7 de noviembre de 2011. Dictamen recibido el 23 de enero de 2012.
Recibido el 12 de marzo de 2012 con las modificaciones indicadas en el dictamen.
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ABSTRACT

This article discusses the problem of pollution of the water due to the liquid runoff (leachate)
from municipal solid waste disposal sites. Nowadays, urban waste disposal occurs on a large
scale, the city of Zapopan generates 1,200 metric tons daily, while the two landfills located on
this municipality receive over 2,500 metric tons. Hazardous leachate from landfills escapes
in 74% of cases studied in the West Central Region of Mexico (24% on a regular basis plus
50% during the four months of rainy season).

Chromium, lead and cyanide are hazardous waste commonly identified in samples of
landfill leachate. When this leachate escapes from the landfill, it could reach and pollute
streams, rivers, dams, lakes and groundwater.

In the case of Huaxtla, municipality of Zapopan, Jalisco the pollution by hazardous
leachate has reach the stream of the Arroyo Grande de Milpillas, in this case leachate comes
from three uphill landfills located a few miles away. The El Taray Landfill which has been
closed for some 10 years; plus two other landfills in current operation: Hasar’s and Picachos.
Leachate runoff have caused environmental degradation of a wide area of the Rio Santiago
Gorge in Zapopan. Here the pollution has three main effects: the pollution of Arroyo Grande
de Milpillas, plus pollution of the area adjacent to the stream, and has a negative impact on
the fruit production in orchards that were irrigated with water from the stream.
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EL CONFINAMIENTO DE LA BASURA URBANA
Y LA CONTAMINACION DE LAS FUENTES DE AGUA EN MEXICO

GERARDO BERNACHE PEREZ*

Si bien hasta finales del siglo pasado se pensaba que la contaminacién del suelo
era el principal problema ocasionado por ¢l confinamiento masivo de desechos
en tiraderos municipales, la experiencia ha constatado que son los recursos agua
y aire los mds afectados por los sitios de disposicién final que dan servicio a zonas
urbanas en México. Ademds, la cercania a zonas habitacionales —construidas como
consecuencia de la expansién de la mancha urbana— ha ocasionado un impacto
en la salud y en la calidad de vida de poblaciones vecinas.

Las zonas urbanas han crecido a lo largo del pais y concentran 78 por ciento
de la poblacién en el pais (INEGI, 2011), de acuerdo con el Censo de 2010, por
lo que los principales montos de residuos en México se producen en las zonas
urbanas. Si se toma la cifra de un kilogramo produccién per cépita de residuos
sélidos municipales en ciudades con 50 mil habitantes o mas (Bernache 2011), se
estima que una ciudad con 50 mil habitantes genera unas 500 toneladas de resi-
duos a diario. Las grandes zonas metropolitanas, como Guadalajara o Monterrey,
generan unas 5 000 toneladas diarias de residuos. El problema ambiental se
origina en el confinamiento de estos residuos en sitios de disposicion final que
no cumplen con las especiﬁcacioncs normativas en materia de infraestructura
y la operacién de la disposicién final de los residuos s6lidos municipales que
marca la Norma 083.!

A pesar de la normatividad vigente en materia ambiental que regula la construc-
cién y operacién de sitios de disposicion final en México (Norma 083), la realidad
nos presenta una diversidad de tipos de sitios que utilizan los municipios urbanos
del pais. Se puede establecer que tres de cada cuatro sitios de disposicién no cumplen
cabalmente con el estdndar de relleno sanitario (Bernache 2010, 2011, 2011b), lo
que significa que tienen problemas para contener los vectores de contaminacion:

#* CIESAS-Occidente. Correo electrénico: gbernache@yahoo.com.mx

I LaNorma Eco[()gica 083 (1996) “establece las condiciones que deben reunirlos sitios destinados ala disposici(’m
final de los residuos sélidos municipales” (NOM 083 ECOL 1996, revisada el 7 de marzo de 1997. México: SE-
MARNAP; ahoraeslaNOM 083 SEMARNAT 2003 [Diario Oficial de la Federacion, 2004, 20 octubre:1-16]).
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lixiviados peligrosos, emisiones de gases efecto invernadero (metano, principal-
mente) y afectacién de los suelos.

En este texto se presenta la problemdtica asociada a las fallas en la operacion
de los depdsitos municipales, que resulta en afectacion alos recursos naturales, en
particular el agua. El estudio se compone de dos investigaciones complementarias;
por una parte, la informacién proveniente de las respuestas a un cuestionario
sobre gestion de residuos que respondieron los responsables municipales de 41
ayuntamientos urbanos de la Regién Centro Occidente de México (en adelante,
RCO). El cuestionario contiene una docena de preguntas sobre las condiciones
y la operacion de sus sitios de disposicion final, algunas de ellas se enfocan en el
control delixiviados y su impacto en las fuentes de agua. Por otra parte, se presenta
el caso de la contaminacién del Arroyo Grande de Milpillas por dos depdsitos de
residuos en el municipio de Zapopan, Jalisco, y su impacto en la calidad del agua.
Esta situacién de contaminacién del arroyo referido incide directamente en las
actividades agropecuarias, y se tiene el riesgo de la contaminacién de los manan-
tiales, corriente abajo, en la Barranca del Rio Santiago, en Zapopan.

LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES EN MEXICO

De acuerdo con datos del INEGI (1998), las cien principales ciudades de México
enfrentan, en mayor o menor medida, la demanda del creciente nimero de ha-
bitantes y su produccién de residuos que el Ayuntamiento tiene la obligacién
de atender con un servicio de recoleccién y el confinamiento (disposicion final) de
basuras municipales. Los Ayuntamientos se ven rebasados por las demandas y el
costo de administrar un sistema de limpia, de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos. En muchos casos, el personal de las dependencias municipales
dedicadas a recolectar basura tiene una productividad baja, lo cual encarece atin
mas el costo de la gestion de los residuos.

En el caso de la zona metropolitana de Guadalajara, la segunda ciudad de
importancia en México, las comunidades de varios municipios han resentido el
impacto de la contaminacién ocasionada por los depésitos de residuos municipales
ubicados en la periferia de la mancha urbana (Bernache, 2011). El principal vector
de contaminacion son los lixiviados que se escapan de los depdsitos y que se han
filtrado alas fuentes de agua en sus alrededores, en particular los mantos fredticos de
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donde se abastecian de agua por medio de pozos y los arroyos. El segundo vector de
contaminacion son las emanaciones de olores, gases y polvos que se esparcen des-
de los sitios hacia zonas habitacionales, causando un malestar continuo entre los
pobladores de colonias vecinas.

Si bien es cierto que México cuenta con un marco regulatorio que establece los
criterios y normas para la operacion segura de los sitios de disposicion final, el pro-
blema es que no se cumple y la autoridad no tiene capacidad técnica para supervisar
su cumplimiento. Las leyes y reglamentos que regulan las actividades de disposi-
cién final de residuos son la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente (1997), la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos
(2003), ast como las leyes locales como la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente de Jalisco (1989) y la Ley de Gestion Integral de Residuos
del Estado de Jalisco (2007). Estas contienen los elementos necesarios para nor-
mar las operaciones que pueden causar contaminacion y establecen las penas para
aquellas instancias, empresas y personas que no cumplan con lo establecido en las
leyes de proteccion al ambiente. El problema, de nuevo, es que no se cumplen, y
la autoridad no ha podido controlar los problemas graves de contaminacién que
tienen un impacto severo en la calidad de vida de la poblacién y, en ocasiones,
afectan directamente su salud.

ECOLOGIA POLITICA Y JUSTICIA AMBIENTAL

La ecologia politica se enfoca, entre otros temas, al estudio de conflictos ambientales
que se originan cuando las actividades productivas industriales ocasionan dafios
alos recursos, al patrimonio y a la salud de comunidades, por lo general comuni-
dades pobres. Greenbergy Park (1994) han sefialado que diferentes clases sociales
tienen intereses propios, por lo que cada una promueve politicas que favorecen
dichos intereses. En la ecologfa politica se identifica el uso del poder por parte de
los empresarios para presionar a los politicos y funcionarios. La légica neoliberal
dicta que la economia de las empresas es importante y debe respetarse, por lo que
las acciones que afectan la economia de las empresas son pocas y en todo caso son
acciones menores que pueden implicar sanciones y multas de poca monta.
Lajusticia ambiental (Harvey, 1997) es una justicia distorsionada por el capital,
en que la contaminacion se realiza de manera explicita en zonas donde tiene un
menor costo para las empresas. Es decir, las industrias y las actividades que generan
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un nivel alto de contaminacién por residuos peligrosos se ubican en zonas pobres
y en zonas rurales donde la posibilidad de sufrir demandas por la contaminacién
es menor y la compensacién por el dano —en caso de que se llegue a tal compen-
sacién— es relativamente barata para la empresa.

Harvey (1997:71) anota dos caracteristicas del manejo de la contaminacién por
parte de empresas y autoridades bajo la ldgica de no afectacion de las ganancias de
las empresas. Primero, los casos de contaminacién se toman como accidentes y no
como précticas comunes de las empresas. Segundo, los incidentes de contaminacién
se catalogan como hechos aislados y se fragmenta la manera en que se abordan, por
lo que se crea la nocién de casos aislados de contaminacion.

Con lo anterior, se sostiene la vision de que la contaminacién es un hecho oca-
sional, que ocurre cuando hay un accidente, y que no es un patrén constante en
las actividades industriales y empresariales. Por lo que las empresas reciben una
sancion menor por un hecho aislado de contaminacién, una sancion que pueden
manejar sin problema y que no afecta sus actividades, ni sus ganancias.

Martinez Alier (2005) ha estudiado las protestas, los conflictos ambientales y
el ecologismo de los pobres. Este autor hace un llamado de atencién sobre la in-
cidencia de conflictos sociales por causas de contaminacién ambiental; éstos son
cada vez mis comunes y surgen en diferentes latitudes del planeta. Mientras que el
Estado, que debe garantizar un desempeno ambiental apropiado de las empresas,
hace oidos sordos a las denuncias, minimiza los problemas y termina defendiendo
alas empresas y al capital.

Las poblaciones protestan al ser afectadas por los desperdicios de la produc-
cién, por los residuos peligrosos, por todo tipo de descargas de aguas no tratadas
que contienen metales pesados y otros contaminantes. Martinez Alier (2005)
dice que los conflictos locales son parte de un patrén mundial de explotacién
y contaminacién, pero ahora las comunidades resisten y protestan de la misma
manera en muchas partes del planeta. Esto sucede por lalégica del capital, cuando
las empresas generan pasivos ambientales al contaminar aguas, tierras y afectar las
actividades agropecuarias de las comunidades pobres y al contaminar los espacios
vitales donde viven comunidades marginadas. Parece que la afectacion a los pobres
es algo que desdefian las empresas; les sale barato pagar por los danos y las multas,
para después seguir haciendo sus negocios como siempre, sin cambiar fundamen-
talmente su forma de produccién.

Sarah Moore (2008) ha abordado ¢l tema de la politica de la basura en la ciu-
dad de Oaxaca. Su trabajo de campo sobre la gestion de residuos municipales la
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ha llevado ala arena del conflicto por las protestas de las comunidades vecinas al
tiradero municipal de Oaxaca, que han bloqueado el acceso al tiradero como una
forma de exigir el cumplimiento de acuerdos previos con las autoridades locales.
Sus exigencias son razonables, pero no son escuchadas por las autoridades que
consideran que el impacto del tiradero es menor.

En Oaxaca, las organizaciones de colonos exigen que las autoridades cumplan
con los siguientes COMPromisos: separar los residuos peligrosos, construir un nuevo
depdsito de residuos en otrossitio, regenerar y reforestar el sitio del depésito actual y
construir una clinica de salud publica en la colonia Guillermo Gonzalez Guardado.
Este es un reclamo de justicia ambiental que lleva al activismo y a la protesta para
la defensa del espacio comunitario que sufre una degradacién ambiental por causa
del mal manejo del sitio.

Las comunidades altamente marginadas protestan porque la basura ha copado
sus espacios vitales y se desborda con su contaminacion mas alld del sitio. La basura
que en el pasado era manejable, ahora es un problema mayor que asfixia la vida
de la comunidad llevindola a extremos de marginacién, ahora subyugada por la
contaminacién derivada del pésimo mancjo del tiradero. La exigencia es de justicia
ambiental, por eso protestan, marchan, bloquean el ingreso al sitio para que los
habitantes de la ciudad de Oaxaca se vea forzados a convivir por semanas con sus
basuras y entiendan que los residuos no desaparecen de manera mégica. La para-
doja es que estos ciudadanos marginados que se vieron obligados a convivir con la
basura por afios, ahora se levantan para exigir justicia y para hacer conciencia de
los problemas ambientales que afectan, no sélo a sus comunidades, sino también
todas las ciudades importantes de México y el mundo (Moore, 2008).

Sin duda, vivimos en una sociedad de riesgo (Beck, 1994 y 2002; Luhmann,
1992) que trae consigo una serie de problemas ambientales que tienen un impacto
directo en la calidad de vida y la salud de la poblacién en general, pero que afecta
en mayor medida a las comunidades pobres. La percepcion de un mismo riesgo es
diferente para los actores sociales que ocupan posiciones divergentes en una situa-
cién problemética (Douglas y Wildasky, 1982; Garcia Acosta, 2005; Mactas, 2005).
Mientras que los causantes de la contaminacién tienden a minimizar la magnitud
y el impacto de ésta, los pobladores de las comunidades afectadas perciben el riesgo
de la contaminacion como algo grave que les afecta directamente en su calidad de
vida, en su patrimonio y en su salud.
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METODOLOGIA

Se desarrollaron dos estudios; uno fue un cuestionario que respondiceron los
responsables del manejo de residuos en 41 ayuntamientos de més de 50 mil ha-
bitantes en la RCO; el otro se derivé del seguimiento del caso presentado por la
comunidad de Huaxtla, en Zapopan. En ambos, se utilizé un enfoque cualitativo
de investigacion.

Ciudades y residuos en la RCO

Para el estudio de las zonas urbanas de la RCO, se identificaron 68 ayuntamientos
que, para el XII Censo de Poblacién en México (INEGI, 2001), habian supe-
rado la cifra de 50 mil habitantes. De esos 68 municipios contactados, 41 (60
por ciento) respondieron a nuestra solicitud de informacién sobre produccién,
recoleccién y disposicién final de residuos sélidos urbanos.? El interés central
fue actualizar los conocimientos que tenemos sobre la generacién de residuos,
ast como la forma en que los Ayuntamientos los manejan (recoleccién, traslado,
transferencia, tratamiento y disposicion final). Para este fin, se distribuyé un
cuestionario con 27 preguntas centradas en la produccién y manejo de los resi-
duos en los municipios objetivo.

La comunidad de Huaxtla, enfrentando los torrentes

de lixiviados contaminantes

En el estudio de caso centrado en la comunidad de Huaxtla, municipio de
Zapopan, Jalisco, la metodologia fue cualitativa, de corte etnografico. En cuanto
se conocio el caso por medio de la prensa tapatia, se procedid a darle seguimiento
identificando a los grupos de personas participantes, asistiendo a sus reuniones,
conversando con ellos, respondiendo a sus preguntas sobre el problema, entre-
vistando a personas clave y realizando una serie de recorridos de observacién por
la zona de interés.

2 Véase en el anexo 1 lalista de municipios de la RCO.
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RESULTADOS

La disposicién de residuos urbanos y la contaminacion del agua en la RCO
Los resultados del cuestionario indican que la generacién per cépita de residuos
sélidos municipales es de 1.020 kilogramos /habitante /dia en las ciudades de
la RCO (Bernache, 2010 y 2011b). Esto significa que la produccién de residuos
durante la tltima década se ha estabilizado; es decir, la generacion de residuos en
municipios urbanos de la RCO estd en el mismo rango de un kilogramo reportado
como promedio nacional (SEMARNAT, 2005 y 2009).

En relacién con el destino de los residuos sélidos municipales, los resultados del
estudio sefialan que 8 por ciento del total es separados para el reciclaje; 0.6 por
ciento se quema en el tiradero, y 91.4 por ciento se entierra en un sitio de disposicién
final (Bernache, 2010 y 2011b).

Del total de municipios estudiados, 37 por ciento no separa residuos para el
reciclaje y no contabiliza monto alguno de residuos separados y comercializados;
mientras que 63 por ciento si reporta actividades de separacién. El rango de separa-
ciénvadesde 0.2 por ciento hasta 40 por ciento de los residuos sélidos municipales.
Los pepenadores estdn presentes y son parte importante de los procesos de separa-
cién de residuos sdlidos para el reciclaje; 66 por ciento de los municipios reporta
la presencia de pepenadores (aunque no todos los Ayuntamientos contabilizan los
residuos que ellos separan).

Un factor importante que incide en el costo del manejo de residuos es la distancia
ala que se ubica el sitio de disposicion. En las tltimas décadas se ha incrementado
la distancia recorrida por los camiones de los ayuntamientos para llegar a su desti-
no (Bernache, 2011). En la RCO, la distancia promedio que se recorre para llegar
al sitio de disposicion final es de 20.4 kilémetros viaje redondo, por camién, por
vuelta. Esta es la distancia que recorre cada uno de los camiones recolectores de
residuos para dejar su carga. El rango de las distancias recorridas para depositar
los residuos sélidos municipales va de los 4 a los 70 kilémetros viaje redondo por
unidad. Es importante sefialar que una unidad puede dar dos o tres vueltas al sitio
de disposicion final en una misma jornada.

Uno de los casos extremos es el de Tlaquepaque, Jalisco, donde la distancia es de
mas de 50 kilémetros viaje sencillo. Este es el kilometraje que recorren los residuos
a partir del punto de recoleccién domiciliaria hasta su confinamiento en el sitio
de disposicion final. En este caso, los residuos salen de Tlaquepaque, atraviesan
el municipio de Guadalajara y llegan hasta las afueras del municipio de Zapopan
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para ser enterrados finalmente. Aunque el proceso se hace mas eficiente porque
cuenta con una planta de transferencia en el propio municipio, donde la carga de
los camiones recolectores se transfiere a cajas de tréileres llamadas gondolas, que
tienen una capacidad de unas 30 toneladas.

Si bien los procesos de recoleccidn, transferencia y transporte de residuos soli-
dos municipales en ciudades de la RCO tienen sus retos, es la disposicién final de
residuos la que tiene una mayor problemética. A solicitud nuestra, los responsables
del manejo de residuos municipales respondieron con una autoevaluacién de sus
procesos de disposicion final. Los datos indican que estos procesos van desde un
nivel muy precario, en el cual 13 por ciento de los municipios urbanos de la regién
se anotd una autoevaluacién reprobatoria, con 50 puntos; mientras que 10 por
ciento apenas se asignd una calificacion minima aprobatoria. 28 por ciento tiene
una calificacién regular; 21 por ciento, bien, y 28 por ciento, muy bien y excelente.

Este es el punto crucial en el que un buen manejo evita la contaminacién am-
biental de la region. La calificacion promedio fue de 76 puntos. Esta calificacion
es “regular”, e indica que los sitios de disposicion final de la regién son un factor
de riesgo que puede estar ocasionando un nivel importante de contaminacién de
los ecosistemas municipales.

Sin duda, los lixiviados son un vector importante en cuanto a la contaminacién
en los sitios de disposicion final, por lo que mantenerlos controlados dentro del
sitio es de suma importancia. Cuando estos lixiviados escapan del sitio pueden
ocasionar contaminacién de fuentes de agua y suelos (Bernache y cols., 1998;
Bernache, 2011; Breen, 1990).

GRAFICA 1.

CONTROL DE LIXIVIADOS EN LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL

I T T T T !
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Porcentaje
Fuente: datos del autor
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Con respecto de la pregunta sobre el control de los lixiviados en los sitios de
disposicion final, las respuestas indican que en 71 por ciento de los casos los lixi-
viados escapan del sitio, principalmente durante la estacién de lluvias en el verano.

Con respecto del riesgo de contaminacién del agua por lixiviados que escapan
del tiradero, las respuestas indican que en 47 por ciento de los casos se tiene situa-
cién de riesgo.

CUADRO 1.

LIXIVIADOS Y CONTAMINACION DEL AGUA

¢Contaminan el agua los lixiviados que escapan Porcentajes
del sitio de disposicion final? %

Nunca 54

En temporal delluvias 32

Aveces 10

v

Diario

Fucn[c: dJ(OS d(.l autor

Otra pregunta importante en el cuestionario fue “¢Han identificado colonias que
son afectadas por la operacién del sitio de disposicién final de residuos sélidos
municipales?”. 12 municipios (29 por ciento) reportaron al menos una zona habi-
tacional que ha sido afectada por la contaminacién y las operaciones del sitio de
disposicion final. 43 colonias se ven afectadas por la contaminacién que originan
los sitios de disposicion final en los 12 municipios urbanos de la RCO que repor-
taron problemas en este rubro.

Caso de la comunidad de Huaxtla en el municipio de Zapopan, Jalisco
Hacia 1996, en Zapopan se instalaron dos nuevos sitios de disposicion final de
residuos municipales. El primero es de la empresa Hasar’s a la que se le autorizé
la operacion de un depésito que lleva el mismo nombre. El segundo es el Relleno
Sanitario Metropolitano conocido como Picachos, que lo administra el propio
Ayuntamiento de Zapopan. Una situacion especial que se debe considerar es que
estos dos depdsitos de residuos se encuentran en una misma zona del norponiente
del municipio de Zapopan; de hecho, ocupan lotes colindantes, es decir, los dos
sitios comparten el mismo espacio.
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En laactualidad, los dos sitios reciben unas 2 500 toneladas diarias de residuos
municipales y se ubican en la parte alta de la microcuenca del Arroyo Grande de
Milpillas. A lo largo de los 10 kilometros del cauce del arroyo y sus afluentes, la
contaminacién por lixiviados que se descargan desde los sitios de disposicion final
es de considerable magnitud. A pesar de que los dos depésitos de residuos son ope-
rados por distintas instancias, los dos funcionan de la misma manera y derraman
de manera constante los lixiviados hacia el cauce del arroyo.

A unos kilémetros, corriente abajo de los dos depésitos se halla la comunidad
rural de Huaxtla (que incluye los asentamientos de Milpillas, San Lorenzo y Mesa
de San Juan), que ha resentido el impacto de las operaciones de los dos depdsitos.
Durante la temporada de lluvias, el problema de la acumulacién de lixiviados en
las fosas de captacion llega a un nivel critico ya que rebasa la capacidad de las fosas
y se sale de control. En la temporada de lluvias de 2009, los derrames de lixiviados
al Arroyo Grande de Milpillas fueron constantes; millones de litros de lixiviados se
escaparon y afectaron a unas 500 familias que residen en la comunidad mencionada.
Elimpacto de la contaminacion se resiente en las actividades productivas, porque
cl agua del Arroyo Grande de Milpillas es usada para regar huertas frutales, que
se han empezado a secar y a disminuir su produccién. También han padecido la
pérdida de animales, principalmente caballos y vacas que han abrevado de las aguas
contaminadas del arroyo. Ademas, dos balnearios, en las localidades de Milpillas
y Huaxtla, se ven amenazados por la contaminacion y la pérdida de ingresos por
la ausencia de paseantes que antes los visitaban.

Después de denuncias ante las autoridades ambientales por parte de los repre-
sentantes de las cuatro comunidades afectadas —que no tuvieron resultados—,
a principios de octubre de 2009, los pobladores de las comunidades decidieron
bloquear el ingreso de camiones recolectores de residuos a los dos sitios (Mural,
2009a). El bloqueo duré tres dias, lo cual desquicid la recoleccién de residuos en
el municipio de Zapopan con las consecuentes inconformidades de la poblacién
del municipio donde se dejé de recolectar la basura domiciliaria (Ferrer 2009;
Mural, 2009b).

Para solucionar el conflicto, se tuvo una reunién con las tres partes involucradas:
los representantes de las cuatro comunidades afectadas, las autoridades municipa-
les de Zapopan vy los representantes de la empresa Hasar’s (Ferrer, 2009). Como
resultado, se firmé un convenio en el que se reconocia la responsabilidad de las
dos instancias como causantes de la contaminacién por lixiviados (Reza, 2010).
También se formé una Comision Interinstitucional con los representantes de las
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tres partes involucradas y con académicos de la Universidad de Guadalajara, otros
centros de investigacién reconocidos, la Comision Estatal del Agua, la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Ambiente y la Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco.

La Comision Interinstitucional ha sesionado regularmente, y atin sesiona cada
dos semanas; ademds, se han realizado varios recorridos de observacién en los dos
sitios y a lo largo del cauce del Arroyo Grande de Milpillas. En estos recorridos se
ha constatado que hay derrames de lixiviados “accidentales” y ocasionales. Para oc-
tubre y noviembre, temporada de secas, el problema de los lixiviados ha disminuido
considerablemente con respecto del problema que se tiene en temporada de lluvias
(mayo-septiembre). Sin embargo, atin se observaron derrames y contaminacién por
lixiviados en grandes charcos del cauce del Arroyo Grande de Milpillas (Bernache,
2009). Tales derrames fueron formalmente clasificados como accidentes ocasio-
nales, pero no se aceptd denominarlos como derrames intencionales y constantes.
Es decir, se minimiza el problema, y se clasifican como eventos que no ocurren
con regularidad.

Por otra parte, centros de investigacién que tienen laboratorios de andlisis qui-
micos realizaron muestreos para detectar sustancias peligrosas y contaminantes
en las fosas de lixiviados y en las aguas del arroyo referido. Estos anélisis dieron
como resultado que no se detectaron sustancias peligrosas ni contaminantes. Sin
embargo, los pobladores de las comunidades afectadas contrataron otro labora-
torio certificado para que el mismo dia tomase otras muestras de lixiviados y de
aguas para su andlisis. Estas muestras arrojaron resultados totalmente diferentes:
niveles de cianuros que rebasan los pardmetros de las normas oficiales, asi como la
presencia de cromo en niveles altos que también superan la normatividad (Reza,
2010); ademds de otros pardmetros de andlisis: la demanda quimica y bioquimica
de oxigeno, nitratos, pH, s6lidos suspendidos y otros més que también rebasaban
los niveles que marcan las normas de descargas de aguas en México.

Los cientificos y los representantes de los operadores de los dos sitios de dispo-
sicién final han formado unaalianza dentro de la Comisién Interinstitucional, ya
que todos ellos son profesionistas con nivel de estudios universitarios y posgrado.
Ellos desdenan y descartan la percepcién de la contaminacion que tienen las per-
sonas “ignorantes” de los pueblos contaminados.

En su reporte de avances presentado a principios de marzo de 2010 ante las
autoridades del municipio de Zapopan, la Comisién Interinstitucional (2010)
declar6 que no hay contaminacién de los dos depésitos y que el impacto de las
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operaciones de los dos sitios de disposicion final es menor. Esta declaracion es
practicamente una exoneracion de la responsabilidad de los operadores de los dos
sitios, una muestra clara de cémo las politicas del conocimiento cientifico pueden
usarse a favor de las empresas y de las autoridades municipales; al mismo tiempo que
dicho conocimiento cientifico desdefia y margina el conocimiento y la percepcion
popular del problema de la contaminacion.

En este caso, la Comision Interinstitucional hallegado a conclusiones prelimina-
res que no coinciden con un razonamiento cientifico sustentado. Es decir, aunque
los recorridos de observacién se hicieron en tiempos de secas, cuando el problema
de los lixiviados es controlable y cuando la contaminacion es mucho menor com-
parada con la temporada de lluvias, se constaté la presencia de cantidades menores
de lixiviados en el cauce del arroyo. Ademais, los muestreos que se realizaron en
cinco puntos en un mismo dia no son representativos. Con estos resultados que
no toman en cuenta el ciclo anual de produccién y derrames de lixiviados se lleg6
a la conclusién de que el problema es menor y que no se encontraron indicios de
la contaminacién que denuncian los pobladores. En su informe preliminar, la
Comisién Interinstitucional ignoré completamente los resultados del laboratorio
independiente que contrataron los pobladores.

Ahora los pobladores de la comunidad afectada se encuentran en una po-
sicidn mds precaria que cuando empezaron su protesta, ya que la Comision
Interinstitucional no encontré evidencias para respaldar una demanda ambien-
tal ante las autoridades competentes. Por lo que cualquier pago para reparacién
del dafio ocasionado por el derrame de lixiviados en las huertas fruticolas que
se encuentran a lo largo del cauce del Arroyo Grande de Milpillas ha quedado
descartado.

Es comun la contaminacién de fuentes de agua por derrames y descargas de
lixiviados provenientes de sitios de disposicién final localizados en la zona me-
tropolitana de Guadalajara, pero los operadores de los sitios niegan su responsa-
bilidad, minimizan el impacto de derrames “accidentales” y no estan dispuestos
a cambiar sus précticas contaminantes. Tampoco estan dispuestos a compensar
con recursos econdémicos a las poblaciones afectadas por la contaminacion; es
mis factible que negocien con la autoridad y que desarrollen practicas de acoso
a quienes protestan, incluso demandando penalmente a los afectados cuando
realizan protestas y bloquean temporalmente el ingreso a los sitios. Las demandas
son por difamacion, o por las pérdidas econdmicas que resultan de los bloqueos
al ingreso de los sitios.
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PALABRAS FINALES

El impacto de los residuos solidos urbanos en las fuentes de agua queda claro en
las respuestas de los responsables del manejo de residuos en los 41 municipios que
participaron en el estudio.

El confinamiento de residuos urbanos y la contaminacion del agua

Aunque en algunos casos la disposicion final es bien realizada de acuerdo con la norma-
tividad ambiental, en la mayoria de los municipios todavia hay mucho que hacer en el
terreno dela disposicion final adecuada y ambientalmente segura. Los Ayuntamientos
lo reconocen, y se otorgan una calificacién de 76 en un sistema de 100 puntos. Esta
es una calificacién baja-regular que contrasta con los 84 puntos de la autoevaluacion
para la recoleccién domiciliaria en estos mismos municipios urbanos de la RCO.

Es importante subrayar que en 26 por ciento de los casos se reporta que nunca
se han derramado lixiviados del sitio de disposicién final, mientras que 50 por
ciento reporta escapes durante las [luvias y 24 por ciento tiene derrames y escapes
de lixiviados de manera regular.

Por otra parte, 48 por ciento de los municipios reporta que, durante un ciclo
anual, sus lixiviados han escapado de manera regular y han ocasionado contami-
nacion de fuentes de agua y de recursos naturales en el ambiente de la zona.

También se ha registrado otro impacto de la falta de control de la contamina-
cidn en los sitios de disposicion final; tal impacto es sobre la poblacién aledana.
En el caso de los municipios urbanos de la RCO, 29 por ciento de los municipios
reporta que sus actividades de confinamiento de basuras ocasionan afectaciones
al menos a una zona habitacional.

Sibien se haavanzando en el mejoramiento del servicio de recoleccion de residuos
solidos municipales en la RCO, la parte del tratamiento y la disposicion final sigue
rezagada y ocasiona un impacto ambiental y social en la region.

Estudio de caso: Huaxtla

Las politicas neoliberales, que favorecen a las empresas y a las instituciones pu-
blicas précticamente se les da un permiso implicito para contaminar en las zonas
marginales que habitan poblaciones pobres, se manifiestan de manera clara en el
caso de estudio en Zapopan.
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Después de una serie de demandas ambientales presentadas ante las autorida-
des competentes, la situacion sigue igual. Las dos empresas que operan los sitios
de Los Laureles y de Hasar’s han usado sus argucias legales mediante abogados
y profesionistas que se encargan de minimizar y contrarrestar dichas demandas.
Lo mismo sucede cuando son las autoridades municipales las responsables de la
contaminacién, como en el caso de Picachos. En la actualidad, la contaminacién
no ha parado; sigue afectando ala comunidad que se ve desprotegida, y las mismas
autoridades no dan seguimiento a las demandas y no encuentran elementos para
corregir de fondo esta problemtica. Si bien hay algunas multas por ciertos derrames
“accidentales,” estas sanciones son menores y permiten seguir operando los sitios
de disposicion final sin mayor problema.

En octubre de 2011, la situacion de afectacién por lixiviados en el Arroyo Grande
de Milpillas y su impacto sobre la comunidad de Huaxtla seguian vigentes; no se
habian resuelto las demandas. Huaxtlay sus residentes se han visto afectados y muy
probablemente tendrdn que salir a protestar de nuevo, a realizar bloqueos al ingreso
de los sitios y realizar otras manifestaciones para que escuchen sus demandas. Pero
queda claro que las autoridades ambientales no permitirdn que la economia sufra
por las demandas de poblaciones marginadas, ya que se debe garantizar la inversién
delasempresasy no ahuyentar las inversiones de capital como bien lo dijo el titular de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales durante una visitaalazona
metropolitana de Guadalajara (Serrano y Estrada, 2009).
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B ALEX RICARDO CALDERA ORTEGA

Lasideas y el proceso poh’tico en las estrategias
para hacer frente a la crisis del agua
DOS Casos mexicanos

RESUMEN

Siseasume que laactual crisis del agua, es una crisis de gobernanza, es decir, que los principales
retos se ubican en las instituciones para la toma de decisiones, la resolucién de conflictos y
la coordinacion entre los actores involucrados, las perspectivas neoinstitucionalistas se pre-
sentan como un marco tedrico-conceptual titil para abordar los procesos politicos alrededor
del disefio de instituciones y generacién de estrategias para hacer frente a los problemas de
escasez y degradacién de los recursos hidricos. Recientemente en ciencia politica se habla
de un neoinstitucionalismo de cuarto tipo, el llamado Nuevo Institucionalismo Discursivo,
esencialmente interesado en identificar el conjunto de ideas detrds del proceso de hechura
de politicas publicas y disefio institucional. El presente trabajo es una revision de este plan-
teamiento a la luz de los casos de los acuiferos del Valle de Aguascalientes y el Valle de Ledn,
ubicados en el centro de México, los cuales enfrentan una seria crisis del agua en lo local.

PALABRAS CLAVE: IDEAS, DISCURSO, INSTITUCIONES, GOBERNANZA, CRISIS DEL AGUA.

ABSTRACT

Assuming that the current water crisis is a crisis of governance, or rather, that the main chal-
lenges are in institutions involved in decision making, conflict resolution and coordination
amongstakeholders, the neoinstitutionalist perspectives are presented as a useful conceptual
framework to address the political processes around the design of institutions and for ge-
nerating strategies to mitigate the problems of scarcity and degradation of water resources.
Recently, political scientists speak and write about a fourth type of neo-institutionalism, the
“Discursive Institutionalism”, essentially interested in identifying the set of ideas behind
the process of policy-making and institutional design. This paper is a review of this approach
regarding cases of aquifers in Aguascalientes and Leon, located in central Mexico, which face
a serious water crisis in the local level.

KEYWORDS: IDEAS, SPEECH, INSTITUTIONS, GOVERNANCE, CRISIS OF THE WATER.
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LAS IDEAS Y EL PROCESO POLITICO EN LAS ESTRATEGIAS
PARA HACER FRENTE A LA CRISIS DEL AGUA
Do0Ss CASOS MEXICANOS

ALEX RICARDO CALDERA ORTEGA*

LA CRISIS DEL AGUA Y LA SOLUCION DOMINANTE

Son dos los planteamientos que guian analiticamente el presente trabajo: primero,
detrds de los problemas de la escasez y la sustentabilidad del agua hay una explica-
cidn esencialmente politica referida a los asuntos de la cooperacién entre actores
involucrados (Ostrom, 2000); segundo, resulta acertado tratar de explicar los
pobres resultados en los intentos de resolver la crisis del agua a partir de la disputa
en torno al conjunto de ideas (visiones, valores y creencias acerca de las causas
de dichos problemas y cémo solucionarlos) manifiestas en el proceso politico de
construccién institucional y elaboracién de politicas publicas (Castro, Kloster y
Torregrosa, 2004; Olvera, 2004).

La primera idea es sinénimo del enunciado dominante en el subsistema de
politica' en el orden internacional que dice que “la actual crisis del agua es, ante
todo, una crisis de gobernanza”,” el cual ha guiado a los tomadores de decisiones
a concentrarse en los temas de la gestion, el disefio de instituciones y de estrate-
gias dirigidas a superar dicha crisis. Los promotores de esta idea, como el Banco
Mundial (BM), el World Water Council (WWC) o el Global Water Partnership
(GWP), sc han convertido en los principales defensores de arreglos institucionales
que cllos llaman de “buena gobernanza”, es decir, que promueven la participacion
de usuarios, un manejo integrado del recurso con miras en la maximizacién del

* Universidad de Guanajuato-Ledn, Departamento de Gestién Publicay Desarrollo. Correo clectrénico: profa-
lexcaldera@yahoo.ic

I' Por subsistema de politica se entiende el dmbito sectorial (z.e. gestion del agua, proteccion del medio ambiente,
reforma educativa, etc.) en que se desarrolla una politica publica, el cual estd formado por ¢l grupo de actores
individu alcsy colectivos, pu blicos y privados, queinteractiian deforma rcgular enlaformulacione implcmcntacién
de esapolitica (Sabatier y Jenkins-Smith, 1999:119).

2 Una definicion til de gobernanza es la de Hanfy Jansen (1998:3), para quienes es “la configuracion y manteni-
miento de los ;u‘rcglos [institucionales] de autoridad y podcr dentro delos cuales los actores toman decisiones y
enmarcan politicas que son vinculantes paralos actores individuales y colectivos dentro de los diferentes limites
territoriales, como son el estado, los distritos y los municipios™.
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aprovechamiento de los beneficios del recurso escaso y la procuracion de lo que se
ha dando en llamar el desarrollo sustentable.?

Esta perspectiva se sintetiza bien en el concepto de gestién integrada de los
recursos hidricos (GIRH) tal cual la define el GWP: “un proceso que promueve
el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar social y econdémico resultante de manera
equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (Rogers
y Hall. 2004:4).

La GIRH se ha establecido como paradigma dominante en el disefio de es-
trategias nacionales del manejo hidrico y procesos de reforma para adecuar las
instituciones del agua a esta perspectiva. Por muchos, esta idea se ha asumido como
neutral en términos politicos, como el mejor camino para enfrentar la crisis del agua
en escenarios complejos en los que el Estado, o el gobierno, ha perdido centralidad
en el espacio publico y capacidad de dar respuesta a la demanda social, o ante un
mundo globalizado que acttia mediante mercados liberalizados. Sin embargo, los
casos particulares y la evidencia empirica demuestran que hay una disputa real
por los significados en torno a la gobernanza del agua. Una enfoque analitico
que permita identificar este conflicto inherente al proceso politico de gestion del
agua quizd ayude mejor a ubicar las “condiciones profundas” de persistencia de los
problemas de escasez y degradacion de este recurso natural.

EL JUEGO DEL PODER Y EL CONFLICTO: LAS EXPLICACIONES
NEOINSTITUCIONALISTAS A LA CRISIS DEL AGUA

Alasumir que el principal problema con la crisis del agua —en la mayoria de las ve-
ces, manifestada como escasez, degradacion de la calidad de los cuerpos superficiales
y subterrineos de agua— es un asunto de instituciones, procedimientos, incentivos y
organizacién, desde el mundo académico, en particular desde la ciencias sociales,
la respuesta hegeménica ha sido dada por los enfoques neoinstitucionalistas.

En la ciencia politica, tradicionalmente se han identificado tres perspectivas
analiticas que han propuesto el regreso al estudio de las instituciones como va-
riables explicativas del comportamiento y de los resultados politicos: 1) el nuevo

3 La Comision Brundeland de 1987 define desarrollo sustentable como aqucl que “satisface las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (Pierri

y Falordi, 2004:55).
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institucionalismo de eleccién racional (NIER), en el que las instituciones son
incentivos de la accidn cooperativa; 2) el nuevo institucionalismo histérico (NIH),
en el que las trayectorias decisionales o las rutas de dependencia explican las pre-
ferencias de los actores, y 3) el nuevo institucionalismo socioldgico (NIS), en el
que la estructura social, la cultura y los roles se convierten en reglas que explican
lo apropiado del comportamiento (Hall y Taylor, 1999).

La corriente dominante para ¢l estudio de la crisis del agua ha sido, sin duda,
la perspectiva del NIER. Los planteamientos neoinstitucionalistas de la escuela
encabezada por Elinor Ostrom —galardonada en 2009 con el premio Nobel de
Economia—*han causado importantes avances a partir del reconocimiento de que
los problemas de degradacién y escasez de los recursos de uso comun (entre ellos, el
agua) y las respuestas oportunistas de ciertos actores pueden solucionarse a través
de instituciones que incidan en el proceso de toma de decisiones, la resolucién de
conflictos y la coordinacion para generar accion colectiva. Esta postura ha permitido
observar que el éxito de los sistemas de gobierno de los recursos de uso comun se
encuentra en un disefio institucional en el que los usuarios participan de manera
efectiva, y en el que ampliamente estdn representados sus intereses y preferencias.

Segtin los postulados bésicos del NIER, un arreglo institucional eficiente es
aquel en el que los usuarios han participado en el diseno de las propias reglas que
permiten obtener mayor informacion y mejorar la comunicacion entre los usuarios
en torno a los cambios en el sistema natural (es decir, el acuifero, el rio, la presa, el
lago).’ Se concluye que el disefio policéntrico toma ventajas de la especializacion
y la escala, resuelve los problemas complejos a pesar de la capacidad limitada de
los actores para procesar la informacién potencializando el mejoramiento de la
habilidades a partir de la experiencia y desarrollando el sentido de la equidad,
incrementando la innovacidn, la adaptacién y el aprendizaje (Blomquist, 1992;
Ostrom, 2000; Scholz y Stiftel, 2005).

No obstante, una visién institucionalista que parta de presuponer que la
cooperacion puede surgir de elecciones voluntarias entre hombres racionales

4 ElPremio Nobel de Economfa 2009 a Elinor Ostrom corresponde aun reconocimiento tanto de los aportes de
lacconomfainstitucional como delos plantcamientos que muestran que, ante los problemas de accion colectiva,
existen ‘alternativas” delas posturas extremas que se ubican, por un lado, en soluciones de intervencion directa del
Estadoo, porotro,en clmercado, proponicndo arrcglos institucionales de propiedad comunitariao de gobicrno
policc’ntrico.

> Lasinstituciones segtin Ostrom (2000,94) son “el conjunto de reglas de trabajo (o reglas en uso) que se utilizan para
determinar quién tiene derecho atomarlas decisiones en ciertadrea, quc’ acciones estan permitidas o prohibidas
qué reglas de afiliacién se usardn, qué procedimientos deberdn sugcnrsc qué informacién debe o no facilitarse
y qué retribuciones se asignardn alos individuos segiin sus acciones”.
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autointeresados, que pueden obtener ganancias mutuas a través de instituciones que
ast lo permitan, puede dejar ficilmente de lado la observacion de que esta mismas
instituciones son, por un lado, causa de asimetrias en la capacidad de accién de los
actores (diferenciales de poder) y, por otro, son producto de distintas creencias y
valores acerca de lo que las instituciones deberfan resolver, a quiénes incluir y los
caminos para lograrlo (Moe, 2005; Sabatier y Jankins-Smith, 1993 y 1999).

Cabe aqui la distinciéon que hace Ronald (1994) entre instituciones de “mo-
vimiento rdpido” (las normas legales u operativas, las estructuras y los planes
organizativos) ¢ instituciones de “movimiento lento” (como las orientaciones so-
ciales). Esto lleva a identificar que la esfera del poder estd estructurada a partir de
niveles profundos de la vida social, es decir, de las instituciones del segundo tipo,
mientras que las posibilidades y alcances de la accidn social se estructuran a partir
de las instituciones del primer tipo. No es posible sélo observar las instituciones
como medios para cristalizar oportunidades, sino ms bien es necesario verlas como
sitios donde se llevan a cabo pricticas, rutinas, aprendizajes, luchas y resistencias.

El enfoque de la gobernanza que prefiero adoptar es aquel que se presenta como
una nueva semantica que trata de incluir la idea de que lo politico (la coordinaciény
cooperacion entre actores con capacidades e intereses diversos) y lo institucional (el
régimen politico) son bésicos para estructurar lo publico y lograr objetivos sociales
(entre ellos, superar la crisis del agua).

Un entendimiento cabal de las instituciones y su transformacién requiere com-
prender que éstas estan incrustadas en un complejo sistema de relaciones de poder
que, a su vez, son reflejo de los planos simbdlicos que estructuran la vida social. Es
decir, las instituciones politicas no sélo son un conjunto de reglas, sino también
rutinas relacionadas entre si, que definen las acciones “adecuadas” en una relacién
entre funcién y situacion (March y Olsen, 1997:252).¢ En este escenario, unaaccién
basica para un buen entendimiento del proceso de gobernanza del agua es observar
los “proyectos politicos” defendidos por cada conjunto de actores y las asimetrias
de poder en el desarrollo institucional y del desempefio de las politicas publicas.”

6 Asi, la definicion de instituciones que considero mas apropiada esla que dice que éstas son el conjunto de es-
tructuras formales ¢ informales que regulan los patrones generales de comportamiento en ¢l proceso de toma
de decisiones y que en términos de la historia pO[ftiC;l ayud;m a entender la naturaleza del desarrollo poh’tico y
econémico,enmedio de conflictos y decisiones, las cualesvan dando formaal propio desarrollo (Portes,2006:25).

7 Al seguir a Olvera (2004:4) queda claro que ¢l concepro de proyecto politico estd tomado como instrumento
heuristico que posibilita seguiranaliticamcntc los “nucleos de signiﬁcacién delaaccion, dela imaginacion poll’rica
y delas expectativas normativas que orientan la prdctica poh/tica delosactores”. Paralarelacion entre gobcmanza
y proyectos politicos véase Caldera, 2008.
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Tanto el comportamiento de los actores politicos como los valores y preferencias
alos que se hace referencia con dicha accién no son exdgenos con respecto de las
instituciones politicas, sino que se desarrollan en su seno; asi, se genera un proceso
que fortalece las estructuras de valores y conocimientos preexistentes. Los hechos
y los valores estdn vinculados en estd comprension previa, y las instituciones poli-
ticas organizan estas interacciones con objeto de dar forma a las interpretaciones
y preferencias.

En realidad, esta idea no estd ausente en Elinor Ostrom. Su planteamiento de
que “lasreglas estan incrustadas en otro conjunto de reglas que define la formaen que
puede cambiarse el primer conjunto” (Ostrom, 2000:95) es un reconocimiento
de que los arreglos institucionales de una sociedad, situados en un espacio y un
tiempo determinados, son més que simples reglas, pues se incluyen estructuras de
significado que los actores tienen en mente cuando disefian las instituciones. Se
trata de una ratificacion del planteamiento de que un sistema de gobernanza es
un proceso politico complejo de interacciones, basicamente reticular, entre actores
a partir de una coleccién conectada de reglas, rutinas, mecanismos y estructuras
organizativas, patrones compartidos de expectativas, sistemas de incentivos, me-
taestructuras, sistemas cognitivos compartidos.

Ostrom reconoce tres tipos de instituciones. Las llamadas operativas (operational
rules), es decir, el conjunto de reglas que afectan de manera directa las decisiones
cotidianas de los apropiadores de recursos, relativas a cudndo, dénde y cémo ex-
traer las unidades, quién debe supervisar, qué informacién debe intercambiarse o
retenerse, qué recompensas o sanciones asignar (Ostrom, 2000:96). En términos
de transformacion, se trata de aspectos técnicos que no trastocan ni los objetivos,
ni las estrategias para alcanzarlos. En el siguiente nivel institucional estdn las 7e-
glas de eleccion colectiva (policy rules), es decir, reglas que enmarcan las elecciones
operativas y que son utilizadas para definirlas y disefiar politicas. Entre éstas estén
los instrumentos que regulan la asignacién de derechos, los instrumentos que
tratan de resolver las controversias y los conflictos entre usuarios; o definen los
criterios para las politicas o los planes operativos, ademds de las propias estructuras
organizacionales, los mecanismos de participacion o de rendicion de cuentas. La
transformacién de este nivel de reglas es un cambio en los instrumentos utiliza-
dos para lograr un objetivo concreto, que va mas alla de los aspectos técnicos, es
decir, son reglas de decision. Estos dos niveles institucionales tienen un cardcter
mas procedimental, y dicen a los actores qué estd permitido y constrefiido en la
red, quién tiene acceso a la red y qué tipo de juego es al que se entra. Lo cerrado o
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abierto de la red estd determinado por este tipo de instituciones, el lenguaje o jerga
que se usa y la dependencia de recursos.

Y, por tltimo, estén las reglas llamadas constitucionales (legal rules), las cuales
establecen mecanismos y capacidades para tomar decisiones en eleccién colectiva,
crean o “empoderan” instancias nacionales, regionales o locales para la toma de
decisiones. Se trata de reglas que también definen valores, normas y orientacio-
nes de las politicas. El cambio en este nivel implica cambios en la estructura de
autoridad y del ¢jercicio del poder, asi como de la concrecion de ideas y valores
que definen, no sélo los objetivos politicos ¢ instrumentos, sino también la na-
turaleza de los problemas. Este tipo de reglas, finalmente, provee a los actores un
soporte para determinar la fortaleza de la red de politicas, su realidad (es decir,
determina cudles son los buenos o malos argumentos en el debate publico) y
la posicion especifica de cada actor. Se trata de “metaestructuras” que definen la
naturaleza de la practica social, incluso lo constitutivo de lo social o lo politico.
La consideracién de este ultimo nivel institucional es el que nos lleva a plantear
una propuesta alternativa para analizar el proceso de hechura de politicas publi-
cas a partir, no sdlo del examen somero de las instituciones del agua, sino de un
elemento trascendental como lo son las “ideas” de los actores en la formulacién
de politicas y el cambio institucional.

EL ANALISIS DE LAS IDEAS: EL NUEVO
INSTITUCIONALISMO DISCURSIVO

En la ciencia politica se ubican varios intentos de estudiar el peso de las ideas que
condensan las creencias, las concepciones del mundo, las tradiciones y los dilemas o
rupturas en la formulacién de politicas pablicas y el cambio institucional (Edelman,
1985). Estos estudios han puesto atencién en la dimensién “ideacional” de la po-
litica, a partir de la concepcidn, por ¢jemplo, de coaliciones de defensa (Sabatier
y Jankins-Smith, 1993) o comunidades epistémicas (Haas, 1992). Recientemente
se ha hablado de que puede haber un neoinstitucionalismo de cuarto tipo, que
constituye una vision integradora de los otros tres descritos en el apartado anterior:
el nuevo institucionalismo discursivo (NID) (Schmidt, 2006y 2008).

EINID es una perspectiva desarrollada desde varios frentes que comparten las
siguientes caracteristicas: primero, se toman de forma seria las ideas y los discursos en
las politicas (aunque la definicién de una idea 0 cdmo se hace el analisis del discurso
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varfa entre distintas perspectivas);® segundo, se apoya en los otros nuevos institucio-
nalismos (eI NIER, el NIH y eI N1S) y sirve de complemento a su interpretacion del
papel de las instituciones; tercero, hace el andlisis de las ideas en contextos determi-
nados, es decir, se reconoce que las ideas estan contenidas en discursos que reflejan
s6lo su propia realidad histdrica-contextual; por ltimo, su visién es mas dindmica
del cambio —en comparacion con las otras perspectivas—, ya que se considera que
las ideas son el vehiculo del cambio o de la estabilidad (Schmidt 2008, 304).

Haber dejado de lado el andlisis de las ideas produjo que se ignoraran pregun-
tas muy importantes en politica, cuestiones como las que los filssofos politicos, a
través de varias épocas, han tratado de armar como rompecabezas, es decir, el rol
de las ideas en la constitucion de la accidn politica, el poder de la persuasion en el
debate politico, la centralidad de la deliberacion para la legitimaciéon democrtica,
la construccidn y la reconstruccion de los intereses y valores politicos, y la dinimica
del cambio en la historia y la cultura.

El nuevo interés por las ideas pone énfasis en la produccién individual y social
de significado (Paulo Bevilacqua, 2005). Este proceso subjetivo y social es aso-
ciado ¢ identificado como las “creencias programéticas” que operan en el espacio
entre las visiones del mundo vy las ideas especificas sobre las politicas que tienen
los actores involucrados en un asunto publico; son los “ntcleos de politica” que
proveen un conjunto de diagndsticos y prescripciones para la accion (Sabatier y
Jankins- Smith, 1993 y 1999). Es el nivel profundo que finalmente estructura a
las politicas y los programas.

Esta forma de explicar las creencias y los deseos de los actores es la descripcion
de las teorias que los agrupan y los articulan en un conjunto de entendimientos
del mundo, es decir, configura proyectos politicos que serdn la bandera que defen-
der en la disputa politica en torno al disenio de las politicas y en la busqueda de
sus resultados (Olvera, 2004). Es el uso del lenguaje (el tipo y sus caracteristicas);
los mapas mentales (las relaciones y causalidades de sus ideas); las principales pre-
guntas y respuestas que se hacen los actores en el proceso de toma de decisiones
publicas (Bevir, Rhodes y Weller, 2003:12).

En reglas operativas (distribucién, restriccion y habilitacién), reglas de eleccién
colectiva (politicas, programas) o incluso reglas constitucionales (filosoffas publicas)

8 Elpositivismo relegé elinterés por las creencias y las ideas, ya que lo consideraba cosa poco seria. Normalmente,
los cientistas poll’ticos evitaron apc[ar directamente a las creencias, reduciendo su posiblc intervencion en los
hechos ylas acciones de los actoresidentificando tinicamente sus intereses materiales y objctivos (Bevir, Rhodes

y Weller, 2003:2).
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se identifican dos tipos de ideas: ideas cognitivas e ideas normativas. Las ideas cog-
nitivas hacen referencia al “qué es y qué hace’ las ideas normativas indican “qué es
bueno o malo acerca de lo que se hace” ala luz de “qué eslo que deberiamos hacer”
(Schmidt, 2008:306).

Las ideas cognitivas también son conocidas como ideas causales; proveen las
férmulas, las gufas y los mapas para la accién politica, y sirven para justificar las
politicas y programas hablando de sus intereses basados en lal6gica de lo necesario.
Las ideas cognitivas tratan de cdmo (en primer nivel o de reglas operativas) las ac-
ciones ofrecen solucién a los problemas, cémo (segundo nivel o de reglas de eleccién
colectiva) las politicas y los programas definen los problemas a ser solucionados, asi
como quiénes participan, y cémo ambos, politicas y programas, engranan con el
ntcleo bésico (tercer nivel o de reglas constitucionales) de principios y normas del
paradigma dominante o las disciplinas cientificas relevantes (Schmidt, 2008:307).

Las ideas normativas, por su parte, abordan los valores de la accion politica, y
sirven para legitimar las politicas en un programa a través de lo que resulta “apro-
piado” para determinada situacion (March y Olsen, 1997). Las ideas normativas
hablan acerca de c6mo (primer nivel o de reglas operativas) las acciones cumplen con
los objetivos y cdmo (segundo nivel o de reglas de eleccién colectiva) los programas
y politicas estdn acordes con el nicleo profundo (tercer nivel o de reglas constitu-
cionales) de principios y normas de la vida ptiblica, mientras surgen unos nuevos
valores en la sociedad o permanecen indefinidamente los actuales en el repertorio
societal, es decir, se logran o no las aspiraciones y los ideales del ptblico en general.

Efectivamente, como ya se menciond, en 4mbitos més visibles, como los niveles
primero y segundo (operativo y de eleccién colectiva), se identifican cambios en
las reglas, en las practicas institucionales, asi como en las organizaciones o los pro-
gramas, que pueden modificarse en periodos relativamente cortos (instituciones
de movimiento répido) debido a la transformacién de condiciones contextuales
“dindmicas”, como puede ser una crisis econdmica, nuevos descubrimientos técnicos
y tecnoldgicos, alternancia politica (que puede ser un simple cambio de funcionarios
o una trasformacién més profunda de la elite en el poder), asi como transferencia
de politicas (“recomendacién” o imposicién de principios, programas o esquemas
organizativos desde drdenes de decisién o jurisdiccién mayor). Mientras que en
el 4mbito mas profundo, el tercer nivel del cambio institucional (constitucional),
se debe a factores mas estables, es decir, presenta patrones de largo aliento para su
transformacion (instituciones de movimiento lento), y sélo es verificable a partir
de cambios exdgenos en los valores, las normas y las estructuras de poder, o en la
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condiciones fisicas de los recursos de uso comun en disputa. En el siguiente cuadro
se explica sucintamente esta relacion entre tipos institucionales y factores de cambio.

CUADRO 1.

RELACION ENTRE NIVELES DE ANALISIS INSTITUCIONAL, IDEAS, TIPO Y FACTORES DE CAMBIO

Instituciones Contenido Ideas Ideas Tipo Factores exégenos de
cognitivas | normativas | de cambio
cambio
Reglas Valores, ;Qué ;Cudles Lento | Factores estables: Cambios
constitucionales | creencias, problemas | clntcleo enlos valores, las normas
orientaciones se deben de valores, ylas estructuras de poder,
sociales solucionar? | normasy transformacion radical del
;Coémosse principios? régimen politico, o de las
definen los condiciones fisico-naturales
problemas? delos recursos de uso

comun en ({iSPUE"l.

Reglas de Politicas, ;Quién ;Cémo Miso | Factores dindmicos: Crisis

eleccion colectiva | estructuras participa? estas rcglas, menos | ccondmica, nUevos avances
organizacionalcs, ;Coémo se estructuras o répido técnicos, cambios en la
instrumentos de | participa? instrumentos opinion publica, cambio
participacién, g%é estanacorde enla coaﬁicién gobcmantc
informaciony | estructurase | conel (o designacion de nuevos
rendicién de instrumentos? | nicleo? funcionarios), transferencia
cuentas de politicas.

Reglas Reglas de ;Cémo :Coémo Ripido

operativas apropiacion, se ofrecen lograr las
P]ancs soluciones? | aspiraciones?
organizativos,
procedimientos,
proyectos

Elaboracion propiaa partir de Caldera, 2009.

Lo que se trata de identificar son las influencias causales que se hallan més alla de
las intensiones manifiestas de los actores, asi como explicar por qué muchos resul-
tados no logran los objetivos planteados o se obtienen otros no esperados. La gran
pregunta en este ambito es, pues, ¢por qué ciertas ideas se convierten en politicas,
programas y filosofias, por qué unas dominan y otras no?

Todos estos factores requieren ser tomados en cuenta para completar la vision
parcial que en las instituciones sdlo percibe estructuras de cooperacién volunta-
ria que permiten resolver los problemas de accion colectiva. La realidad es que el
NIER, el NIH, el NIS, o cualquier otro tipo de institucionalismo, pueden ser
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complementarios. La cuestién es corregir las omisiones acerca del poder, el conflicto,
los valores, y tratar de verificar histéricamente c6mo se forman las preferencias y
por qué se han elegido ciertos objetivos sobre otros.”

El hacer visible las ideas s6lo es posible mediante el andlisis del contenido sus-
tantivo de los discursos de los agentes. Obviamente, el discurso no es igual que la
idea en si misma. El término discurso se refiere a “estructuras institucionalizadas en
las que el pensamiento politico y la accidn se manifiesta en una direccion concreta”
(Connolly, 1983). Es una representacion de ideas mediante multiples patrones argu-
mentativos. Las ideas contenidas en los discursos son sélo cabalmente entendidas
enmarcandolas en el contexto determinado en el que se dan: cudndo, dénde, cémo
y por quién fue dicho. El discurso no sélo se refiere a la estructura (qué se dijo, o
dénde, 0 cdmo), sino también a la agencia (cémo dijo, para quién o para qué).””

El proceso discursivo nos ayuda a explicar las ideas exitosas con respecto de otras
que fallan en el sentido de cémo las dicen y dénde. El discurso, en este sentido, se debe
evaluar en términos de cudnto ayuda a promover las ideas. En la representacion de
laideas, cualquier discurso puede articular o no diferentes niveles de ideas (acerca
de reglas operativas, de eleccidn colectiva o constitucionales) y diferentes tipos de
ideas (cognitivas y normativas), asi como diferentes formas de ideas (narrativas,
mitos, marcos, memorias colectivas, historias, scripts, escenarios, imégenes y més).

Un discurso es exitoso cuando estd dirigido y tiene efecto sobre la audiencia
adecuada (especialistas, tomadores de decisiones o publico en general). Los men-
sajes pueden tanto convencer en términos cognitivos (es decir, ser justificable), asi
como persuadir en términos normativos (puede lograr el estatus de apropiado y/o
legitimo). Un discurso exitoso es aquel que difunde bien sus ideas, que es adecuado,
aplicado, apropiado, consistente, coherente, creible y tiene resonancia (Schmide,
2008:313).

EINID ve a las instituciones en su doble papel: como estructura y como cons-
tructo de los actores. Las instituciones —vistas como estructuras de incentivos,
patrones histdricamente establecidos o normas socialmente constituidas— enmar-
can el discurso. Por su parte, las instituciones existentes dan forma a las ideas de
los actores, y esas ideas dan forma a nuevas instituciones. La transformacién de las

? El seguimiento del proceso trazado (process tracing) es fundamental para entender las alianzas entre los actores,
la formacion de grupos o coaliciones de defensa, incluso entre actores con intereses encontrados y ambiguos.
En ese sentido, hay que identificar el proceso politico particular, abarcando un periodo histérico en el que per-
tinentemente se cxpliquc cl porqué dela convergencia deintereses y creencias (Thelen y Steinmo, 1998:9).

10 Eldiscurso no es sélo lo que se dice, sino que incluyc qui¢n lo dice, como y donde (en qué momento) dentro del
proceso de politicas publicas o de comunicacién politica en el espacio publico (Habermas, 1989).
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ideas se ve impulsada por hechos contingentes en el contexto, el desempenio de las
propias instituciones y los aprendizajes propios de los actores.

Por un lado, los agentes demuestran “habilidades discursivas de respaldo”
(background ideational abilities), las cuales hacen referencia al contexto en el que
se expresan o dan lugar las ideas, al por qué han sido creadas ciertas instituciones,
y por otro lado estdn las “habilidades discursivas de proyeccion” (foreground
discursive abilities), las cuales dan gufa a los agentes para cambiar o mantener las
instituciones de acuerdo con sus proyectos politicos o nticleos de creencias y valores
que defienden (Schmide, 2008:315).

El resultado de todo esto es que se ve la accién, ademds de producto del cdlculo
racional de los actores, de las trayectorias de dependencia o a partir de lo apropiado
de acuerdo con reglas, como resultado del conjunto de habilidades discursivas de los
agentes que dan sentido y explican la racionalidad de la accidn. Es decir, en el diseno
de instituciones y laformulacién de politicas publicas existe unalégica comunicativa.

El discurso es un proceso interactivo que permite a los agentes cambiar insti-
tuciones, porque la naturaleza deliberativa del discurso permite concebir y hablar
acerca de los objetivos de las instituciones a la distancia, y disociarlas de su conti-
nuidad. Esto es posible porque el discurso trabaja en dos niveles: el nivel de todos
los dias que genera comunicacién acerca de la situaciones que se van dando, del
desemperio cotidiano de las instituciones, y, en un meta nivel, como un segundo
orden critico de comunicacion entre agentes acerca de qué quieren o esperan de esas
instituciones, y en el que se establece una deliberacion y persuasion como preludio
de la accidn a partir de sus valores y creencias.

IMPLICACIONES PARA LA GOBERNANZA DEL AGUA

Todo lo anterior es coincidente con la consideracién de que las instituciones del
agua son tanto el resultado como el vehiculo de procesos politicos, los cuales han
moldeado el cambio institucional y sus resultados (Castro, Kloster y Torregrosa,
2004:247). Los procesos politicos son relativos al ¢jercicio de poder, y pueden ser
mejor entendidos si se remiten a un proceso de enfrentamiento entre proyectos
politicos rivales en torno al entendimiento mismo de la crisis del agua y las formas
para hacerle frente."

1 Para referencia de lo que se entiende por proyecto politico véase nota 7 de este articulo.
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La adopcién del paradigma de la GIRH ante esta idea se presenta como un
entramado institucional al que le dan contenido los actores que intervienen en su
implementacién. Es decir, no es neutral ni ajeno en torno al conjunto de valores,
creencias y orientaciones sociales que los sujetos imprimen en su accién politica.

Algunos anilisis identifican que los temas relativos a la gobernanza del agua
que resultan més disputados en este sentido son: a) ¢bajo qué principios se logra el
mejor gobierno del agua?; b) ¢cdmo lograrlo?, ¢con quiénes?; ¢) ;con qué objetivos?,
¢a través de qué programas y proyectos?'? Al respecto se identifican dos visiones
del mundo encontradas a partir de la concepcion que se adopte relativa a la na-
turaleza del recurso hidrico: a) el agua como bien econémico; b) o ¢l agua como
derecho humano. A parte de la tension existente entre estas dos visiones en torno
alainclusién o exclusion en el acceso, hay una disputa relativa al alcance de la des-
centralizacién del proceso de toma de decisiones y de la participacion ciudadana.
Aqui, los proyectos politicos se toman como “tipos ideales” de lo que defienden los
actores en un momento determinado, a partir de su concepcion de la naturaleza
del agua, del entendimiento que se tenga del origen o causas de los problemas, asi
como de las soluciones y sus estrategias que se planteen como las mis adecuadas
para superar la crisis del agua.

CUADRO 2.
TIPOS DISCURSIVOS A PARTIR DE LOS PROYECTOS POLITICOS DEFENDIDOS

PORLOS ACTORES EN EL PROCESO DE GOBERNANZA DEL AGUA

y el mercado el mejor
instrumento para la asignaci(’)n
chciente.

Instituciones | Tipo de ideas Coalicién
Agua como bien econdmico Agua como derecho humano
Reglas constitucionales | Normativas Elagua es un bien cconomico Elagua es un derecho universal ¢

inalienable, constitutivo de la dignidad
humana; su asignacion debe estar
gobcmuda por principios de cquidad y
justicia social.

Cognitivas

Se deben solucionar los
problemas de asignacion encre
Usos Competitivos, procurando
el cuidado sostenible de los
recursos naturales en tanto
bienes econdmicos escasos.

Se deben solucionar los problcmas
de iniquidad enclaccesoal agua,
superacion dela pobrcz;\ yasegurar
la sustentabilidad de los recursos
naturales enun COMPromiso
intcrgcncracional.

12 Enlo particu[ar, hago referenciaalos andlisis hechos en Ca[dcrayTorrcgrosa, 2010; Castro,20053; Varios; 2006,

y Dourojeanni y]ouravlcv, 2001.
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Instituciones | Tipo de ideas Coalicién
Agua como bien econémico Agua como derecho humano
Reg/m’ de eleccion Normativas LaGIRH esun medio para La GIRH ¢s un medio que permite
colectiva estructurar cficientementelos | la participacion democréticayla
mercados de agua, ¢ introduce asignaci(’)n justa del agua.
incentivos para el cuidado del La GIRH, ademis, transparenta
medio ambiente y sanciona las posibles acciones
oportunistas de los actores.
Cognitivas La participacion se daen Lasociedad civil asegura participacion
asociaciones publico—privadas. y control democritico sobre el mancjo
Los mercados de agua existen delagua.
en el nivel de cuenca. Debe ascgurarse la propicdad publica
Son necesarios los derechos delagua.
de propicdad (privada) sobre Lasagencias gubernamentales deben
clagua. facilitar el proceso de coordinacion.
ng//lj operativas Normativas Se privilcgian estrategias Se requicren estrategias orientadas a
orientadas aincrementar la lademanda y supcditacién delmodelo
ofertadelagua. cconémico al medio natural.
Coopcraci(’m y asociacion Deliberacion y consenso entre
ente actores involucrados, involucrados, buscando beneficiar
preferentemente estatales yde | alacomunidad frente actores enlo
lainiciativa privada. particul;u:
Cognitivas Se requiere inversion en Cambio enlos patrones de consumo

proycctos de infraestructura
que incrementen la
disponibilidud del agua.
Descentralizacion y
participaci()n social acotada,
conservando facultades
exclusivas la autoridad poll’tica
central.

Preferentemente se busca la
autorregulacion de procesos
de asignacidn yuso,y donde
laauroridad estartal s solo
un drbitro neutral entre usos
COMPELItivos.

que cquilibrcn necesidades con
disponibilidadc&

Descentralizacion y participacion
social efectiva en el nivel cuenca.

La rcgulacic’)n es rcsponsabilidad dela
aurtoridad estaral que, conjuntamente
conactores sociales, da scguimicnto
alos acuerdos entre actores con
diferentes capacidadcs deaccion y
representacion.

Elaboracién propiaa partir de Caldera, 2009,y Calderay Torregrosa, 2010.

El reconocimiento de la disputa a partir de proyectos politicos defendidos en la
construccién de las instituciones del agua se debe dar en los diferentes érdenes
de interaccién entre actores protagonistas del debate, disefio y adopcion de las
politicas que, a fin de cuentas, se implementan para hacer frente a los principales
problemas relativos a la escasez, la distribucidn, la calidad y el aprovechamiento
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del agua. En este sentido, la misma adopcion del paradigma GIRH desde los fo-
ros internacionales en los que se han definido las orientaciones generales de esta
férmula de manejo del agua, pasando por los paises, hasta en los sistemas hidricos
(acuiferos, rios, lagos, presas, etcétera), en los que se ha promovido su adopcidn,
refleja el disenso por los significados y los intereses."

De manera significativamente visible se ubica la disputa entre dos coaliciones
de defensa. La primera de ellas comparte en su ntcleo de valores la vision del agua
como bien econdmico. Los principales instrumentos para una asignacion eficiente
del agua es precisamente la GIRH, la cual deberé constituir la base de instauracion
del mercado de agua, en que los derechos de propiedad estén claramente definidos.
El agua es sélo un bien mas del conjunto de recursos productivos; por lo tanto, su
conservacion obedece mas a una légica de precios, en donde se debe procurar un
equilibrio entre desarrollo econémico futuro y disponibilidad. La gestion de los
servicios conexos debe ser manejada bajo premisas de mercado, preferentemente
por actores privados o mezclas de actores publico-privados. La cooperacién y
la coordinacién se procuran preferentemente entre actores gubernamentales y la
iniciativa privada, acotando los alcances de la descentralizacion en el proceso de
toma de decisiones y la participacion social en el nivel de cuenca. La representacion
de intereses en los espacios se da basicamente a partir de usuarios “acreditados” y
donde la autoridad sdlo es un drbitro neutral en la disputa por los usos competi-
tivos del agua. Las estrategias que tienden a privilegiarse son aquellas que estan
orientadas a incrementar la oferta del recurso en la cuenca, como, por ejemplo, la
construccién de infraestructura para el almacenamiento y el trasvase entre cuencas.

La segunda coalicion de defensa se concentra alrededor del nicleo de valores
que prioriza el derecho humano del agua o ve este recurso como un bien esencial-
mente social. La propiedad del recurso, en este sentido, debe ser en todo momento
“ptiblica” y Ia GIRH debe ser un instrumento que asegure la materializacién de
este derecho en la cuenca, asi como los principios de equidad y justicia social. En
tanto bien social, el agua debe cubrir necesidades basicas y ser un elemento a tra-
vés del cual se trate de aliviar las condiciones de pobreza, y que a la vez se asegure
la conservacion del recurso para las generaciones futuras. El gobierno local y la
comunidad son corresponsables de la gestién del agua a través de mecanismos de
deliberacidn, consenso y coordinacién. Mediante estos tltimos procesos se pretende

13 Los principalcs torosinternacionales hansido, sin duda, los Foros Mundiales del Agua organizados porla\W\X/C,
verificados en Marruecos, en 1997; la Haya, en 2000: Kioto, en 2003; México, en 2006, y Estambul, en 2009.
Véase Calderay Torregrosa, 2010.
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introducir mecanismos de control que procuren el beneficio comunitario, antes
que el beneficio particular. La autoridad estatal, en este sentido, es responsable
del cumplimiento de los acuerdos entre los actores participantes en los espacios de
representacion, a quienes, ademds, se les reconoce diferentes capacidades de accién
y representacion. Las estrategias privilegiadas son aquellas que se orientan a admi-
nistrar la demanda, como, por ejemplo, aquellas que buscan cambiar patrones de
consumo hasta equilibrar lo mas posible la disponibilidad del recurso en la cuenca
con la dindmica socioeconémica.

La observacion de los proyectos politicos defendidos por cada conjunto de
actores, de las asimetrias de poder en el desarrollo institucional y del desempeno
de las politicas ptblicas es bésica para un buen entendimiento del proceso de go-
bernanza. Incluso, quizé el logro del consenso y la promocién de la cooperacién en
el proceso de toma de decisiones politicas sélo sean posibles si se reconoce primero
esta confrontacion entre proyectos politicos.

EL CASO DE LOS ACUIFEROS DEL VALLE DE AGUASCALIENTES
Y DEL VALLE DE LEON

Los dos casos resultan significativos porque se encuentran entre los acuiferos con
mayor grado de explotacion en el pais.'* Ambos casos son representativos en la
zona centro-norte de México, donde la gravedad del problema se configura a partir
de la importancia social y econdmica de las regiones y su disponibilidad cada vez
menor de agua.

Ambos tienen al agua subterranea como su principal fuente de abastecimiento
para todos los usos, principalmente para consumo humano. Su perfil sociodemo-
graficoy econdmico es muy parecido, y los dos concentran una presién importante
sobre su sistema natural a partir, primero, de la extraccidn en el sector agricola,
segundo, de la demanda del recurso por las poblaciones que, en ambos casos, sobre-
pasa el millon de habitantes, y tercero, la contaminacién del agua a consecuencia,
principalmente, de una actividad industrial intensa.

En Leén, el agua para consumo humano depende actualmente en 90 por ciento
del agua subterrdnea; en Aguascalientes, en 100 por ciento. El agua superficial estd
destinada principalmente al sector agricola. Los balances hidricos muestran que

14 LaCNA identifica 104 acuiferos conalgtin grado de sobreexplotacion, es decir, enlos que la extraccion es mayor
alarecarga (CNA,2008). Entre ellos se encuentran los dos acuiferos de que trata este trabajo.
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la sobreexplotacion anual en el acuifero del valle de Aguascalientes llega a 199
hectémetros cubicos, y en el acuifero del valle de Ledn es de 48.3 hectometros
ctibicos. Los dos acuiferos presentan abatimiento promedio de dos metros por
afio; la situacion se agrava en las zonas metropolitanas, donde la extraccién se estd
haciendo a 400 y 500 metros, con abatimientos de cuatro y cinco metros por afio
en Ledn y Aguascalientes, respectivamente.

La presion mas extensa sobre ambos acuiferos parte del uso agricola, el cual,
en ambos casos, ronda el 70 por ciento del total de consumos. A pesar de que la
regién que comprende al acuifero del valle de Ledn (VL) tiene veda presidencial
desde 1948 (ratificaday ampliada en 1983) y el acuifero del valle de Aguascalientes
o acuifero interestatal Ojo Caliente-Aguascalientes-Encarnacién (OAE) desde
1964, las politicas agricolas de la década de los sesenta, ¢ incluso las posteriores,
siguieron alentando la perforacién de pozos para este uso.

En términos de superficie sembrada para riego, la region del acuifero VL registrd
15 289 hectéreas en 2005; el acuifero OAE, 50 000 hectéreas. Esto se ve reflejado
en el nimero de pozos registrados para uso agricola: la primera region registra 789;
la segunda, 1 539, més de la mitad (véase el cuadro I).

El siguiente sector demandante de agua es el publico-urbano en Ledn y en
Aguascalientes, 26y22 por ciento, respectivamente. En Ledn opera el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Leén (SAPAL), organismo publico consi-
derado uno de los mds eficientes del pais en términos comerciales y técnicos. En
Aguascalientes, el servicio se concesiond desde 1993 a la empresa Concesionaria
de Agua de Aguascalientes, S. A. (CAASA); este es uno de los primeros y uno de
los pocos sistemas de agua potable y alcantarillado en México en que la iniciativa
privada tiene bajo su responsabilidad la operacién integral del servicio.

En cuanto al uso industrial, efectivamente se muestran cifras bajas en ambos
casos (uno por ciento para Ledn, dos por ciento para Aguascalientes), tomando en
cuenta la proporcién con respecto de los otros usos, asi como por la importanciay
tipo de industria instalada, por lo que uno de los grandes asuntos alrededor de este
sector se traslada, mas bien, a la cuestion de la contaminacion, la rehabilitacion y
el aprovechamiento posterior de esta agua.

En general, los balances hidricos muestran que en el caso del acuifero de
Aguascalientes el minado llega a 199 hectémetros ctbicos; en el acuifero de Ledn,
48.3 hectémetros cibicos.
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CUADRO 3.

BALANCE HIDRICO DE LAS DOS REGIONES

Concepto Region del acuifero Region del acuifero
Leén (a) Aguascalientes (b)
hm3/afo (%)

Volumen concesionado (REPDA) 2853 396
Volumen agricola 213(68%) 306 (70%)
Volumen publico-urbano 30 (26%) 95 (22%)
Industrial 25(1%) 7 (2%)
Orros (incluye pecuario) 11 (3%) 15 (4%)
Orras salidas (fugas y evaporaciones) 7 (2%) 10 (2%)
Volumen de extraccion total 3126 433
Recarga 2643 234
Minado 483 199

Fuentes: (a) GUYSA, 1998 [2003]; (b) OMM, COTAS/OAE, 2006.

En términos econémicos, las dos regiones destacan por su dinamismo. Ledn tiene
una tradicién afieja como zona con vocacién industrial, dado que desde la primera
mitad del siglo XX la industria curtidora y zapatera ahi arraigada ha sido una delas
mas importantes del pais. Aguascalientes, en las tltimas cuatro décadas, ha vivido
un proceso de transicién de una economia esencialmente agricola a otra de tipo
industrial y de servicios altamente atrayente de inversiones nacionales y extranjeras.
Los diagndsticos existentes plantean que la tendencia de la sobreexplotacién de los
acuiferos no se estd revirtiendo lo suficiente, por lo que, en un futuro no mayor
a 20 afios, se comprometerd no solo el patrén de desarrollo econdmico de estas
regiones, sino también la disponibilidad de agua para la vida digna. La historia
de la que aqui se da cuenta trata acerca de la manera en que la vision dominante del
agua como bien econdémico compromete este futuro, frente a una perspectiva
del agua como derecho humano que quiza plantee alternativas més sustentables.

Este estudio del cambio institucional en el sector del agua se centra en el periodo
comprendido entre 1989y 2008. Esta temporalidad se justifica por la identificacién
de lainstauracion en el pais de un paradigma de “modernizacion” y la redefinicion
de papel del Estado, que Luis Aboites llama “mercantil ambiental” de la politica
hidrica (Aboites, 2009). Dicho paradigma fue impulsado a la par de la creacién
de la Comisién Nacional del Agua (CNA) en 1989, la agencia federal encargada de
la politica hidrica. En ese mismo ano, ademas, se ubican procesos politicos locales
en Aguascalientes y Guanajuato que afectarfan directamente a este sector en las
dos décadas siguientes.
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En términos metodoldgicos, el andlisis de los casos de estudio se basd en en-
trevistas con actores clave y en la revision hemerogréfica de los principales diarios
locales,” tanto de Ledn como de Aguascalientes. El trabajo de campo se realizé
entre noviembre de 2008 y agosto de 2009.

El diagndstico principal en los dos casos de estudio ha sido el mismo durante las
dos tltimas décadas: la crisis del agua se manifiestaa partir de la sobreexplotacién de
sus acuiferos principales de forma preocupante y amenazante para el desarrollo local
sostenible. Las autoridades y los principales actores, como los empresarios locales,
insistentemente, en ambos casos, insertan en sus discursos su preocupacion por dicha
crisis, pues la consideran potencialmente el principal freno del desarrollo econémico
y de la competitividad en las regiones en un futuro préximo. Sin embargo, las his-
torias particulares y las condiciones econdmicas, sociales y politicas de las regiones,
asi como los valores y creencias de los actores principales, moldearon la forma en
que ellos “estructuraron” el mismo problema y disefiaron acciones para atenderlo.

En los siguientes apartados se presenta un anélisis discursivo que muestra cémo
se estructuraron y moldearon las instituciones del agua que operan en dos casos
relevantes con crisis de agua en México: el valle de Ledn y el de Aguascalientes.
Para sistematizarlo, lo dividi a partir del conjunto de reglas constitucionales, de
cleccién colectiva y operacionales; propuesta que expliqué antes como marco
analitico. Como apoyo, ademds presento, al final, un anexo en el que se reseian
algunos parrafos de discursos de actores destacados, tratando de caracterizar las
ideas dominantes en el proceso politico de disefio institucional para hacer frente
a los problemas de escasez y contaminacion del agua en las regiones estudiadas.

Nivel institucional de reglas constitucionales (IRC)

Comienzo por las reglas constitucionales, ya que este nivel se refiere a la arena
donde se definen o se disputan los valores, normas y orientaciones de las politicas
(dimensién normativa), asi como los objetivos politicos, y define la naturaleza de
los problemas (dimensién cognitiva).® Al concentrarse precisamente en las ideas
detrés de las estrategias diseniadas durante estas dos décadas, se puede enumerar
coincidencias importantes, pero a la vez diferencias trascendentales.

15 Enlabibliograffa se indican los diarios revisados y las entrevistas realizadas.
16 Las reglas llamadas constitucionales, que Klijn (2007:11-12) define, mds bien, como “reglas de las arenas”, son
reglas estructurantes (metaestructuras) de lared, es decir, llegan a configuran la naturaleza de la estructura de

autoridady de ¢jercicio del poder.
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IRC-normativas

La primera coincidencia que hay que resaltar es el dominio de una valoracion del
agua como bien econémico —en contraposicién con la idea del agua como un
derecho humano— por parte de los actores més visibles y con mayor incidencia
en el proceso de toma de decisiones en lo local. En ambos casos se comprueba en
el discurso de los agentes gubernamentales o empresariales el dominio de esta
perspectiva, en el que recurrentemente se hace referencia a la idea de que la crisis
del agua, manifestada como escasez, es el principal reto a superar para el desarro-
llo econémico de las respectivas regiones, y uno de los principales caminos para
procurar su cuidado es considerar su valor mercantil.

En el caso de Guanajuato, en lo general, y de Ledn, en particular, esta vision
se constata en el discurso de las autoridades locales, en que se manifiesta que el
problema del agua es un asunto de eficiencia para lograr nuevas inversiones que
contribuyan allevar agua a la ciudad, donde la aportacién financiera de los consu-
midores se califica como central para lograr los objetivos de disponibilidad.

En contraposicién con la postura de las autoridades de Leén, en particular
con respecto de la consideracién del agua como bien estratégico para el desarrollo
de la ciudad y la prioridad en proyectos econémicos para llevar agua a la ciudad
desde fuentes ubicadas fuera de la zona del propio acuifero (i.e. la instalacién de
la baterfa de pozos La Muralla en los municipios vecinos de Silao y Romita y la
intension de construccién de la presa en Zapotillo en Jalisco), se identifica un
conjunto de actores que manejan el discurso contrario a partir de la idea del agua
como derecho humano.

En el caso de Aguascalientes, la contraparte del discurso de las autoridades que
justifican la valoracion del agua como bien econémico s6lo ha sido manifestada
por quienes se han opuesto al modelo de participacion privada en el servicio
de agua potable en el municipio capital durante las tltimas dos décadas, sin
embargo, aunque su discurso no estd claramente sustentado en una concepcioén
manifiesta del agua como derecho humano, podemos encontrar una critica cla-
ra de la concepcion economicista. El discurso de estos actores, principalmente
dirigentes partidistas de oposicién y lideres de organizaciones populares, ha sido
poco estructurado y dirigido s6lo al modelo de concesién, y en el que se ubica
una concepcion de que el gobierno local debe recuperar su responsabilidad sobre
el servicio.

-
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IRC-cognitivas

Las diferencias entre los casos en torno al nivel institucional de las reglas cons-
titucionales parten también de la consideracién acerca de la naturaleza del pro-
blema principal —la sobreexplotacién de los acuiferos y la consecuente escasez
del agua— y de problemas adyacentes —como el de la calidad del agua—, asi
como de las principales causas. En este sentido, se vuelve pertinente identificar
el enfrentamiento manifiesto entre actores a partir de la posicién social, econé-
mica y politica.

En el caso de Ledn, por ejemplo, un tema central, junto al de la escasez, es el
de la contaminacién del agua por los desechos de la industria en general, y prin-
cipalmente de la curtidora. Este ha sido un asunto publico altamente debatido
y controvertido durante las dos décadas incluidas en el presente analisis. Por un
lado, quienes condenan la falta de compromiso de los empresarios curtidores con
la sustentabilidad del acuifero del valle de Ledn, también les recriminan la captura
de los espacios locales de decision y vigilancia del cuidado del medio ambiente,
asi como cierta complicidad de las autoridades para en el incumplimiento de la
ley. Por otro lado, los industriales curtidores defienden su posicion a partir de sus
esfuerzos por certificar sus procesos.

Tanto para Le6n como para Aguascalientes es significativa la disputaen tornoa
laidea de los actores relativa al dénde dirigir o concentrar la atencién y disenar las
principales acciones para bajar la presién sobre el acuifero. En términos medidticos,
es claro que en Ledn, por ejemplo, el asunto de la contaminacién industrial de los
afluentes genera més cobertura, tanto por las declaraciones de los industriales que
emiten los contaminantes, como de las mismas autoridades locales. Lo mismo
sucede en Aguascalientes, donde los actores politicos y los medios concentran su
atencion en los asuntos relativos al servicio de agua potable en el municipio capital,
en particular en las acciones de la empresa concesionaria, los cortes del servicio, los
tandeos o cobros a los usuarios.

En Aguascalientes hay una clara division entre quienes opinan que las soluciones
mis efectivas son las que posibilitan una disponibilidad mayor de agua a través de
proyectos de tecnificacién y la promocién de cultivos que consumen menos agua
y que sean mds rentables econdmicamente, y quienes afaden que esto no serd
suficiente si no se promueve el asociacionismo y la participacién entre usuarios
para concientizarlos, primero, de que es necesario ensayar medidas drasticas.
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Nivel institucional de reglas de eleccion colectiva (IEC)

Dos de los asuntos bésicos en este nivel son, por un lado, la forma en que se estruc-
tur6 la participacion social en la gestion del agua y, por otro lado, c6mo se asumié6
la perspectiva de la gestién integral de los recursos hidricos (GIRH) en el disefio
institucional local. El tipo de estructuras creadas y las acciones realizadas por los
actores en esta arena deberian corresponder al tipo de valores prioritarios y a las
suposiciones acerca de la naturaleza de la crisis del agua en cada uno de los casos
estudiados —elementos descritos anteriormente—.

1EC-normativas

En Guanajuato, la valoracién de la autonomia politica y administrativa con respecto
del gobierno federal en la gestion del agua llevd, paralelamente, a un aprecio de la
participacién de los actores locales no estatales como medio o instrumento para
lograr lo primero. En el contexto de los primeros triunfos electorales reconocidos
al Partido Accién Nacional (PAN) en la entidad, existfa un gran optimismo por
abrir los espacios de decision a més sectores sociales o por lo menos a los sectores
directamente interesados en los asuntos del agua.

En Guanajuato, en general, en Ledn, en particular, se trataba, en un primer mo-
mento, de un impetu en “contracorriente” del centralismo de [a CNA —atin parte
de un gobierno prifsta—, dijo uno de los actores entrevistados. A la vez, conflufan
otros procesos que nutrian de ideas al disefio institucional que queria ir un paso
adelante de lo que nacionalmente se proponfa. Ricardo Sandoval Minero, a quien
se le encargd operar el sistema de planeacién en su primera etapa y que después
fue nombrado secretario ejecutivo de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato
(CEAG) paradar continuidad al proyecto iniciado con Vicente Guerrero Reynoso,
planted bien estos procesos: Primero, Vicente Fox, como gobernadory a partir de sus
antecedentes como agricultor local, sabia bien que con un sistema de planeacién y
participacién social como el que se le proponia podria llegar en mejor posicién alas
negociaciones de los trasvases en el marco del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala
(CCLCH), ya que le posibilitaba el consenso y el respaldo de los agricultores in-
teresados. En este mismo sentido, también su perspectiva empresarial acabé por
convencerlo de que este diseno institucional permitirfa una planeacién de largo
plazo a favor de estos agricultores locales, por lo que, en un principio, encarg este
proyecto ala Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y Rural (SDAyR), encabezada
por Javier Usabiaga, con el apoyo del Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua
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(IMTA), institucién que estaba especialmente interesada en materializar este
proyecto de participacion social que la CNA se habia tardado en implementar, a
pesar de estar considerada en lalegislacion nacional. Y, segundo, Vicente Guerrero,
desde la CEAG, se hizo allegar de un equipo de asesores, encabezado por Eduardo
Mestre, quien, con Emiliano Rodriguez Bricefio, Enrique Aguilar Amilpay Axel
Dourojeanni,"” planted el proyecto de “aterrizar” un disefio institucional en ma-
teria de politica hidrica basado en los principios de descentralizacién, en la GIRH
y en la participacién social. Los planteamientos de este grupo de asesores, con la
intermediacion de Guerrero Reynoso, convencieron a Fox de cederle a la CEAG
el disefio y la operacién del nuevo entramado institucional en el que los Consejos
Técnicos de Aguas (COTAS)" y su integracién en el CEH serfan la piedra angu-
lar para tratar de materializar estos principios (entrevista con Ricardo Sandoval
Minero, especialista en politica hidrica, diciembre de 2008).

En Aguascalientes, alrededor del ano 2000, la idea de crear un espacio
de participacién como el COTAS y el disenio de la propia ley estatal no provino de
los actores locales, sino de la CNA. Sélo la disposicion del entonces director del
Instituto del Agua del Estado (INAGUA) y el apoyo de la dependencia federal e
instancias como el Banco Mundial o la Organizacién Meteoroldgica Mundial le
dieron fuerza y presencia al mismo COTAS durante algunos afios, hasta que un
nueva administracion gubernamental estatal, menos interesada en este impulso,
disminuyd el trabajo coordinado entre ¢l gobierno, a través del INAGUA, y el
organismo ciudadano.

La otra vertiente estd conformada por las ideas referidas a la GIRH. En los
dos casos se han observado similitudes en las resistencias de algunos actores para
implementar una gestién de este tipo y avanzar al respecto. Lo logrado, en todo
caso, parece obedecer mds a las voluntades de los integrantes de los gabinetes gu-
bernamentales y a otros actores coyunturales. En términos institucionales, hay un
déficit en ambos casos, aunque algunas diferencias entre ellos pudieran consolidar,
o no hacerlo, un manejo integral del recurso en un futuro inmediato.

En Guanajuato, por ¢jemplo, el proyecto original de reforma juridica en 2000,
integrado por los asesores de la CEAG, consideraba esencial que todo el entramado

17 Todos cllos, como funcionarios y expertos reconocidos internacionalmente, son agentes activos de las ideas de
la GIRH.

18 Se aprovech(’) clacrénimode COTAS utilizado porla CNA desus Comités Técnicos de Aguas Subterraneas, pero
que Guanajuato se les denoming Consejos Téenicos de Aguas, porque originalmente atenderfan tanto asuntos de
aguas subterrdncas como superficiales, sin contraponerse con las unidades y distritos de riego (Marafion, 1999).
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institucional estuviera fincado sobre cuatro funciones bésicas: primera, se debe
asegurar el conocimiento para autoridades y usuarios (¢:de cudnta agua se dispone?,
¢cudles son los niveles de recarga y extraccion?); segunda, la organizacién de los
usuarios debe permitir el autocompromiso, el autocontrol y la generacién de estra-
tegias coordinadas para reducir las extracciones y evitar la contaminacién de los
cuerpos de agua; tercera, se debe procurar la regularizacién administrativa (control
efectivo de las concesiones), y, cuarta, las acciones para asegurar el uso eficiente del
agua en términos productivos, tanto para agricultores como industriales, deben
partir de un aseguramiento y priorizacién del agua para consumo humano y una
cfectiva estrategia para arraigar en todos los usuarios una cultura del uso racional
del agua (entrevista con Sandoval Minero, diciembre de 2008).

Sin embargo, los diputados locales de Guanajuato aprobaron la Ley Estatal de
Aguas, parcialmente de acuerdo con los dos primeros principios, pero totalmente en
contra de los dos ultimos.” El primero de los principios ya habia sido incorporado
en el diseno organizacional que la CEAG venfa operando desde 1998, con una di-
reccion de planeacion encargada de los estudios y diagndsticos de los acuiferos y de
las fuentes subterrdneas en el estado, con un equipo de profesionales en modelacién
matemdtica que se hizo cargo del sistema de informacién que debia proveerse a la
CEAG, ala SDAyR y a los usuarios en general. Lo mismo sucedié con el segundo
principio, ya que los COTAS y el CEH tuvieron, precisamente desde el principio,
como principal objetivo estar acorde con este planteamiento. Para rechazar el
tercero y cuarto principios, se argumentd simplemente la “inconstitucionalidad”
de ambos y la inoperancia en el estado.”” La legislacion que finalmente se aprobo,
en mayo de 2000, ademds limitd el campo de accién de la CEAG a la atencién del
uso publico-urbano, mientras que a la SDAYR se le asignaron los asuntos del uso
agropecuario.”'

19 Uno delosartifices dela propuestaoriginal dijo: ‘Nosotros hicimos un proyecto deley mucho mésinteresante del
que finalmente seaprobé. Desgraciadamente el tratamiento conla CNA ylosintereseslocales enaquel momento
fue terrible, y laley fue mutilada totalmente; o sea, yo veo que laley que se aprob finalmente ni se entiende y le
faltan un montén de cosas que nosotros habfamos puesto de otra manera en el proyecto de ley” (entrevista con
Emiliano Rodrigucz Briceno, diciembre de 2008).

20 Opinioncs coincidentes al respecto entre Ricardo Sandoval Minero y Vicente Guerrero Rcynoso (ambos
entrevistados en diciembre de 2008).

21 Vicente Guerrero Reynoso lo explicé de esta manera: “En su momento, cuando presentamos al
Congrcso local nuestra iniciativa de Ley Estatal del Agua, integrabamosen la lcy atodos los usuarios,
como es el caso delaLey de Aguas Nacionales; sin Cmbargo, E)s diputados lo rechazaron sefalando
que cra inconstitucional nuestro proyecto. Considero que ahora es el momento de que sc hicicra la
modificacion y que fuera la CEAG quien viera todos los usos y los regulara en el estado” (Vicente

Guerrero Reynoso, 2008).
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Coincidentemente, algunos de los entrevistados opinaron que las resistencias
que limitaron el alcance de la reforma parece que provinieron principalmente de
grupos econémicos ligados al sector agropecuario, los cuales, dicen, siguen man-
teniendo una relacién clientelar entre gobierno y campesinos. “Para ellos, todo
se debe traducir en apoyos; esa es su palabra favorita” (entrevista con Sandoval
Minero, diciembre de 2008).

Tanto Vicente Guerrero como Ricardo Sandoval estuvieron de acuerdo con
el planteamiento de que, no obstante estas limitantes de la legislacion, el trabajo
con los COTAS y su integracién en el CEH, posibilité poner la semilla para un
manejo integrado en Guanajuato. Se aceptd, por otro lado, que entre dependen-
cias como la CEAG y la SDAyR hubo momentos en que se trabajé defendiendo
légicas distintas. Mientras la CEAG buscaba reducir las extracciones, la SDAyR,
con ¢l objetivo de lograr rendimientos competitivos para los agricultores, incentivé
técnicas y modelos de produccién de consecuencias desastrosas para los recursos
naturales, principalmente para el aguay la tierra.

Por su parte, como se ha descrito a lo largo de este trabajo, el organismo estatal
responsable de la politica hidrica en Aguascalientes desde inicios de la década
de 1990, se empezd a perfilar como una instancia no s6lo constructora de obra
para el uso publico-urbano o rural, sino que también promovi6 intensamente la
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y para almacenamiento de
agua para el uso agricola (i.e. el caso de la construccién de lagunas de oxidacién
por todo el estado). Sin embargo, la legislacién hidrica local publicada en 2000
no reconocié como un 4rea de atencion el uso agricola, y al industrial sélo lo hizo
en términos de la participacién que el gobierno del estado tiene como regulador
de las descargas por este uso en los afluentes locales (entrevista con Pedro de Jestis
Toledo Echegaray, abril de 2009). La colaboracién se ha dado més bien de forma
transversal con la instancialocal responsable de las politicas agricola ¢ industrial, Ia
Comisién de Desarrollo Agropecuario del Estado (CODAGEA) y la Secretarfa de
Desarrollo Econémico, respectivamente. Esta consideracién legal generd conflictos
al inicio del los trabajos del INAGUA —hasta del propio COTAS del acuifero
interestatal Ojocaliente-Aguascalientes-Encarnacién (COTAS/OEA)—, pues
dejé a voluntad de los funcionarios del gabinete estatal en turno la posibilidad de
abordar los asuntos del agua desde una perspectiva mds integral.

Esto tltimo da pic a la revisién de otro conjunto de ideas (las cognitivas) en
este mismo nivel institucional de reglas de eleccién colectiva, ya que estas consi-
deraciones acerca de la participacién social y el manejo integrado de la gestion del
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agua conllevan una discusion en torno a quién debe participar, cdmo y a través de
qué estructuras o instrumentos.

IEC-cognitivas

El debate en torno a quién debe participar en la gestion del agua y los instrumentos
adecuados para ello es actual y estd presente en ambos casos de estudio. Mientras
que en ¢l caso de Guanajuato, en general, y de Ledn, en particular, se identifica una
discusion clara en torno a las posibilidades y amplitud de la participacién social
estructurada hasta el momento en lo regional, en Aguascalientes se identifica cierta
precariedad, incluso confusion, al respecto.

Por ejemplo, en el caso de Guanajuato hay referencias claras a un balance positivo
de la aportacion hecha hasta el momento por los instrumentos de participacién
social existentes, y ala justificacién del papel del gobierno paraincentivary “acom-
panar” dicha participacion.

Por el contrario, en ¢l caso Aguascalientes, el discurso de los actores guberna-
mentales entrevistados deja ver que el tema de la participacion social no ha sido
asumido ni articulado del todo; no ha sido considerado un elemento central para
articular la accién publica que busca superar la crisis del agua en lo local, pues pa-
reciera que hay cierta reduccion del asunto a una simple cuestion de cultura en el
consumo y uso racional del agua por parte de los usuarios, mis que a la necesidad
de una incidencia real de ellos en el proceso de gobierno.

Cuando la autoridad en Aguascalientes ha tenido la oportunidad de hacer
referencia publica a los instrumentos de participacion existentes, no destaca las
potencialidades que se le podrian atribuir ala participacién misma dentro de estos
espacios, 0 alos compromisos que el propio gobierno puede asumir con los propios
usuarios con respecto del disefio e implementacién de estrategias radicales para
reducir las extracciones del acuifero. Por el contrario, como ya se menciond, hay
una tendencia a asumir que la simple promocién de una “cultura del uso adecuado
del agua” es suficiente para lograr la sustentabilidad del acuifero.

Algunos otros de los entrevistados, sin embargo, hacen observable un diagnds-
tico claro de la situacién de la participacién social en Aguascalientes. Mientras
unos son optimistas, otros no lo son tanto, pero coinciden en que las razones de
lo limitado de la participacién en Aguascalientes estd en el disenio institucional
actual, pues éste deja en manos de la voluntad personal (y politica), tanto de las
autoridades en turno como de ciertos usuarios, el peso efectivo potencial de estos
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espacios —ya sea el Consejo Directivo de CCAPAMA, el Consejo Consultivo del
Inagua o el mismo COTAS/OAE— en la toma de decisiones de la politica hidrica
en el orden del gobierno respectivo.

En Ledn, y en todo Guanajuato, es claro que el discurso de los actores en torno a
la participacion social y la GIRH logré incidir en el disefio del marco institucional
de la gestion del agua. En Aguascalientes también es evidente que estd pendiente
una apropiacion profunda de estos conceptos por parte de los actores locales. En esto
también ciertas condiciones estructurales de la red de politicas explican la diferen-
cia: en Guanajuato, la autoridad estatal acepté parcialmente una reforma institu-
cional apegada a estos principios porque contribuian al valor de autonomia politica
yadministrativa buscado desde hacia tiempo por la elite econdmica y politica local
con respecto de la autoridad federal, y lo hizo s6lo en la medida que la apertura
de esos espacios de participacién no vulneraran la posibilidad de que estos grupos
aseguraran incidir directamente en la politica hidrica de acuerdo con sus intereses
y una priorizacién de los usos productivos del agua.

En Aguascalientes, una parte importante de los principales instrumentos de la ges-
tion local del agua han sido adoptados a partir del “acompanamiento” de la autoridad
federaly otros actores externos para tratar de atender la crisis local del agua (i.e. el otorga-
miento dela concesion del servicio de agua potable ala iniciativa privada, la reformasala
legislacién local en 2000y la instalacién del COTAS/OAE). A pesar del cambio politico
local en Aguascalientes, permanece la valoracién de un proceso de gobierno “cerrado”
en las politicas hidricas, que s6lo se ha abierto a algunos de los sectores econémicos
mds influyentes, principalmente a través de mecanismos no institucionalizados y de
una intermediacion directa entre estos grupos y la clase gobernante.

Nivel institucional de reglas operativas (IRO)

En este nivel institucional se identifica dos debates importantes en los cuales me
concentro: el primero, con respecto del papel de la planeacion y la forma en que
deberd instrumentarse ésta desde el gobierno; el segundo, el tipo de estrategias y
acciones concretas para atender la crisis del agua en lo local.

IRO-normativas
Como se dijo antes, uno de los principios sobre los que Guanajuato logré fin-
car su reforma institucional fue el de instrumentar un sistema de planeacién ¢

80

Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época « aiio 11, nimero 4 « julio-diciembre 2012 « El Colegio de San Luis

Lasideas y ¢l proceso politico en las estrategias para hacer frente a la crisis del agua. Dos casos mexicanos o Alex Ricardo Caldera Oreega



informacién hidroldgica que permitiera tener disponible el conocimiento para
autoridades y usuarios en la estructuracién del Plan Estatal Hidraulico y el trabajo
emprendido por las organizaciones de usuarios, pero principalmente tener una
mejor posicion ante las negociaciones con la federacién y los demds estados en
la distribucién de las aguas superficiales en el contexto del conflicto con Jalisco
manifestado por el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. El grupo de asesores de
la CEAG insisti6 en que la estructuracién de un sistema de planeacién hidrica'y
de participacion social como el que se proponia era la mejor forma para asegurar
acciones a largo plazo, y generar COmpromisos entre los usuarios para participar
con programas que ellos mismos debian definir.??

En dos de las entrevistas se resalt6 que las fortalezas del sistema de planeacion
en Guanajuato son, por un lado, la posibilidad de una visién a largo plazo y, por
el otro, la apertura para que participen los usuarios. Ricardo Sandoval, por ejem-
plo, plantea que lo acertado del disefio no sélo fue institucionalizar, mediante la
legislacion local, la planeacién vy el trabajo técnico de modelacién y diagnéstico
hidrolégico que la CEAG debe realizar, sino que ademds en este proceso se liga
con la participacién social para que los planes resultantes tengan la posibilidad de
generar un autocompromiso tanto por parte de la autoridad como de los propios
usuarios (entrevista con Sandoval Minero, diciembre de 2008).

Este esquema de trabajo planted, en su momento, la necesidad de que una
vez aprobado el Plan Estatal Hidrdulico de Guanajuato, cada COTAS en su
respectivo acuifero deberia formular y aprobar su respectivo Plan Integral de
Manejo. En este tema particular si hubo un involucramiento tanto de la CNA
como del propio Banco Mundial que, como parte de los acuerdos del Programa
de Modernizacién del Manejo del Agua (PROMMA), en general, y del proyecto de
Manejo Sostenible de Aguas Subterrdneas (MASAS), en particular, incorporaron
el caso de Guanajuato en su estrategia general para hacer funcionar la figura de
los COTAS en los cien acuiferos del pais con mayor indice de sobreexplotacion.
Hasta el momento, sdlo cuatro de los 14 COTAS en Guanajuato han presentado
propuestas de sus respectivos planes de manejo, entre los cuales no figura Leén.”

22 Ricardo Sandoval refiere que Eduardo Maestre utilizaba este argumento recurrentemente, pues decfa que “es
la tnica forma de que los usuarios realmente reduzcan sus consumos ante la imposibilidad de la autoridad de
obligarlos ahacerlo” (entrevista con Ricardo Sandoval Minero, diciembre de 2008).

23 Los cuatro acuiferos con Plan Integral de Mancjo son Irapuato, Péjamo, Silao y Acdmbaro, que si bien son los
acuiferos mas sobrccxplotados del estado, sin contar Ledn, éste tltimo es uno de los més importantes dadala
dindmica econdémica y social que ya he mencionado, y que llevaa pensar en la urgencia de un instrumento de
estos para el acuifero (véase Haro y Pefia, 2007:26-31).
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Las razones por las que el acuifero del valle de Ledn no ha avanzado en la integra-
cién de un plan integral de manejo de éste se atribuyen a la imposibilidad que ha
existido hasta el momento para poner de acuerdo a tan diversos actores ¢ intereses,**
incluso hay opiniones de que el trabajo del COTAS de Ledn es de los menos des-
tacados en el estado, a pesar de su importancia.”® Aun se ha llegado a identificar
que el principal problema para lograr consensos en Ledn parte de una cuestién de
intereses encontrados, lo cual, a su vez, se explica como producto de la forma en
que se estructura la politica en este lugar, donde generalmente se yuxtaponen el
poder econdmico y el poder politico (entrevista con Emiliano Rodriguez Bricefio,
director general de SAPAL, diciembre de 2008).

Por su parte, una opinién comun identificada entre algunos entrevistados, en
el caso de Aguascalientes, es que precisamente una de las principales limitantes
para lograr el equilibrio en el acuifero es la falta de instrumentos que aseguren la
continuidad y compromiso con estrategias y acciones radicales para disminuir las
extracciones (entrevista con Victor Parada Chévez, gerente operativo del COTAS/
OAE, abril de 2009). En cuanto a la vocacién de la instancia estatal de la politica
hidrica en Aguascalientes, se reconoce que hay un déficit en materia de planeacion,
pues se considera que ésta se ha concentrado en funciones de construccién de obra
hidr4ulica (entrevista con Pedro de Jestis Toledo Echegaray, subdirector de la CNA
en Aguascalientes, abril de 2009).

Algo que es indicativo de la forma en que se maneja la gestién hidrica en
Aguascalientes en este momento, que es interpretado a partir de la entrevista
con el titular de INAGUA (Luis Javier Campos Hermosillo, abril de 2009), es
que de inicio se concibe que tanto la planeacién como la responsabilidad general
del disenio de las principales acciones para enfrentar el problema de la sobreex-
plotacién es una funcién eminentemente gubernamental, con poca necesidad
de involucrar a mds actores en el proceso de formulacién e implementacion de
la accién publica.

24 La opinion acerca de que en Ledn no hasido posible concretar un plan integral de manejo debido a que no se
ha podido poner de acuerdo alos involucrados s de Ricardo Sandoval. Dice, por ¢jemplo, que los agricultores
de papa —quizd los productores agricolas mas poderosos de Ledn— son de los que mds se resisten a teenificar
y a generar mecanismos que ayudcn a.consumir menos agua, pucs se justiﬁcan diciendo quesu cultivo da poco
margen para cllo (entrevista con Sandoval Minero, diciembre de 2008).

)
v

El propio Vicente Guerrero comenté: “Desgraciadamente [el COTAS de Leon] lo considero de los menos
avanzados. Realmente su presencia social es minima. Nilos presidentes que ha tenido ni el gerente han sabido
socializar su importancia. Es una entidad casi desconocida, es una asignatura pendicnrc. SAPAL, que es quizd
clusuario mds importante, no le ha dado la debida importancia a este tema” (entrevista con Guerrero Reynoso,

diciembre de 2008).
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De manera consecuente, se puede explicar el bajo compromiso con respecto de
propuestas que impulsa directamente el COTAS/OAE, como es el caso del Plan
Integrado de Manejo del Agua en el Acuifero Interestatal (PIMAGUA), que la
direccién del INAGUA justificé en 2009 insistiendo en que, antes de asumir
cualquier compromiso como ese, es necesario que la autoridad respectiva, es decir,
la CNA, controle la sobreconcesion.

Aunque se demuestra que entre los casos hay diferencias estructurales en el rol
que sele daala planeacion participativa en el andamiaje institucional de la gestion
del agua, que en un futuro podria marcar diferencias mayores en los resultados
de la atencién de las crisis del agua, hay resistencias para lograr compromisos
mediante estrategias radicales, como las que plantea el PIMAGUA en el caso de
Aguascalientes, o las que efectivamente necesita plantear Ledn, que no halogrado
siquiera abocetar un plan integral.

En los siguientes parrafos me concentro en las ideas acerca de las acciones que fi-
nalmente si se han seguido como parte de la politica hidrica en los casos estudiados.

IRO-cognitivas

El escenario ideal para algunos de los entrevistados es avanzar precisamente en una
estrategia integral que sea efectiva para reducir las extracciones de los acuiferos
respectivo, que sea democriticamente consensuada a fin de que asegure un com-
promiso de cumplimento de los actores involucrados, tanto del gobierno como de
los propios usuarios. Pero es claro que dos tipos de factores han frenado la adopcion
de una gestién de este tipo de forma plena en los dos casos de estudio: primero,
las resistencias “naturales” provenientes principalmente del sector agricola, que es
donde se requieren las reducciones mas dristicas; segundo, las resistencias de ciertos
actores ubicados regularmente en instancias gubernamentales que se oponen a la
descentralizacién y a la democratizacion de los espacios de decision.

En ambos casos, el desarrollo de marcos institucionales y estrategias con el
objetivo expreso de hacer frente a la crisis del agua en lo local ha ido acompanado
de acciones dirigidas a atacar el problema de la demanda del recurso; es decir,
mediante programas que tratan de reducir las extracciones al incentivar el uso de
aguas tratadas en la industria y en la agricultura, cambio de cultivos en la produc-
cidn agricola, uso de tecnologfas para hacer més eficiente el riego, rehabilitacion de
redes de agua potable y alcantarillado, incluso el trabajo en torno ala educacién en
nueva cultura del uso eficiente del agua, entre otras. No obstante, estas acciones han
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tenido resultados muy limitados hasta el momento, e incluso hay ciertas resistencias
para implementar algunas de ellas. Quiza producto de esto, el tipo de estrategias
dominantes o preferidas por la elite politica y econémica de ambas regiones han
sido los megaproyectos de obra hidréulica: en el caso de Ledn, el proyecto de Rio
Verde/Zapotillo; en el de Aguascalientes, el proyecto de entubamiento del Distrito
de Riego 001 de la Presa Plutarco Elias Calles.

El proyecto de la presa El Zapotillo (antes Rio Verde) ha sido una aspiracién en
Leén desde finales de la década de 1980. Se trata de la trasferencia de agua desde la
zona conocida como el Zapotillo, Jalisco, hacia esa ciudad en Guanajuato. Ademds,
como parte de este proyecto, se construird la presa Arcediano para llevar aguaala
ciudad de Guadalajara y regenerar el Lago de Chapala.? Para el grupo gobernante
del Bajio es una obra estratégica y prioritaria, a través de la cual se asegura “el cre-
cimiento de la ciudad de Le6n y la sustentabilidad de su acuifero” (Iglesias, 2008).

Principalmente, funcionarios gubernamentales y empresarios de Le6n coin-
ciden en que este proyecto es el mds importante o de mayor peso para regenerar
la cuenca. La obra estd en marcha; en 2010 se inicié su construccién. Alguno de
los entrevistados manifesté su opinion al respecto: “la obra se llevard a cabo...
de eso no hay duda. Fox la impulsé como su gran proyecto para Ledn, y por parte de
algunos empresarios locales hay gran soberbia y evitardn a toda costa que se caiga
el proyecto”.”

La oposicién al proyecto es intensa, y se reconoce que “la violencia pudiera surgir
en cualquier momento... asi lo dice la experiencia de Ledn” (entrevista con Felipe
Polo Herndndez, director estatal de CNA en Guanajuato 20072009, diciembre
de 2008). Esta oposicion se ubica principalmente en los movimientos surgidos a
partir de la resistencia de los afectados por las inundaciones,” grupos sociales y
redes de intelectuales de la ciudad de Guadalajara.

En un mitin en Temacapulin estuvo presente el ex candidato a la presidencia
de México Andrés Manuel Lopez Obrador apoyando el movimiento en contra de
la construccién de la presa de El Zapotillo; una de las consignas representativas
mds escuchadas fue: “A Fox se le sec la noria, quiere agua del Rio Verde, ¢y qué le
vamos a dar? jPuro chile verde!” (Milenio, febrero 6,2009).

26 E] proyecto el Zapoti“o involucra unainversion superiora los ocho mil millones de pesos, que qucdamn deposi—
tados en un fideicomiso manejado por Banobras. S trata de una obra hidréulica que almacenard 411 millones de
metros chbicos; la cortinase clevarda 105 metros de altura, y canalizard 5.6 metros cibicos de agua por segundo.

27 (&icn manifestd esta opini(’)n me pidié omitir su nombre si decidia incluir la cita textual.

28 Lazonadcinundacion, ubicadaenlallamada Canada de Obregén, abarcalos pueblos de Acdsico (365 habitantes),
Palmarcjo (185 habitantes), Temacapulin (480 habitantes).
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A pesar de laabrumadora defensa por parte de autoridades y empresarios leoneses
del proyecto de la presa El Zapotillo, algunos actores entrevistados, principalmente
personas ligadas al trabajo de los COTAS en Guanajuato, subrayaron que este
proyecto solo tendréd verdadero éxito si de manera paralela se sigue insistiendo en
las estrategias de reduccion de la demanda dentro de la zona de influencia, es decir,
el acuifero del valle de Ledn.”

En Aguascalientes, el proyecto més importante en los afios recientes ha sido
el llamado Modernizacién del Distrito de Riego 001 de Pabellén, que consiste
en el entubamiento del canal principal de la presa Plutarco Elfas Calles, fuente
de abastecimiento del primer distrito de riego del pais (fundado en 1929 por el
presidente Calles), para dotar de agua a los sistemas de riego de 6 100 hectareas,
lo cual significarfa un incremento sustancial de la superficie regada con el agua de
esta fuente superficial, ya que actualmente se aprovecha sélo para4 000 hectéreas.”
Con una inversion de 582 millones de pesos en este proyecto, se espera que 187
pozos que actualmente operan en la zona de influencia del DR 001, de los cuales
se extraen 60 hectémetros ctbicos, dejen de operar por completo, y que sélo 32.5
hectémetros ctibicos de agua abastecidos por la presa, mediante un sistema alta-
mente tecnificado, sean aprovechados por los campesinos para regar sus cultivos.”

En ambos proyectos, la estrategia y las acciones bésicas dominantes son proyectos
ingenieriles de gran envergadura, ampliacién de la oferta de recurso y marginacién
de otras acciones de gestion de la demanda.

A MANERA DE CONCLUSION

Tanto en Ledn como en Aguascalientes, la apuesta por los megaproyectos de in-
fraestructura hidrdulica y los magros resultados de los incipientes esfuerzos por
tratar de atacar el problema relacionado con la gestién de la demanda, confirman
la hipétesis general de este documento de que el cambio en las instituciones de la
gestion del agua ha estado determinado por la disputa entre actores que defienden

27 Coincidenciaidentificadaenlas entrevistas con Vicente Guerrero Reynoso, Emiliano Rodriguez Briceno, Ricardo
Sandoval Mincroy Aurcliano Navarrete (¢ste tltimo director gencral de gestion social de la CEAG, noviembre
de2008).

30 Lasuperficie que potencialmente puede regar la presa Calles se caleulaen 11 879 hectdreas (AMITECH, 2007;
Reynoso,2006).

31 Se espera que esto signifique un ahorro anual de 57.7 hectémetros cabicos de agua (£/ Heraldo de Aguascalientes,

ju]io 13,2009.
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proyectos politicos —conjunto de ideas en torno a la naturaleza de los problemas
y qué politicas implementar para solucionarlos— divergentes en torno a la gestién
del agua, en la que las coaliciones que defienden el principio del agua como bien
econdémico han capturado el diseno institucional desde ¢l nivel de reglas consti-
tucionales, lo que ha dado forma a las reglas de eleccion colectiva y operativas;
mientras que las coaliciones que defienden el agua como derecho humano, principio
de sustentabilidad y esquemas participativos y de GIRH han logrado un impacto
limitado sobre el disefio de instituciones y las estrategias finalmente llevadas a cabo
para atender la crisis del agua en lo local.

A partir de lo descrito hasta el momento es posible identificar que en el subsis-
tema de politica de la gestion del agua de los casos estudiados se confrontan dos
proyectos politicos. Por un lado, en ambos casos de estudio destacan actores que se
han apropiado, de una forma u otra, el discurso de la necesidad de profundizar en
el diseno institucional, basados en principios de la GIRH y la participacién social,
que subrayan la necesidad de concentrarse en acciones dirigidas a la gestidn de la
demanda, es decir, aquellas que buscan la reduccién de los consumos de agua me-
diante el cambio de patrones culturales, organizacionales y tecnoldgicos en el usoy
aprovechamiento del recurso, asi como la utilizacién de mecanismos e instrumentos
participativos y cooperativos que incentiven el autocompromiso ente los usuarios
con medidas de reduccién de la demanda de agua. Los arreglos institucionales que
se priorizan bajo este esquema de gestién son aquellos que en el mundo académico
se dice que corresponden a un esquema de “buena gobernanza hidrica”, es decir,
los cuales permiten que “todos los actores de la cuenca involucrados en la gestion
de los recursos hidricos contribuyen a la determinacion de los objetivos, negocian
los principios de relacién entre ellos, los implantan posteriormente y evaltan los
impactos ocasionados asi como las relaciones entre los actores, quedando al gobierno
la capacidad de intervenir subsidiariamente cuando los demds actores no alcancen
un acuerdo sobre los objetivos o sobre cémo conseguirlos” (Parrado, 2003:23).

Sin embargo, por otro lado, en los dos casos también se identifica que las
estrategias y acciones preferidas o dominantes entre los actores con poder de de-
cisién corresponden a un esquema de gestion de la oferta, es decir, una visién de la
problematica hidrica que resalta la obra hidraulica como elemento esencialmente
articulador de la dindmica social y productiva del agua, y segin ellos como princi-
pal medio para asegurar su disponibilidad y propiciar un uso eficiente del recurso.
Este esquema de gestion va acompanado de una concepcidn de la accién publica
que se articula de forma vertical y centralizada, en la que la burocracia hidrdulica
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pone el énfasis sobre los grandes presupuestos, y ademds la opinién y la fuerza de
las visiones alternativas no son consideradas.

Los problemas publicos en torno a la crisis del agua en los dos casos de estudio
han sido definidos a partir de una agenda determinada por la propia estructura
de la red de politicas y las ideas dominantes en la misma. En el caso de Ledn, en lo
particular, y de Guanajuato, en lo general, una valoracion positiva de la autonomia
frente al poder central en el disefio de las instituciones del agua (reglas constitu-
cionales) ha llevado a identificar, en arreglos mds cercanos al manejo integral y
descentralizado, las posibilidades de fortalecer la posicién del gobierno del estado
frente ala Comisiéon Nacional del Agua (CNA), generando los propios recursos de
informacién mediante la planeacion en el orden estatal y reforzada con legitimacion
politica a través de mecanismos que incentivan claramente la participacion social
a través de mecanismos como los COTAS y el Consejo Estatal Hidrdulico (reglas
de eleccidn colectiva). Esa misma valoracién por la autonomia por parte de la clase
empresarial leonesa particularmente (reglas constitucionales) es la que explica la
apropiacion por parte de este grupo de actores del SAPAL a través de su Consejo
Directivo, y a su vez ayuda a entender por qué la privatizacién no fue una salida
optada en su momento, ya que se considera que ¢l organismos operador, al estar
manejado por empresarios, por medio de principios empresariales, encuentra un
desempeiio eficaz y eficiente (reglas de eleccién colectiva).

Mientras que en Aguascalientes, una valoracién temprana por parte de la elite
politica a fin de redimensionar el papel del Estado y una creencia firme en que los
mecanismos de mercado son la férmula dptima para frenar la sobreexplotacion del
acuifero (reglas constitucionales) llevaron a privatizar el servicio de agua potable
de la capital del estado (reglas de eleccién colectiva) hacia principios de la década de
1990. Asimismo una valoracién positiva de la cooperacion entre el gobierno federal
y el estado (reglas constitucionales) ha propiciado que se asuman sin ningtn pro-
blema las “sugerencias” de la CNA en materia de disefio institucional, acotando
las capacidades de la dependencia responsable de las politicas hidricas en el estado
auna simple constructora de obra, gestora de programas y apoyos para los usuarios
y consultora de los organismos operadores en los municipios (reglas de eleccion
colectiva). En este sentido, la participacion social no ha sido vista como parte
consustancial de la gestién del agua en el orden local.

La relacién entre la red de politicas y las ideas también configura una de las
principales diferencias entre los casos. Mientras que en Guanajuato se logré esta-
blecer una “comunidad epistémica” que impulsé abiertamente la idea especifica de
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la GIRH y de promocién positiva de los alcances de la participacion social (sobre
todo a partir de los funcionarios y asesores de la CEASG/CEAG entre 1995 y
2006), en Aguascalientes no se ubicé un grupo suficientemente fuerte que pudie-
ra liderar el cambio de las instituciones del agua hacia estos principios. Aunque
en esta tltima entidad empieza a surgir una incipiente comunidad de este tipo a
partir de los actores ligados al trabajo del COTAS/OAE, su alcance es todavia
muy limitado, dado la baja intensidad del apoyo a esta organizacién y su trabajo
dirigido a la gestion de la demanda por parte del gobierno estatal a partir de 2005.

No obstante, en ambos casos hay coincidencias en las reglas operativas. Como
se menciono arriba, la valoracién de estrategias de gestion de la demanda ha sido
aplicada en una escala de alcance francamente minima, subestimadas o colocadas
en segundo término ante salidas de gestién de la oferta. La apuesta por los pro-
yectos de infraestructura para llevar agua a Ledn desde cuencas externas (i.e. La
Murallay Zapotillo) y los de infraestructura hidroagricola en Aguascalientes (i.e.
entubamiento del DR 001 y construccion de varias plantas de tratamiento durante
la administracién estatal 2005-2010) son la principal prueba de ello.

En ambos casos es claro que las politicas del sector agua no estdn integradas
con el disefio de otras acciones publicas impulsadas por los gobiernos estatales y
locales que finalmente siguen potenciando la presién sobre los acuiferos. No hay
ninguna intensién de cambiar los modelos de crecimiento econémico tradicionales
en las dos regiones. Para los dos casos, los principales puntos de veto (oposicion)
se siguen ubicando en los sectores productivos mds importantes (en Ledn, los in-
dustriales curtidores; en Aguascalientes, los empresarios agricolas de gran escala)
y autoridades atraidos por el manejo sectorial y la centralizacién de las decisiones.

Lamentablemente, en los dos casos, el reconocimiento del trabajo intersectorial
para tratar los temas relativos al agua no estédn totalmente respaldado, ni articu-
lado a través de una estructura o reglas formales que procuren continuidad en el
establecimiento de politicas o acciones integradas, asi como el compromiso de
cumplimiento por parte de todos los involucrados —no sélo los actores guberna-
mentales, sino también los actores econdmicos y sociales en torno a los usos del
agua— a largo plazo.

Obviamente, la realidad no es asi de maniquea, pero si tomamos los proyectos
politicos como “tipos ideales” de lo que defienden los actores en un momento de-
terminado, quizé estemos en posibilidad de entender con mayor profundidad las
razones por las que atin se estd lejos de conseguir la sustentabilidad de los acuiferos
estudiados, y qué potencialidades se tienen en los subsistemas de politica respectivos
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RESUMEN DE LOS DISCURSOS INSTITUCIONALES DOMINANTES

CUADRO 4.

Nivel institucional | Constitucionales De eleccién Operacionales

Casos colectiva

Leodn Ideas normativa El aguacs clemento Eldiseno de un Elactual modelo de
estratégico, es decir, sistemade plancacion | desarrollo cconémico,
elemento esencial hidricaen el estado basado en industria
paracl crecimiento esimportante yagricultura de uso
cconémicoy de paraempoderar intensivo de agua
mantenimiento alosactores debe mantenerse
delactual modelo locales otorgando encontrando
industrial, autonomia, frente soluciones que
agropecuarioy urbano | alas negociaciones acrecienten la
dela rcgién. con actores de otros disponibilidad actual

estados o clgobierno | del recurso.
federal.

Ideas cognitivas Elproblema delagua Esimportante la Ladisponibilidad s¢
es principalmcnt& un participacion de incrementard a partir
asunto de cficiencia los actores locales, de proyecros que
paralograr nuevas principalmente aseguren el crasvase de
inversiones que los usuarios mas otras cuencas, lo que
Contribuyan allevar signiﬁcativos cn implica inversiones
agua alaciudado términos de su aporte pﬂblicasyprivada&
tratar la contaminada. | alacconomia del significativas.

municipio y del estado.

Aguascalientes Ideas normativa Sélo observando No es necesario Centralmente el
clagua como bien instrumentar gobierno (federal,
cconémico se soluciones diseiiadas estatal y municipal),
encontrardn soluciones | localmente, sino que y eventualmente
viablesala escasez. s prefiere asumir las actores ccondmicos

cstrategias cxégcnas podcrosos, disefiardn la
(i.e. Elgobicrno federal | mejor solucion téenica
0 por otros actores paraincrementar la
como los organismos | disponibilidad del
internacionales). recurso.

Ideas cognitivas El principal Las estrategias deben | Seapuesta por mayor

problema es de
solvencia financicra
paraencontrar
soluciones técnicas.
Elmercadoy elapoyo
gubernamental a
usuarios de mayor
consumo (productores
agricolas) son
suficientes para superar
la crisis del agua (idea
cognitiva).

atender el problema
de manera secrorial,
esdecir,a partir de
cadauso delagua
enlo particular, con
poca participacion
de los usuarios (idea
Cognitiva).

disponibilidad apartir
dc_megapro_ycctos de
infraestructura
hidrica,y cambio enlos
patrones de consumoa
partir deacciones poco
articulas dirigidasalos

usuarios.

Elaboracion propia.
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para lograrlo, a mediano o largo plazo, asi como las acciones institucionales que se
necesitan afianzar para tener mds posibilidades.

Los intereses pesan, definen en condiciones especificas, pero las ideas cohesionan
la resistencia y persisten en la imagen hacia la que hay que transitar para conseguir
mejores resultados y, en tltima instancia, son el elemento que mejor explican el
comportamiento de los actores més alld de la coyuntura.
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ANEXO

FRAGMENTOS DE DISCURSOS INSTITUCIONALES

DOMINANTES EN LOS CASOS DE ESTUDIO

Instituciones Caso acuifero del valle de Leén Caso acuifero del valle de
Aguascalientes

Constitucionales | “Elagua es un bien estracégico paralaciudad en “Enlos dltimos anos, en efecto, sc haempezado

normativas el que todos los ciudadanos tenemos que ver para | a producir una nuevay, en cierto sentido,
procurarlo. La falta de agua en Ledn requicre que | revolucionaria vision sobre numerosos aspectos
busquemos fuentes aleernativas de abastecimien- | asociadosal presente y el futuro del agua. Desde
to viables, lo cual implica que lainversion ese¢ sudisponibilidad superficial y subterrdnea hasta
respaldada con un aumento de tarifas de agua, las nuevas formas de operacién de los sistemas
¢l cual tiene por objcto mejorar los servicios, de agua, ¢l tema se ha convertido en uno de los
construir una planta de tratamiento de aguas asuntos de més alta prioridad tanto enlaagenda
residuales, aprovechar 100 % la producciondeLa | politicay financiera delos gobiernos como en
Muralla,y abastecer lazona norte de la ciudad” laagenda ccologica, socialy de seguridad de las
(Viccnrc Guerrero, prcsidcntc del Conscjo naciones. [] el haber situado el agua, por tantos
Directivo del Sistema de Agua Potable de Leon anos, como un bien fuera del mercado se produjo
(SAPAL) 1992-1995, £ Heraldo de Ledn, 30 de todasuerte de distorsiones en los precisos que
junio de 1992) lesionaron gravemente las finanzas publicas, en
“[..] necesitamos fuentes de abasto y éstas estan especial lamunicipales, y, peoratin, fue la mejor
cadavez mésalejadas dela ciudad; ahorano solo | receta para provocarlaescasez del liquido™ (Oreo
tenemos que buscar en Guanajuaro, sino en Granados Roldan, gobernador del estado 1992-
Jalisco, pero para que ello se consolide todavia 1998.En Vargasy Sosa, 1996:15).
tardard otros tres anos [...] No es broma [al hacer
referenciaal costo de ocho mil millones de pesos
del proyecto de la presa El Zaporillo], eso costara
tracraguadesdealldalaciudad, y ese costo,
sinduda, lo deberdn pagar los consumidores™
(Vicente Guerrero, prcsidcntc municipal deLedn
20062009, La Jornada,2 de tebrero de 2008).

Constitucionales | “[..] Laindustria curtidora ha emprendido el “Nosotros [los usuarios agricolas], por cjemplo,

cognitivas

proceso para certificarse ante las instancias
correspondicntes €omo empresas limpias. Los
ciudadanos son quienes contindan arrojando
desechos domésticos alos afluentes [...] hemos
insistido a las €mpresas en que orienten sus
procesosy se ccr[iﬁqucn como industria [impia
yasi lo hacen” (Sabino Rodrigusz Rendén,
empresario curtidor, La Jornada, 13 de julio
de2005).

te hablamos que representamos ¢/ 80% de la
pmducci(’)n, pero con supcrﬁcics tecnificadas
esto podriarevertirse [...] Todavia vemos que
enlos ranchos se siembra conrodado y elagua
va por afuera del surco. [...] tenemos en México
dos mundos; lamentablemente, la mayor parte,
la mayor territorialidad de estos cultivos, estaen
lo no tecnificado, el no acceso teenologico, ;por
qué? Problemas diversos, quizd [ininceligible]
delos prcdios, quizé faltade equipo, quizé
falta de recursos, quizé falea de capacidad o de
falta de querer aprender o sumarse a esfuerzos
y conocerlo que es realmente suactividad.

se basicamente, para nosotros, es el mayor
Esel p I may
problcma, Y la principal solucion estd en
proyectos hidricos de apoyo al campo que nos
permitan ahorrar agua (entrevista con Pedro

edroza Pedroza, empresario agroindustrial de
Ped Ped p groind 1d

cuascalientes, 7 de abril de 2 X

Ag | de abril de 2009
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Instituciones

Caso acuifero del valle de Leén

Caso acuifero del valle de

Aguascalientes

Eleccion colectiva
normativa

“Guanajuato debia encontrary aplicar sus
prindpalcs solucionts, ese eralavision de Vicente
Foxy otrosactores, y yo estaba de acuerdo.
Dcspu és, como prcsidcmc [de Méxicol, como
quesse le olvidé esto, pero asf fue [...] Considero
que la participacion social ha sido fundamental
enlos resultados de la poh’tica hidricade
Guanajuato, Elhecho de socializar el tema ha
hecho que, como yalo senalaba anteriormente,
haya conciencia sobre la importancia del agua
por todos los actores sociales, aunque tambi¢n
reconozco que esto todaviano se ha traducido
enacciones mds contundentes, de mayor
impacto. Cuando constituimos los COTAS,
laintencion era que, dado que se estaban
haciendo los estudios técnicos de los acuiferos,
simultdncamente fuéramos creando conciencia
sobrela problemdica del agua enlos acuiferos
paraque los propios usuarios sc convirticran ¢n
los vigi[antcs de sus propias acciones. [..] Cuando
sedecide apostar por clmodelo de participacion
social,en G uanajuato s¢ empiczaa visualizar que
el problema no se vaa solucionar exclusivamente
por parte de la autoridad, ni federal, ni estatal, ni
municipal, entonces se ubica que hay necesidad
de que seainvolucradalasociedad, que finalmente
son la concraparte y, atin mas, son ¢l usuario real
que estdaprovechando elagua. Pero el grave
problema que existe, en términos generales, en
lasocicdad mexicana, no particularizando en los
usuarios, es la falta de conocimiento preciso de
la problemirica. Y de ahfse notay se ve que, en
principio, estas personas, que si bien pucdcn ser
lideres, pueden ser usuarios, les hace falcamucha
informacion y capacitacién para saber realmente
yentender el problemay saber por qué se les
estdinvitando. [..] [Sin embargo | El trabajo de
los COTAS hasido disparcjo, el liderazgo de
quien los preside es fundamental y algunos han
trabajado acercindose alo que se pretendiay
otros han sido mas bien grises” (Vicente Guerrero
Rcynoso, director 2008).

“Preservar el acuifero que davidaa estaregion,
garantizar su futuro y pugnar por mantencrlo
libre de contaminacion son asuntos estratégicos
para todos nosotros. En este sentido, es preciso
que juntos avancemos en la promocién de una
culturadel uso adecuado delagua, que propicie
un combate muy activo a la contaminacién del
vital [fquido‘y un uso més racional de la misma,
através de téenicas de cultivo que nos permitan
optimizar elrecurso. Paracllo el gobicmo
federaly los organismos internacionales nos
ayudardna encontrar apoyos financieros para
lograr los proyectos que debemos implementar
en Aguascalientes” (Luis Armando Reynoso,
gobcmador de Aguascalicntcs 20042010,
discurso en la toma de protesta de lamesa
directivadel COTAS/OAE, octubre de 2005).
“[..] Lasinsticuciones y estrategias aplicadas

en Aguascalientes parala gestion delagua han
nacido por unainiciativade CNA pues. Lanzé
las convocatorias paralos usuarios, armé toda
laestructuray sentd alos representantes de los
usuarios, de los tres estados del acuifero [...]"
(entrevista con Pedro de Jests Toledo Echegaray,
funcionario de la CNA, 17 de abril de 2009).
“La sobrccxplotaci(’m esté directamente asociada
aunasupervisiony control, que esencialmente
desdeel gobicmo debe existir. Se debe cuidar
que se respeten los titulos por los volimenes
otorgados [...] Nosotros comentdbamos con

el Banco Mundial: ;de qué me sirve tener un
sistema o el MEjor proyecto si clabatimiento del
acuifero nolo tengo controlado, sila degradacion
dela calidad no la puedo controlar, 0 no tenemos
los recursos? [...] Yo creo que ese es el escenario
que enfrentamos; debemos atacar la causa-rafz
del problema. Desgraciadamente esto es mds
grave delo queaveces se percibe por la gente.
Antesde pensaren la participad(')n dela gente,
hay que trabajar en su cducacion y hacer bien

las cosas desde el gobierno diagnosticando los
problemas” (entrevista con Luis Javier Campos
Hermosillo, director del INAGUA 2004-2010,
abril de 2009).
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Instituciones

Caso acuifero del valle de Leén

Caso acuifero del valle de

Aguascalientes

Eleccion colectiva
Cognltlvﬂ

“Lagranvirtud que tuvo el estado de Guanajuato
¥, €N sumomento, ellicenciado [Vicente] Gue-
rrero, que era quicn comandaba este asunto, fue
clhaber decidido tomar la iniciativa de quessi la
federacién no hacia labor de planeacién y labor de
organizacion participativa de acuerdoala Ley

de Aguas Nacionales, el estado tenfa que asumir
suiniciativa propia, y creo que eso no le cayé muy
bienala CNA: entonces sienten como que se les
saliera de las manos el control de Guanajuaro. [...
Laalternativaal modelo que ha seguido Guana-
juatocs clmodelo de administracion centralizada
delagua [en manos dela CNAJ, el cual sigo sin
encontrarle buenos resultados, pues hacen que la
gente esté supcditada alo que dice laautorid ad,
sobre todo laautoridad federal, desde donde se
intentan resolver los problemas sin saber la reali-
dadyy el contexto local” (entrevista con Aurelio
Navarrete Ramirez, director general de Gestion
Social dela CEAG, noviembre de 2008).

“Como viene sucediendo en SAPAL en Ledn,
oahora conlos COTAS en Guanajuato, su

¢xito es que se basanen principios de autonomia
de decision frente al gobicrno. Sus conscjos
dircctivos estdn conformados por empresarios.
El problcma conlos COTAS, parricularmcntc

el de Leon, es que sientas ala misma mesaal
Conscjo de SAPAL, con pequenos productorcs
agricolas, que no hablan de lo mismo o que

creen que el gobierno es ¢l que debe actuar para

SOlUCiOIl&lf]CS Cl problcma. EH CS SC[ltidO, creo

que la participacion debe ser limitada aactores
con conocimicnto técnico y poder de decision”
(cntrcvista con Fclipc Polo Hcrn;indcz, director
estatal de CNA en Guanajuato 20072009,
diciembre de 2008).

“Entonces, ¢l problema general de
Aguascalientes es que siente la gente que nunca
ha faleado ¢l agua de una manera muy dréstica,

y por eso la ciudadania no ha colaborado como
quisiéramos; nuncala pudimos incorporar.
Inclusive, estuvimos nosotros generando
informaci(')n, trl'pticos, pcqucﬁos cuadernillos en
todas las escuclas para que a través de los ninos
llegaraalos papds la concientizacion. No hay
una conciencia del cuidado del agua suficiente
paralarealidad de Aguascalientes; sabemos

que nos falta, pero no estamos tomando las
decisiones adecuadas; todavia hay mucha gente
que desperdiciaagua en el regado de los campos
de sucosechayjardinesalahora que se evapora
mis, cl lavado del vehiculo, en los banos publicos.
Todavia nos falta crear una mayor conciencia del
cuidado y mayor compromiso [..]" (entrevista
con Felipe Gonzdlez Gonzalez, gobernador del
estado de Agu ascalientes 1998-2004, noviembre
de2008).

“Aqui ¢l problema mis fuerte que se tuvo es

de quelos directores de CODAGEA y de

[la Secretarfa de] Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado no querfan aceprar que el
INAGUA y el COTAS trabajaran ‘sus terrenos’
[.]. Decian que al INAGUA no le correspondia
meterse en los temas del campo o la industria; el
INAGUA sélo debia atender alos municipios
enlo relativo al agua potable o el alcancarillado”
(entrevista con Jorge Alberto Castarieda
Alvarado, director del INAGUA 1998-2004, 18
de noviembre de 2008).

97

Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época « aiio 11, nimero 4 « julio-diciembre 2012 « El Colegio de San Luis

Lasideas y el proceso polf[ico enlas cstrategias para hacer

rente a la crisis del agua. Dos casos mexicanos o Alex Ricardo Caldera Oreega




Instituciones Caso acuifero del valle de Leén Caso acuifero del valle de
Aguascalientes
Operativas “No hay dudade queaveces las buenas noticias “[.] A partir de nuestro estudio ¢l ¢jercicio de
normativas tardan en llcgar; aqui tengo mucha gente plancadén csrratégica implcmcntado alinicio

enfrente mio que estuvieron muy al pendiente
de que llcgara este dia. [...] Enlos tltimos cinco
afios ha sido un tmbajo intenso; esta criatura

tuc concebida hace 15 anos, el embarazé duré

15 aﬁos,y finalmente nacieron cuatrillizos
[refiriéndose al proyecto de El Zaporilloy

los proycctos de la Presa de Arcediano para
abastecer de agua a Guadalajara, el Acueducto

1T paraabastecer de aguaa Queréaro yla presa
ElRealito en Guanajuaco]. [..] Para hacerloa
través de un circulo virtuoso, y aprovechar esta
aguaen Leon, Guanajuaro, tratarlay regresarla
porlaviadel Turbio de Lermaala Laguna de
Chapala.[..]Y todo esto es posible graciasa

un par de cosas; la primera de ellas, que repito
todos los dias hastala necedad, que tengamos

la capacidad de evaluar, de darle valor preciso,

lo que signiﬁca la estabilidad cconomica, lo

que signiﬁca la estabilidad poll’ticay lo que
significa la disciplina financieray presupuestal.
[..] El proyecto [de la presa El Zaporillo] es
posib]c porque también hay ungran sentido de
responsabilidad enlos usuarios del agua; como
es el caso de Leon, Guanajuato, que tiene un
organismo operador de agua en nimeros negros,
porque los ciudadanos lo respaldan y porque usan
el aguacon cuidado y chciencia, y porque cubren
y pagan lo que corresponde al costo del agua”
(Vicente Fox, prcsidcntc de México 2000-2006,
enla Ceremonia del Programa de Abasto de
Aguacnlos Altos de Jalisco y Leon, Guanajuato,
mayo de 2006)

“No s puede detener el desarrollo ni el beneficio
de millones de personas por unos cuantos que se
opongan [al proyecto Zapotillo]...vamos a darles
sulugar paralograr que tengan un nivel de vida
similar en otro sitio [al referirse a las comunidades
afectados por la obral, pero la obra vaa seguir
adelante.” (Ricardo Sheffield Padilla, entonces
candidato del PAN ala Presidencia Municipal de
Leon. Milenio, 4 dejunio de 2009)

“‘Mi punto de vista tiene dos [vcrticntcs], uno

es el de ser humano: yo creo que necesitamos
enfocar el bienestar de la mayorfa, no el de las
minorfas porque Leon estd ubicado en un valle
que no tiene posibilidades de extracragua, escd
extrayendo agua de otros municipios, la inica
agua que otros municipios tienen”. (Emiliano
Rodriguez Briceno, director de SAPAL desde
2008

delaactual administracion estatal y del cual
yase hahecho referencia en citas anteriores de
esteactor], por cjemplo, nos arrojé que paracl
caso del INAGUA, nuestro principal clience

es el campo, porque ellos ocupan ms del 80%
de las extracciones. La mayorfa de los modclos
que venimos empujando, amparados con la
vision del ingenicro Luis Armando Rcynoso,

es precisamente la tecnificacion del campo y

la construccion de obra publica, que eso eslo
que nosvaa permitir el ahorro delagua. En el
conceproy la estrategia del Distrito de Ricgo
001 esta precisamente encaminada a tecnificar
la conduccion del Distrito de Riego 001, pues
historicamente viene consumiendo arriba de 90
millones de metros cubicos de agua. [..] Estacs
una de tantas lineas; tenemos muchas que estdn
asociadas, que estdn encaminadas, primcro,
aascgurar clagua potableala poblacion, y en
segundo, aascgurar la calidad delagua. Y por el
otro lado, buscaralternarivas de solucion para
hacer mds con menos, como con el reuso de
agua tratada, ya que podemos suplir una serie de
actividades de uso de agua de primer nivel para
convertirlaenagua de segundo nivel” (entrevista
con Luis Javier Campos Hermosillo, director del
INAGUA 2004-2010, abril de 2009).

“Bueno, ahf empezamos nosotros con lo del
Distrito de Ricgo 001; los usuarios agrl’colas
aceptaron que comenzdramos a entubarlo,
nosotros iniciamos el proyecto, hicimos el
estudio junto con una empresa espaiolay
comenzamos a poner medidores satelitales en
todas las unidades de riego para acabar tambi¢n
conaquella cosa perversa que habfa de los
canaleros, que o le echaban agua de mds o no

le surtfan suagua completaalos agricultores
sinoseles daba dinero. A mime dagusto que
este gobicmo siguio con ese esfuerzo, yque

ha scguido, porque Cstratégicamcntc sinose
llegaa completar el ahorrar agua en el Distrito
001, Aguascalicntcs sevaa qucdar sinagu a
(entrevista con Felipc Gonzdlez Gonzélez,
gobernador de Aguascalientes 1998-2004,
noviembre de 2008).
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Instituciones Caso acuifero del valle de Leén Caso acuifero del valle de
Aguascalientes
Operativas “Este proyecto [Zaporillo] es un ¢jemplo “[.] el Distrito de Riego es muy especial para
cognitivas de sustentabilidad y de coordinad(’)n; esun la CNA, estamos apostdndolﬁ muchoa que

ejemplo para el resto del pais al tratarse de

un proyecto interestatal que demuestraun
compromiso de continuidad y perseverancia
enlaimplementacion de politicas pablicas
sustentables y exitosas. [..] A todos los
ciudadanos nos toca poner nuestra parte, con un
uso racional delagua, no s6lo doméstica, sino en
sus distintos usos como el comercial, industrial o
enel campo” (Juan Manuel Oliva, gobernador de
Guanajuato, discurso enacto de otorgamicnto
del contrato de prestacion de servicios para el
Acueducto El Zapotillo, octubre de 2011).
“Elotro esquema es que elagua del Rio Verde
nadic la estd utilizando, nadie; es unagua que estd
alld. Si Leon tuviera donde poner elagua, una
barranca donde ponerla, pues la pondria, pero
no lo tiene, no hay otro modo; las presas no se
construyen al capricho para frenar o molestara
alguien, sino se construyen donde la naturaleza
lo permite.

En el caso de Temacapuliny de las poblaciones,
las poblaciones que van a verse involucradas en
esto, estamos hablando de poblaciones muy
pequeiias en las cuales econdmicamente... tt
dirfas o agarroalagente de Leonylallevoa
donde hayagua, 0 agarro ala gente de estas
poblaciones y las pongo donde no se inunden’
Es desde ¢l punto de vista humano, desde el
punto devistade ingcnicro; yote dirfa ‘cspératc;
tienes que irte por la parte ccondmicay la parte
delmenor dano. O sea, yo le hago menos daiio
simuevo a 500 personas que s muevoa millon y
medio. Econémicamente le puedo dar mejores
condicionesa 500 0 600 personas con nucvas
casas, con una nueva ubicacion, con mcjorcs
carreteras, con mejores condiciones, y pucdo
aprovechar clagua para Ledn” (entrevista con
Emiliano Rodriguez Briceno, director de

SAPAL desde 2008, octubre de 2011).

funcione, porque dependiendo de esto vaa poder
haber proyectos similares en el resto del pais. Este
escl primero, y entonces estamos en lamira de
todos. Nos estd costando mucho porque tracr ¢l
agua por toda la caniada fue muy complicado; es
una obra de ingenicrfa, no de riego” (entrevista
con Pedro de Jests Toledo Echegaray,
funcionario dela CNA, 17 de abril de 2009).
“Elavance sobre las tarcas bdsicas para reducir

las extracciones en clacuifero que surgieron del
¢jercicio de plancaci(’)n participativa que desde

¢l COTAS se vino desarrollando desde 2002,
conapoyo de los consultores de la Organizacion
Meteorologica Mundialy ¢l Banco Mundial, va
lento, avanza lento. Se han hecho algunas cosas,
pero faltavoluntad y compromiso en general por
parte de muchos actores para darle continuidad.
AICOTAS sele hahecho poco caso en este
sentido. Si bien el mercado es el que no ha

dejado que los agricultores pequenos cambien
de cultivos, sin programas gubernamentales
cfectivos de cambio de cultivos no vaa funcionar
esto” (entrevista con Victor Parada, gerente

Operativo del COTAS/OAE, abril de 2009).
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B GERMAN SANTACRUZ DE LEON

COHHiCtOS sociales por Cl uso dCl agua cn la cucnca dCl rio VaHes,

Huasteca, México (1900-1945)

RESUMEN

El objetivo de este ensayo es analizar los conflictos sociales que en torno al uso del agua se
presentaron en las primeras décadas del siglo xx en la cuenca del rfo Valles, localizada entre los
21°51’y 22°45 de latitud norte y entre los 98°50”y 99°34° de longitud oeste, en las Huastecas
potosinay tamaulipeca. Se busca mostrar que la mayor conflictividad se presenta, al igual que
ahora, en el periodo de estiaje. Se revisaron 30 expedientes que abordan diversos aspectos del
uso del agua en la cuenca, que se encuentran depositados en el Fondo de Aprovechamientos
Superficiales del Archivo Histdrico del Agua, a cargo del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y la Comisién Nacional del Agua (cNa), locali-
zado en la ciudad de México. Los hallazgos muestran, sin hacer una tipologia de ellos, que se
presentaron conflictos por el aprovechamiento del rio Valles entre usuarios agricolas, entre
usuarios domésticos y empresas agricolas, entre empresas productoras de energfa hidroeléctrica
y usuarios agricolas, ademds de conflictos asociados al incremento en la tarifa del servicio
de agua entubada que se suministraba al principal centro urbano por un particular. Cabe
destacar que dichos conflictos se presentaron en las dos subcuencas que tenfan las mejores
condiciones hidrogréficas y ed4ficas.

PALABRAS CLAVE: CONFLICTO SOCIAL, HUASTECA, Rf0 VALLES, USO DEL AGUA.

Recibido el 7 de octubre de 2011 en la redaccién de la Revista de El Colegio de San Luis.
Enviado a dictamen el 16 de noviembre de 2011. Dictamen recibido el 31 de enero de 2012.
Recibido el 21 de febrero de 2012 con las modificaciones indicadas en el dictamen.
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ABSTRACT

The aim of this study was to analyze social conflicts that the use of the water were presented
in the first decades of the 20th century on the basin of the Valles river, located between 21°
51’ and 22° 45’ L.N. and between 98° 50" and 99° 34’ LW, at the huastecas potosina and
tamaulipeca. It wants to show that the greater conflict occurs, as well as now, in the drought
period. 30 records were reviewed with various aspects over the use of water on the basin, which
are deposited in the Background Surface Exploitation of the Historical Archive of Water
in charge of the Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social
(c1Esas) and the National Water Commission (CNA), located in Mexico city. The findings
showed, without makinga typology of these conflicts, that conflicts were presented over the
use of the Valles river between agricultural users, home users and agricultural companies,
companies of hydroelectric power and agricultural users, in addition conflicts associated with
the increase in the price of tap water supplied to the principal urban center by a particular
service. It should be noted that such conflicts were presented in the two sub-basins that had
the best basin and edaphic conditions.

KEYWORDS: SOCIAL CONFLICT, HUASTECA, VALLES RIVER, WATER USE.
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CONFLICTOS SOCIALES POR EL USO DEL AGUA EN LA
CUENCA DEL R0 VALLES, HUASTECA, MEx1CO (1900-1945)

GERMAN SANTACRUZ DE LEON*

LA CRISIS DEL AGUA Y LOS CONFLICTOS POR EL AGUA:
BREVE INTRODUCCION

El término conflicto tiene multiples connotaciones; sin embargo, como indican
Becerra, Sdinz y Mufioz (2006), prevalece la idea de disputa por un recurso o bien
escaso. De manera que el conflicto debe ser considerado como un fenémeno normal,
inherente a las relaciones sociales (Marie, 2006); lo mejor que puede ocurrir para
solventarlo es que siempre prevalezca la negociacion, cuando ella no se alcanza se
presentan hechos violentos.

Hoy, cada vez mas, la crisis del agua, asociada a la baja disponibilidad del agua
—en cantidad y calidad, sobre todo en los paises en vias de desarrollo—, es motivo
de tensiones o conflictos. Sin embargo, pareciera que los conflictos por el uso y
manejo del agua son s6lo actuales, toda vez que la conflictividad ha alcanzado, en
muchos casos, niveles de violencia fisica; pero como acd se muestra, cuando menos
para el caso estudiado, en las primeras décadas del siglo XX, incluso alo largo del
mismo siglo, ocurrieron dichos conflictos.

Es necesario tener presente que se demuestra de modo creciente que no sélo en
la escasez y, con ella, en la disputa de un bien escaso se presentan conflictos, de
manera que también la abundancia del agua puede provocarlos. Asi, cuando existe
competencia por el agua, sobre todo cuando es escasa, generalmente emergen los
conflictos que se ven catalizados por la inicua distribucién del recurso. Los con-
flictos por el agua pueden ocurrir en diferentes niveles y escalas; se presentan en
las villas, por los limites politico-administrativos en el interior de un pais, disputas
fronterizas entre dos paises; pueden ser econémicos o politicos; pueden ser abor-
dados de manera diplomatica o con violencia (Gleick, 1993).

Actualmente, la Asociacién Mundial del Agua senala que la gestién del agua
estd directamente relacionada con la gestion de conflictos (Mestre, 2005). La

# El Colegio de San Luis, Programa Aguay Sociedad. Correo electronico: gsantacruz@colsan.edu.mx
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Global Water Partnership (GWP) (2000) dice que tiene abundantes pruebas de
la crisis del agua, entre las cuales cita las inundaciones, las sequias, los conflictos
nacionales e internacionales por el acceso al recurso, la contaminacién por resi-
duos toxicos, las enfermedades transmisibles por el agua, el minado de acuiferos
y hundimientos, etc. Del mismo modo, la GWP sostiene que son los paises mds
pobres y las personas mds pobres (mujeres y nifios) en esos paises quienes sufren
los peores efectos de la crisis del agua —o de la falta de acceso a agua potable—.
Este organismo indica que la mayoria de los problemas relacionados con el agua
se manifiestan en lo local, aunque estdn interconectados con problemas de agua
en otros lugares y no pueden resolverse de forma independiente.

Por e¢jemplo, China, a pesar de tener el quinto rio més largo del planeta, estd
enfrentando graves problemas regionales y estacionales en el acceso al agua, y en
un esfuerzo por superarlos, los chinos estan trasvasando agua de una cuencaa otra,
lo que esta provocando cambios ambientales importantes. Jordania, Israel, Chipre,
Malta y los paises de la Peninsula Ardbiga estdn entrando en una situacioén en la
que todas las fuentes de agua dulce disponibles seran utilizadas completamente.

Las diferentes formas de la problemdtica asociada al agua no es sélo asunto de los
paises de Africa o de Medio Oriente o, incluso, de Asia, sino también de América
Latina; aqui se pueden citar los conflictos que provocd la privatizacién del servicio
de agua potable en Cochabamba, Bolivia.

Los problemas ligados al aprovechamiento y a la utilizacion de las aguas se han
agravado enormemente en América Latina, sobre todo en los tltimos 30 anos. En
Centroamérica se han presentado conflictos en las llamadas cuencas internaciona-
les; ejemplos de éstos es el conflicto entre Nicaragua y Costa Rica por la cuenca del
rio San Juan, conflicto que tiene varios vértices, entre los que destacan el deterioro
ambiental, la deforestacién y la contaminacién agricola. Otro ejemplo es el de la
cuenca del rio Lempa, compartida entre Guatemala, Honduras y El Salvador, la
cual, al igual que la anterior, presenta un gran deterioro ambiental.

En la frontera México-Estados Unidos han ocurrido diversos conflictos por el
agua (Cortez, 2004; Mumme y Lybecker, 2004; Sdnchez, 2004). En la frontera
México-Guatemala se vislumbran problemas asociados a la construccién de em-
balses y a la contaminacién del agua (Kauffer, 2005; Germén, Eliseo y Eugenio
Santacruz, 2005; Santacruz, 2005). De acuerdo con un estudio realizado por el
Instituto Nacional de Ecologfa en el periodo 1990-2002, los principales conflictos
por el agua se presentaron en el Distrito Federal y en el Estado de México (Sainz
y Becerra, 2003).
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Ahora bien, desde la década de 1970 ya se hablaba de la crisis del agua.
Entonces se decia que la escasez del agua serfa cada vez mas familiar a un publico
que tradicionalmente ha percibido el agua como un recurso infinito y libre de las
fuerzas econdmicas del mercado; empero se decia que el conocimiento puede ser
el catalizador para que el agua se vea como un recurso y se modifiquen los patro-
nes de asignacion y uso del mismo recurso. Se preguntaba entonces qué cambios
se requerfan para un uso mas racional y eficiente de las limitadas fuentes de agua; se
respondia que con una mejor planeacién y mejores instituciones, asi como con una
mejor asignacion y uso eficiente, se podria resolver esta problemdtica. Se sostenia
que para resolver la crisis del agua era necesario confiar en los principios econdmicos
de los costos de oportunidad, los mecanismos de precios y las fuerzas del mercado
para la asignacion del agua.

En Meéxico, los conflictos por el recurso hidrico se acrecentaron por la intro-
duccién de actividades como la agricultura de riego, la generacién de energia
cléctrica mediante turbinas, la mineria y, sin duda, el abastecimiento de agua a los
asentamientos urbanos; de manera que los conflictos estaban relacionados por la
disputa del control del agua para actividades productivas, incluso a pesar de los
principios contenidos en el articulo 27 de la naciente Constitucion politica mexi-
cana (Castro, 2007). Pero, como bien sefiala Aboites (1998) acerca de los conflictos
presentes en las primeras décadas del siglo XX, era notoria la lejania matizada del
Estado mexicano, lo que se debia, sostiene el mismo Aboites, a que el uso de agua
eraun asunto que se dirimia entre comunidades, pueblos, haciendas, ranchos, jefes
politicos, etc. De manera que el uso del agua, la superficial, pero ahora también la
subterrdnea, es materia permanente de disputas (Aguilar, 2004).

LA CUENCA DEL RIO VALLES: LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS

La cuenca del rio Valles tiene una extensién de 3178.71 km? (véase la figura 1);
abarca porciones importantes del municipio de Ciudad Valles y dentro de ella
se localizan en forma total los municipios de El Naranjo y Nuevo Morelos, este
tltimo perteneciente al estado de Tamaulipas; ademds abarca pequefias porciones
de otros municipios potosinos y tamaulipecos. En la cuenca se han desarrollado
aprovechamientos hidraulicos para la generacién de hidroelectricidad, para riego
agricola, para usos agroindustriales y para usos urbanos; para analizarlos se ha
dividido, la cuenca, en cuatro subcuencas.
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FIGURA 1.
LOCALIZACION, HIDROGRAFIA, SUBCUENCAS Y DIVISION MUNICIPAL

EN LA CUENCA DEL RIO VALLES, HUASTECA. MEXICO
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Presenta climas subhtimedos, con lluvias en verano, de humedad media y alta,
climas semicalidos subhiimedos, con lluvias en verano; todavia conserva, sobre
todo en las cadenas montafiosas, superficies importantes de selva y bosque, que se
desarrollan sobre un sustrato constituido por leptosoles.

Es importante sefialar que la regién en la que se asienta la cuenca estudiada
estd sometida a eventos extremos, que se ven reflejados en el comportamiento del
patrén de lluvias y escurrimientos. El comportamiento del estiaje ocurre de manera
poco diferenciada en la cuenca. El periodo de estiajes va de noviembre a abril, en
éste se acrecientan los niveles de contaminacién en el rio Valles. En la parte alta
de la cuenca se observa una precipitacién media anual de 1,497 mm; sin embargo,
el comportamiento mensual de dicha variable climdtica muestra que se tiene un
valor minimo, en marzo, de 21.14 mm, y un valor mdximo de 308.28 mm, en julio
(véase la gréfica 1).
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GRAFICA 1.
COMPORTAMIENTO DE LA PRECIPITACION MEDIA MENSUAL (PERIODO 1954-1997) EN LA ESTACION
METEOROLOGICA EL SALTO (22.6" LN Y 99.43° L\W.), PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RIO VALLES
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En la parte baja de la cuenca se presenta un comportamiento similar al de la parte
alta en relacién con la marcha mensual de la precipitacién pluvial; en este caso, un
valor minimo de 25.85 mm en febrero y un méximo de 269.55 en septiembre; de
manera que el estiaje comprende de noviembre a abril (véase la grafica 2).

La variacién espacial y temporal de la precipitacién pluvial provoca compor-
tamientos similares en los escurrimientos superficiales, que pueden ser medidos
en las estaciones hidrométricas; en la cuenca, dos operan de manera sistematica, en
las cuales se han registrado los caudales que circulan por ellas. A partir de estas
mediciones puede observarse que el caudal minimo de los maximos adquiere un
valor de 7.95 m*/sy se presenta en abril. Ahora bien, el valor minimo de los caudales
minimos se presenta en mayo, y toma un valor de 3.23 m*/s. Lo anterior refleja el
periodo de estiaje sefalado con anterioridad y que, como se verd adelante, es du-
rante el cual han ocurrido los principales conflictos en torno al uso del agua. En
contraste, el valor médximo de los caudales maximos se presenta en septiembre, con
un valor de 214.73 m*/s. El valor minimo de los caudales minimos se presenta en
ese mismo mes, con un valor de 20.57 m?/s. La presencia de estos caudales provoca
igualmente conflictos, que en este texto no se abordaran.
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GRAFICA 2.
COMPORTAMIENTO DE LA PRECIPITACION MEDIA MENSUAL (PERIODO 1961-1997) EN LA ESTACION

METEOROLOGICA EL PUJAL (21.85" LN Y 98.93° L W), PARTE BAJA DE LA CUENCA DEL RIO VALLES
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GRAFICA 3.
COMPORTAMIENTO MENSUAL DE LOS CAUDALES EN M*/S (PERIODO 1961-2000) EN LA ESTACION

HIDROMETRICA MICOS (22117 LN Y 99.16° LW.), PARTE MEDIA DE LA CUENCA DEL RfO VALLES
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La estacién hidrométrica Micos registra toda la escorrentia generada en la sub-
cuenca Rio El Salto; la estacién Santa Rosa mide los escurrimientos generados en
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la anterior, ademds de los que se generan en las subcuencas Rio Los Gatos y Rio
Mesillas, de manera que los registros son considerablemente mayores. Asi, los valor
maximos y minimos de los caudales mdximos fueron de 327.21 m*/s y 9.98 m%/s,
respectivamente. En contraste, el maximo y minimo de los caudales minimos fueron
de 21.60 m*/s y 3.08 m*/s, respectivamente. Por otro lado, los valores consignados
reflejan la variacion estacional de los escurrimientos, que pueden ser considerados
como minimos, aun en su condicién maxima, en la temporada de estiaje que estd
comprendida entre noviembre y mayo (véase la gréfica 4), en la cual se presentan
las mayores demandas de agua y, con ello, las mayores extracciones del recurso
hidricoy, como consecuencia, la mayor conflictividad por el uso y manejo del agua.

GRAFICA 4.
COMPORTAMIENTO MENSUAL DE LOS CAUDALES EN M*/S (PERIODO 1961-2000) EN LA ESTACION

HIDROMETRICA SANTA ROSA (22.015° LN Y 99.06° LW.), PARTE BAJA DE LA CUENCA DEL RfO VALLES
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LOS USOS DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RiO VALLES.
BREVE RECUENTO HISTORICO

Las condiciones ambientales descritas antes permitieron que, desde las tltimas
décadas del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, se establecieran apro-
vechamientos hidrdulicos “modernos” en la cuenca del rio Valles, en los que se
empled el avance tecnoldgico de la época; aquéllos van desde la generacion de ener-
gia eléctrica hasta aprovechamientos para uso publico urbano (véase el cuadro 1).

Considerando lo anterior, se realizd, con un enfoque histdrico, el andlisis de
los usos del agua partiendo de la primera década del siglo XX. Para tal fin se
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revisaron diversos expedientes del Fondo de Aprovechamientos Superficiales del
Archivo Histérico del Agua que pertenece al Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologfa Social y ala CNA, localizado en la ciudad de México. Se
revisaron mas de 30 expedientes que abordan diversos aspectos del uso del agua en
la cuenca del rio Valles; de ellos se extrajo la informacion que, de manera directa o
indirecta, hace referencia al papel de la tecnologia, el mercado y las politicas publicas
en relacién con el uso del agua; el analisis se realiz6 en funcién de cada tipo de uso.

CUADRO 1.

APROVECHAMIENTOS HIDRAULICOS EN LA CUENCA DEL RIO VALLES, 1895-1945

Nombre del Tipo de Volumen Afo Fuente consultada
titular aprovechamiento | concesionado de
(m?/s) concesién
Patrick Mc Hidroceléctrico 205 1912 Expediente 59753, Caja 4512
Lane Fondo: Aprovcchamicntos Supcrﬁcialcs,

Archivo Histérico del Agua.

Mariano Hidrocléctrico 8.0 1936 Expediente 29327, Caja 1956

Nino Salgado Fondo: Apmvcchamicntos Supcrﬁcialcs,
Archivo Histérico del Agua.

Comision Hidroeléctrico 20.0 1945 N.D. Trabajo de campo

Federal de

Electricidad

Trinidad Publico-urbano 0.020 1922 Expediente 650, Caja 9424.

Ferniandez de Fondo: Aprovechamientos Superficiales,

Jauregui Archivo Histérico del Agua.

Ramoén Diaz | Hidroelécetrico 100 1925 Expediente 2957, Caja 369. Fondo:

Publico-urbano Aprovcchamicntos Supcrﬁcialcs,

Archivo Histérico del Agua.

Cora Ricgo agricola N.D. 1895 Expediente 59754, Caja 4512.
Taussend Fondo: Aprovechamientos Superficiales.

Archivo Histérico del Agua

Francisco Riego agrfcolu 1.0 1904 Expediente 59784, Caja4513.
Aspe Fondo: Aprovcchamicntos Supcrﬁcialcs.
Archivo Histérico del Agua

Mateo Riego agricola 0.4 1913 Expediente 59643, Caja4504.

Arnaud y Fondo: Aprovcchamicntos Supcrﬁcialcs.
Carlos Diaz Archivo Histérico del Agua

Pacheco Ricgo agricola 05 1916 Expediente 12794, Caja 896. Fondo:
Willies Aprovcchamicntos Supcrﬁcialc&

Archivo Histérico del Agua
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Nombre del Tipo de Volumen Afo Fuente consultada
titular aprovechamiento | concesionado de
(m3/s) concesién
Minnicviuda | Riego agricola N.D. 1927 Expediente 13805, Caja 894. Fondo:
de Eschauzie Aprovcchamicmos Supcrﬁcialcs.
Archivo Histérico del Agua.
Mario Ricgo agricola N.D. 1945 Expediente 6097, Caja 552. Fondo:
Moreno Documental Aguas Nacionales.
Archivo Histérico del Agua

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Archivo Histérico del Agua.

En lo que sigue se hace un breve recuento de los aprovechamientos hidraulicos en
la cuenca del rio Valles, diferenciandolos por el uso. Se comienza por la generacion
de energfa eléctrica, en la que se han empleado de manera significativa los avances
tecnoldgicos de fines del siglo XIX, con la aparicién de las turbinas; este tipo de

aprovechamientos hidriulicos tuvieron un gran auge en México a fines del siglo
XIXy principios del XX.

Generacidn de energia eléctrica en la cuenca del vio Valles

Los aprovechamientos hidroeléctricos de pequeia escala se iniciaron, en México, en
las dos ltimas décadas del siglo XIX. La primera planta hidroeléctrica se instal6
en Batopilas, Chihuahua, en 1889; su capacidad de generacién era de 22 KW. En
tal sentido, Melville (2000) menciona que, hasta fines del siglo XIX, las inter-
venciones humanas para regular el cauce de los rios eran relativamente limitadas:
era posible fortalecer las margenes de un rfo, derivar agua mediante una represa
y canales para regar terrenos aledanos, etc., pero la perturbacion del volumen de
aguay el régimen del rio era muy limitada. Con el progreso tecnolégico del siglo
XIX esta perspectiva cambid.

En México, la generacién eléctrica por fuerza hidraulica se remonta hasta fi-
nales del siglo XIX. Durante el porfiriato, gracias al desarrollo hidroeléctrico, se
produjo un gran cambio tecnoldgico en la industria, asi como una nueva forma de
aprovechar los escurrimientos hidrdulicos (Aboites, 1998). En 1889 se constru-
yeron las primeras plantas de energfa eléctrica; surgieron en torno a la mineriay a
laindustria textil. Aunque durante la primera década del siglo XX el capital parala
generacion de energfa eléctrica era de origen nacional, éste se vio desplazado por
la creciente inversion extranjera. En 1920, cuatro o cinco empresas generaban la
mayor parte de la energia eléctrica en el pais; destacaban la Mexican Ligth and
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Power Co. Ltd; la Ligth and Power Co., de Puebla; la Electric and Co., de Veracruz,
y otras (Aboites, 1998).

Por su parte, una de las subcuencas del rio Valles denominada Rio El Salto
presenta las condiciones topogréficas, y quizd las hidraulicas, para aprovechar sus
escurrimientos en la generacién de energfa eléctrica. Desde las primeras décadas
del siglo XX, esas condiciones fueron aprovechadas, por ciudadanos nacionales
y extranjeros, para generar energfa eléctrica. Tal es el caso, por ejemplo, de la
hidroeléctrica Micos, que actualmente se encuentra operando. En las primeras
décadas del siglo XX se realizaron diversas solicitudes de concesién para la gene-
racion de energia eléctrica; asi, el 5 de febrero de 1912, Patrick Mc Lane' solicito,
al Departamento de Concesiones de la Direccién de Aguas perteneciente a la
Secretarfa de Fomento, la concesién correspondiente para:

[..] poder aprovechar las aguas del rio llamado de Valles, en cual se encuentra ubicado
como 4 8.6 10. kildmetros al Sur de la Poblacién de Valles sobre terrenos del Rancho
San Romén, Convenazo [sic] de Tantote, Distrito y Municipalidad de Valles, del Esta-
do de San Luis Potosi |[...] es para aumentar la fuerza Hidro-Eléctrica, de la concesiéon
quecon anterioridad tengo pcdida sobre las aguas delmismorio de Valles|...] Asies que
en estami peticion deseo obtener como volumen de agua, la cual tomare del cxprcsado
rio Valles, es la de 20.5 metros ctbicos por scgundo [..].

Lo anterior coincide con lo expuesto por Aboites (1998) acerca de que en las
primeras décadas del siglo XX surgieron en México empresas de capital extranjero
dedicadas a la produccion de energia eléctrica.

Por otro lado, el 20 de febrero de 1936, el ingeniero Mariano Nifio Salgado
realizd una solicitud de concesion ante la Secretaria de Agriculturay Fomento, que
le otorgd permiso el 9 de marzo de 1937 para la construccion de las obras civiles
¢ hidrdulicas, y le informé:

En virtud de que la solicitud de concesion presentada por el C. Ing, Mariano Nifo
Salgado, con fecha 20 de febrero de 1936, para utilizar en generacion de fuerza motriz,
destinada a industrias propias, las aguas mansas del rio El Salto, Los Naranj 0s 0 Micos,
Municipio de Valles, estado de San Luis Porost, enla cantidad de 5,000 cinco mil litros por
xegmzdo,z durante todo el ano, a razon de 24 horas diarias, hasta completar un volumen

I Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Supcrﬁcia[cs, caja 4512, exp. 59753.
2 Enfasis agregado.
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anual de 157.680,000 ciento cincuenta y sicte millones seiscientos ochenta mil metros
ctibicos, se ha tramitado conforme a las disposicioncs lcgales respectivas, la Secretarfa
de Agricultura y Fomento, con apoyo de la fraccion IV del articulo 33 de la Ley de
Aguas de propicdad nacional de 30 de agosto de 1934, ha tenido a bien conceder al
C. Ing. Mariano Nino Salgado, permiso para llevar a cabo la construccion de las obras

que se describen a continuacién, y sujctémdosc alas demés clausulas de este permiso.

El7 de mayo de 1941, la Secretaria de Agricultura y Fomento informé al jefe de
la Oficina de Aguas lo siguiente:

En el mismoafo de 1936 el Lic. José¢ Antonio Nifio también solicito concesién de 3,000
litros por scgundo de aguas de la misma corriente para produccién de energfa eléctrica
destinadaalaventa, como ampliacién ala gcstionada por el Ing. Mariano Nino Salgado,
puesto que laderivacién se harfa porlas mismas obras, previosu acondicionamiento para
soportary conducir 8,000 licros por scgundo que suman las dos concesiones, constando

la conformidad del mencionado Ingeniero [.].

Puede verse que el volumen solicitado por Patrick Mc Lane (20.5 m*/s) es similar
alos concesionados ala Mexican Ligth and Power Company, y que es considerado
por Aboites (1998) como volimenes gigantescos; lo mismo puede pensarse del
volumen solicitado por el Ingeniero Nino, aunque 20 afios después. Lo que indica
Aboites es claro cuando los volimenes solicitados y concesionados se comparan con
los caudales que circulan por el cauce del rio Valles, sobre todo en época de estiaje, los
cuales, en su expresion media, para el periodo 1960-1975 el en la estacién Micos
fueron de 28.98 m*/sy de 26.01 m*/s en el periodo 1976-2000 (Santacruz, 2007).
La estacién hidrométrica Micos estd muy proxima al sitio en el que se pretendia
usar el agua por Mc Lane.

Lo expuesto anteriormente es muy importante porque muestra el interés de la
familia Nifo en aprovechar los escurrimientos del rio Valles; ademds, muestra la
intencién de incrementar el volumen aprovechado mediante dos concesiones dife-
rentes; la energia eléctrica generada —se planteaba en las solicitudes— se venderia
en una parte y la otra parte se emplearfa en las industrias de la familia Nifio.

Con laaparicién de la Comisién Federal de Electricidad, la concesion otorgada
al ingeniero Nifio pasé a ser parte de aquélla. Lo anterior fue notificado por la
Secretarfa de Recursos Hidraulicos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
el 6 de enero de 1961; en oficio ad hoc se mencionaba que “Para lo que proceda en
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la Cuenta 455, se comunica a esa H. Secretaria, que con fecha 16 de diciembre del
afio préximo pasado, fue reconocida la Comisién Federal de Electricidad como
cesionaria del permiso de construccién que se tenia otorgado al sefior Ing. Mariano
Nifio Salgado desde el 9 de marzo de 1937, para utilizar aguas del rio Micos o Los
Naranjos, S.L.P., en produccion de fuerza motriz”.

En el mismo tenor, la hidroeléctrica General Camilo Arriaga fue construida el
26 de julio de 1945 por la Comisién Federal de Electricidad (CFE); el aprovecha-
miento hidroeléctrico era por derivacion, y contaba inicialmente con una capacidad
instalada de 18,000 kw; el caudal derivado era de 20 m*/s. La capacidad instalada
se haincrementado a 96.6 Mw, con un volumen de agua turbinado de 428.2 Mm?/
afo, es decir, 13.6 m*/s, un gasto inferior al del proyecto original.

La energfa eléctrica producida en la estacion Camilo Arriaga se conduce por una
linea de transmision de 115 kV a Ciudad Mante, Tamaulipas, y a Ciudad Valles,
San Luis Potosi, por una linea de transmisién independiente del mismo calibre.
La energia eléctrica generada en la estacion Micos, que actualmente opera la CFE,

se conduce a Ciudad Valles, San Luis Potosi, a través de una linea de transmisién
de 20 kV.

Aprovechamientos hidrdulicos para uso piiblico-urbano

El aprovechamiento “moderno” de los recursos hidricos para uso ptblico-urbano
en la cuenca del rio Valles se inici6 en la segunda década del siglo XX. Este aprove-
chamiento fue gestionado para dar servicio a la creciente poblacién de la localidad
de Ciudad Valles. Desde entonces, esta localidad ha concentrado, por un lado, a
la poblacién urbanayy, por otro, los recursos econdémicos y humanos para el sumi-
nistro de agua entubada.

En tal sentido, el 27 de febrero de 19227 el sefior Trinidad Ferndndez de Jauregui
pidid ala Secretarfa de Agriculturay Fomento una concesion para utilizar las aguas
del rio Valles en uso publico. Este senor indicé que a la poblacién de Valles le urgfa
usar esas aguas “para servicios publicos y de bano del agua del Rio de Valles™. En
este mismo sentido, en un informe* presentado por el ingeniero José Martinez
ante el secretario de Agricultura y Fomento, en diciembre de 1934, se indicaba
que el senor Ferndndez...

3 Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovcchamicntos Supcrﬁcia[cs, caja 9424, exp. 650.
4 Vease Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 9424, exp. 650, 1. 406 y 407.
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estando como huc’spcd enla Ciudad de Valles, SL.P, violanecesidad y dificultades que
tenia la poblacic’)n para surtirsc de aguay penso [..] que podria hacerelbienala pobla—
cion para que sus habitantes tuviesen a su alcance el precioso ll’quido y asi proveyesen
asus necesidades. Los vecinos de C. Valles, siguicndo las primitivas costumbres de los
pueblos de la mds remota antigflcdad, bajaban al rfo, quc pasaa orillas de la poblaci()n
para llevar el agua destinada a sus necesidades y usos domésticos, llevindola ya en la
lcgcndaria dnfora ¢ cantaro de arcilla, o bien yacn la ¢poca actual, en botes de hojalata
[...] Esa costumbre lleva consigo muchas incomodidades [... | que en las grandes capi-
tales y ciudades provistas del abastecimiento del agua, son del todo desconocidas |...].

La solicitud de concesion tiene sentido toda vez que las aguas que escurren por el
rio Valles fueron declaradas propiedad de la Nacion el dia 31 de julio de 1920. Ante
estasolicitud, el jefe de la Seccidén de la Secretaria de Agriculturay Fomento indic6
que “por razdn de la urgencia [sic] que hay de proveer ala mencionada poblacién de
las aguas que necesita para sus servicios, que se le otorgue permiso provisional con
el fin indicado [...] me permito proponer que se le extienda el respectivo permiso
provisional [...]".

En su solicitud, el sefor Ferndndez de Jauregui pidi6 que se le concesionaran
20 litros por segundo, e indic que el gasto solicitado se tomaria durante 15 horas
diarias para satisfacer las necesidades de aproximadamente diez mil habitantes
que vivian en ese entonces en la localidad de Ciudad Valles. Este volumen con-
cesionado resulta risorio si se compara con el concesionado para la generacién de
hidroelectricidad.

La Secretaria de Agricultura y Fomento le respondi6 al senor Fernindez de
Jéuregui, el 18 de marzo de 1922, que “esta Secretaria concede a usted el permiso
provisional que solicita, mientras dura la tramitacion de su solicitud de concesién
respectiva’. Ademds, la concesion dice que “en cualquier época la Secretarfa puede
retirarlo sin lugar a reclamacién alguna por parte de usted” y “estd usted obligado
arespetar los derechos de los demds usuarios de las ya citadas aguas”, ya que si “se
presentare algtin opositor con derechos legalmente constituidos y no se llegare aun
arreglo entre el permisionario y dicho opositor, esta circunstancia sera suficiente
para retirar desde luego el presente permiso”.

La solicitud de concesion se publicé en el Diario Oficial de la Federacién los
dias 5, 17 y 27 de abril de 1922, asi como en el Boletin Oficial del Estado de San
Luis Potosi el dia 17 de enero de 1922. Por otro lado, los regidores y el presidente
municipal de Ciudad Valles se reunieron el 1° de abril de 1922, y manifestaron que:
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[..]]a propuesta del sefor Ferndndez dc]aurcgui, la considera extremadamente bene-
factoraala poblacic’m en gcneral, dadas las condiciones en que proporcione el aguaa
domicilio, pucsto que en tiempo seco como en laactualidad el par de latas con treinta
y scis litros de aguaen las partes cercanas al rfo, cuestan cinco centavos, en el centro de
la poblacién, diez centavos yen las orillas veinte centavos, y que por el irrisorio precio
de dos pesos mensuales hasta el mds indigcntc tendria el agua suficiente para sus nece-
sidades domésticas |[...] se podrfan establecer los jardincs que se tienen proycctados...
se embellecerfa con mucho la ciudad

Asi, los regidores y el presidente Municipal acordaron: “Esta H. Corporacién
concede su autorizacién al C. J. Trinidad Ferndndez de Jauergui, para que explote
las aguas del rio Valles para uso publico [...] concedemos y vemos benéfico para el
pueblo que el sefior Ferndndez de Jauregui cobre dos pesos como antes decimos,
oro nacional, para cada casa que solicite el servicio por seis mil litros de agua que
recibirdn mensualmente [...]".

El documento anterior fue certificado por el gobernador de San Luis Potosi el dia
3 de mayo de 1922. Aqui puede verse la capacidad de gestién del senor Ferndndez;
ademds se desprende que el suministro de agua entubada por particulares o em-
presas privadas era comtn en México en los anos 1920. Los prestadores de este
servicio podian ser concesionarios, construir obras de captacién y suministro de
agua potable. En tal sentido, en un comunicado del 17 de septiembre de 1923, el
presidente municipal de Ciudad Valles le manifestd al secretario de Agricultura
y Fomento que “El sefior Jauregui estd comprometido a ministrar sin estipendio
alguno al H. Ayuntamiento cinco llaves de agua con una merced cada una de
doscientos litros durante doce hora [...] podrdn tomar suscripciones para servicio
de agua a domicilio unas ciento cincuenta casas”.

Para abonar a su causa, el sefior Fernandez partiendo de lo costoso’ que podria
resultar al Municipio la introduccién del servicio de agua entubada, manifest6 que
“el Ayuntamiento de C. de Valles conociendo lo anterior no ha aceptado el tomar
este negocio por su cuenta’. E1 26 de julio de 1926 se emitié el acuerdo presidencial
nimero 871 para que un representante de Ejecutivo federal firmara un “contrato
con el SR. J. Trinidad Ferndndez de Jauregui, concediéndole aguas del rio Valles,
S.L.P., con el objeto de venderlas para su utilizacion en usos publicos y domésticos
de la ciudad de Valles™. E123 de agosto de 1930, el sefior Fernandez presenté ante

> Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 9424.exp. 650, . 80.
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la Secretaria de Agriculturay Fomento el plano de la ubicacion de la captacion de
agua en el rio Valles (véase la figura 2).

En lo expuesto antes puede verse que el sefior Ferndndez de Jduregui, como
empresario, mas que como un benefactor de Ciudad Valles, notando que para el
Ayuntamiento de dicha localidad resultarfa oneroso la introduccion del servicio
de agua entubada potque rebasaba sus posibilidades presupuestales —como ac-
tualmente ocurre, y coincide con lo expresado por Aboites (1998)—, asumié dicha
actividad como un negocio, es decir, su objetivo era el comercio de este recurso, lo
cual coincide con lo expresado por Birrichaga (1998) en relacién con las empresas
de agua potable presentes en México en el periodo de 1887 a 1930, sobre todo en
el aspecto relativo al compromiso de llevar agua hasta el interior de las casas, més
que a garantizar la potabilidad del liquido. Por otro lado, dichos sistemas de abasto
de agua, como se vera adelante, terminaban en las propiedades de unos cuantos, y
en algunos casos garantizaba su medicién y cobranza (Aboites, 1998).

FIGURA 2.

PLANO®DE LA CIUDAD DE VALLES EN 1930 Y PROYECTO PARA LA UBICACION DE LA CAPTACION DE AGUA

PLANO DE LA CIUDAD
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6 Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 9424, exp. 650, £.249.
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La relativa abundancia de agua en el rio Valles alenté la aparicién de otros proyectos
g p proy
para extraer agua para uso publico-urbano. Tal es el caso del ingeniero Ramén
Diaz, quien indicd, en un escrito’ enviado al secretario de Agricultura y Fomento
q g y

el 6 de abril de 1925:

[..] tengo el proyecto y los elementos necesarios para dotar a Tampico Tams. de un
serviciode agua potablc quescrduna obradebien gcncral [...] deberin tomarse las aguas
de la caida de Micos, S.L.P que, por su excelente calidad y altura en que se encuentra,
revolucionard laindustriaen gcncral abaratandolavida y moviendo por fuerza hidrdulica
todo aqucUo que en la actualidad se impulsa por los derivados del pctrc’)lco [...] Este
proyecto de dotar de agua potablc a Tampico, comprende elde regarun kilémetro de
fondo por cadalado del ferrocarril Tampico-San Luis Potosi ... ] Terminadas estas obras,
facil es comprcndcr que el desarrollo de la agricultura hasta para los terratenientes de
la regic’m serfa un hecho v habria posibilidad de dar trabajo a grandcs multitudes que
permanccen ociosas tanto en la region como cn los grandcs centros de la chublica.

Al final de su escrito sefialaba que “la ciudad de Tampico, estd dotada de un servi-
cio de agua potable notoriamente deficiente”, por lo que solicité “Una concesién
federal para el plazo de 50 afios para las aguas que necesito para realizar mi pro-
yecto tomandolas de la caida de micos S.L.P. y que fijo en la cantidad de 100,000
L/por segundo”.

Aungque la solicitud del ingeniero Diaz no fructificé, este ejemplo permite ver
que, desde entonces, se ha planteado el trasvase de agua de una cuenca para sa-
tisfacer necesidades de poblaciones fuera de ésta. Las aguas del rio Valles no sélo
fueron aprovechadas para la generacion de energfa eléctrica y uso publico-urbano,
sino que también, desde las primeras décadas del siglo XX, se presentaron diversas
solicitudes para aprovecharlas en riego agricola.

Aprovechamientos hidydulicos para riego agricola

A fines del siglo XIX, las aguas que escurrian por el rio Valles ya eran solicitadas
por los hacendados para cubrir la demanda de agua de sus propios cultivos. Uno
de los cultivos de mayor demanda de agua, tanto para su produccién como para su
procesamiento, era el de la cana de azticar. Lo anterior puede verse en la solicitud®

7 Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovcchamicntos Supcrﬁcia[cs, caja 369, exp. 2957.
§ Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 4512, exp. 59754.
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formulada, y publicada en el Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos
del 21 de diciembre de 1895 y en el Periddico Oficial del Estado de San Luis
Potosi del 8 de enero de 1896, ante la Secretarfa de Estado y del Despacho de
Fomento, Colonizacién e Industria por la sefiora Cora Taussend de Rascon. En
esta solicitud expreso:

Que soy propictaria de las haciendas denominadas El Salto, Gallinas, Cerro Alto y
Sabino del Obispo, ubicadas en los Partidos de Valles y Valle del Mafz, del Estado de
San Luis Potos|...| En todala extension de esas propicdades corren dos rios: el del Salto
del Agua, que se conoce también por rio de los Naranjos [...] y el rio de Gallinas, que
nace en Papagallos, rancho de mi propiedad, y pasa por la hacienda de Gallinas donde
aprovecho susaguas como motor en el ingenio que tengo alli establecido. Tanto este rio
como el anterior me han servido siempre y sirven actualmente para regar mis terrenos,
€I CUYO trayecto cstoy ejecutando obras de relativa importancia.

Ademas, la sefiora Taussend anadié: “hago desde luego formal solicitud, apoyada en
las leyes de 5 de junio de 1888 y 6 de junio de 1894 para que se me conceda el uso
y aprovechamiento de las aguas de los expresados rios, ya sea para el riego de mis
fincas 6 bien para utilizar sus caidas como potencia”. Aqui es importante remarcar
que, de las solicitudes de concesion de agua, la mayoria era de la subcuenca Rio El
Salto, cuyo cauce es el principal tributario del rio Valles.

Por otro lado, el 4 de marzo de 1904, el senor Francisco Aspe, a nombre del
sefior David Thompson, le expuso’ al Ministro de Fomento que “mi mandante
posee en propiedad diez mil hectdreas de terreno en la ribera del rio del Naranjo
[...] y que deseando aprovechar parte de las aguas de ese rio para la irrigacién de
sus referidos terrenos, solicito de esa Secretaria se le mercede, previos los tramites
de la ley, cuando menos mil litros de agua por segundo”.

Otra solicitud' fue la presentada el dia 8 de agosto de 1913 por Miguel
Oyarzébal, en representacion de Mateo Arnaud y Carlos Diaz. Aquél le indicé al
secretario de Fomento, Colonizacion e Industria que sus representados necesita-
ban “aprovechar las aguas del referido rio “Valles’, para la produccion de energia
para dedicarla 4 explotacion agricola, en la cantidad que les es indispensable, la
de cuatrocientos (400) litros por segundo, para mover dos ruedas de molinos de
cafia de aztcar”.

9 Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovcchamicntos Supcrﬁcia[cs, caja 4513, exp. 59784.
10 Véase Archivo Historico del Agua, fondo Aprovechamicentos Superficiales, caja 4504, exp. 59643.
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El 6 de noviembre de 1916, el sefior Pacheco Willies solicitd, mediante un escri-
to!! dirigido al secretario de Fomento, Colonizacién e Industria, una concesién de
aguas para riego, e indicé que el volumen que se pretendia tomar era de quinientos
litros por segundo, ¢ informé que “los cultivos a que ha de dedicarse son los de
caa de azticar, maiz, frijol y algodén”.

El 18 de septiembre de 1923," sicte afios después de la solicitud del se-
fior Pacheco Willies, se le informé al director de Aguas de la Secretaria de
Agriculturay Fomento, a partir de la visita que realizé el ingeniero Jesus Chavez
alazona, que “existen dos pequenos ranchos que aprovechan las aguas del refe-
rido rio; en la margen derecha estd el Sr. Alberto Dolphi, que tiene construido
dentro del cauce un canal como de kilémetro o kilémetro y medio por medio
del cual deriva el agua necesaria para sus riegos en los terrenos que posee en la
citada margen, los que son cultivados con cafia de azticar. En la margen derecha
existe otro aprovechamiento, igualmente para el riego de cafa de azucar, del
Sr. Pacheco Willies”.

Este informe generé que se le solicitara al sefior Dolphi la regularizacién de su
aprovechamiento. En tal sentido, en un escrito del 26 de agosto de 1926, firmado
por el senor Abel Cano, gobernador del Estado de San Luis Potosi, dirigido al
Secretario de Fomento, se indicaba que, “habiéndose presentado el Sr. Alberto
Dolpher [sic] en esta presidencia, manifesté que anteriormente, cuando admi-
nistraba los bienes de los sefiores Mateo Arnaud jr. y Carlos Diaz, si habfa estado
haciendo uso de dichas aguas, pero en la actualidad son los Sefiores Arnaud y Diaz”.
Estos sefiores habian hecho una solicitud de concesidn en 1913.

Cuatro afios después del informe presentado por el ingeniero Chévez, el 23 de
abril de 1927, el sefior Thomas Dickinson, en representacion de la sefiora Minnie
viuda de Eschauzier, expuso" ante ¢l Secretario de Agricultura y Fomento que
“debido a la sequia actual en la mencionada hacienda, deseo instalar una pequefia
bomba™ para uso en irrigacion de las siembras plantadas, y vengo a solicitar de esa
Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacién un permiso para la instalacién de
dicha bomba”. El 15 de junio, el mismo sefior Dickinson indicé que la bomba que
se instalarfa era de tres pulgadas de didmetro.

1T Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 896, exp. 12794.

12 Véase Archivo Histérico del Agua, tondo Aprovechamicntos Supcrﬁcia[cs, caja 919, exp. 13049.

13 Véase Archivo Historico del Agua, fondo Aprovcchamicntos Supcrﬁcia[cs, caja 894, exp. 13805.

14 Enfasis agregado. Puede verse quelasolicitud se hace precisamente en abril, es decir, en pleno periodo de estiaje.
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En 1945, el sefior José¢ Moreno, en representacién del senor Mario Moreno
(Cantinflas), solicité® al jefe de la Direccién de Aguas de la Secretarfa de
Agricultura y Fomento que se le permitiera “instalar una bomba de 8” a la orilla
del rio Valles, para establecer el riego en el rancho de mi propiedad denominado
‘El Detalle™.

LOS CONFLICTOS POR EL USO DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RIO VALLES

Por la predominancia del uso del agua en riego agricola
El aprovechamiento de los recursos hidricos para riego agricola en la cuenca del
rio Valles generé manifestaciones de inconformidad, incluso conflictos sociales en
algunos casos. Por ¢jemplo, la solicitud formulada por la sefiora Cora Taussend
de Rascdn ocasiond que vecinos de Valles manifestaran,'® mediante un escrito de
fecha 10 de febrero de 1896, al ministro de Fomento que en el Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi habian visto “solicitudes de aguas tanto de la Sra. Cora
Taussend vda. de Rascén [...] que entre otros puntos se refieren 4 el agua del Salto
en Micos, conocido con el nombre de ‘El Abra de Caballeros’ cuyas aguas caen
sobre el rio de Valles, afluente del Panuco”. En tal sentido, los vecinos mencionaron
que “los conduefios conservamos nuestros derechos y acciones con la esperanza [...]
apoyados en la equidad que caracteriza 4 nuestro Gobierno, podamos utilizar esas
aguas, como de facto; por unay otra margen del rio, hemos comenzado 4 utilizar-
las en el riego de estos terrenos”. Con esto, le solicitaron al ministro que “En tal
virtud [...] suplicamos tenga presente nuestros derechos y el porvenir de toda esta
zona”. Es evidente la aparicién de un conflicto por el uso del agua del rio Valles;
sin embargo, el 7 de mayo se le indicé a la sefiora Cora, por parte de la Secretaria
de Fomento, Colonizacién ¢ Industria, que manifestara si insistia en su solicitud.
El 14 de septiembre se le comunic6 que, en virtud de no haber contestado, se le
daba por desistida y se archivaba su solicitud. Con esto, al parecer, qued disuelto
el conflicto por el uso de los recursos hidricos.

Unos afios més tarde, el 6 de enero de 1904, ¢l ingeniero Octavio Bustamante
formulé al secretario de Fomento una solicitud" en la que manifiesta que se le con-
ceda el uso paraaprovechamiento en fuerza motriz de las aguas del rio del Naranjo;

15 Veéase Archivo Historico del Agua, tondo documental Aguas Nacionales, caja 552, exp. 6097.
16 Véase Archivo Historico del Agua, fondo Aprovechamientos Supcrﬁcia[cs, caja 4512, exp. 59754, f.21.
17 Véase Archivo Historico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 4503, exp. 39616.
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en conjunto, solicitaba 50 metros cubicos por segundo.'® A partir de esta solicitud,
el licenciado Eduardo Ramirez, en representacion del senior Jorge Lee (tutor de la
menor Cora Alice), presentd su oposicidn a la solicitud anterior mediante escrito
dirigido al secretario de Fomento, Colonizacién e Industria, el dia 15 de febrero
de 1904. El principal argumento de esta oposicion era que “El rio de los Naranjos
estd situado en los terrenos de la antigua hacienda de San Ignacio del Buey, que
algunos llaman de Rascén, y ésta pertenece a la menor Cora Alice Monro™.

Ellicenciado Ramirez hacia alusién a diversas leyes mexicanas que regulaban el
uso y aprovechamiento del agua en esa época; en su escrito manifestd:

Ahorabien, todo el territorio que comprcndl’a la antigua jurisdiccic’)n de Villade Valles,
esta amparad[o] por diversas Mercedes de los Rcycs de Espaﬁa, enlas cuales se expresa,
que los habitantes del territorio tienen el goce exclusivo de las aguas cn cuyo uso'y
posesion s hallan, conforme al titulo de composicion expcdido segun orden real, por
el Virrey Marqués de Cadereita, en México adiez y scis de diciembre de mil seiscientos
cuarentay tres. De estamerced otOrgada por el Rcy Don Fclipc cuarto, ya tiene cono-
cimiento la Secretarfa del digno cargo de Ud, y con éxito ha servido de ﬁmdﬂmmlo para
negar vayias solicitudes relativas a las aguas que riegan el Partido de Valles.”

En esos términos se manifestaba quien se oponia a la solicitud de concesién del in-
geniero Bustamante, aludiendo regulaciones y mercedes concedidas por la Corona
espafiola, muy a pesar de que México ya disfrutaba en 1904 de su independencia
de Espana, ¢ incluso estaba vigente la ley de 1888 que, aunque no establecié la
propiedad federal de las aguas, si le otorgaba al Ejecutivo federal facultades para
reglamentar el uso publico y privado de éstas; sin embargo, el gobierno federal
otorgaba concesiones, lo que, incluso, fue una de las razones para promulgar la ley
del 6 de junio de 1894, que si autorizaba al Poder Ejecutivo concesionar las aguas
de jurisdiccion federal para uso en riego agricola (Aboites, 1998).

Con respecto de su anterior escrito, el licenciado Ramirez le dijo al secretario
de Fomento, el 27 de marzo de 1904, que:

[...] ciudadanos de los Estados Unidos de América y negociantes de la ciudad de
Nueva York, han hecho proposiciones al Sr. Dr. Jorge H. Lee, tutor de lamenor, ducna
de los terrenos de San Ygnacio del Buey 6 Hacienda Rascon, para comprar sus tierras,

18 Puede verse lo estratosférico de la cantidad solicitada si se considera el caudal medio que circula por elrio Valles.
19 Enfasis agregado
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maderas, corrientes, cascadas, comprometiéndose 4 introducir un millon de pesos
oro, por lo menos, en los siguientes objetos: aumentar la capacidad del plantio de cana
[...] instalando una maquinaria moderna |...] un Ingenio Moderno en ¢l que pueden
elaborarse, 4lo menos 8,000 toneladas de azdcar anualmente |[... .

Alo anterior, el ingeniero Bustamante respondid, mediante escrito de fecha 19 de
mayo de 1904 dirigido al ministro de Fomento: “Pero 4 mayor abundamiento, las
razones alegadas por el opositor, me inducen 4 hacer la solicitud indicada, pues
que en vez de fundar su derecho, demuestran la improcedencia de la oposicién”.
Ademas sefialaba:

Finalmente, no creo inttil hacer notar a esa Secretarfa que las pretensiones aducidas
por la parte opositora, sf son manifiestamente opucstas al testo de la lcy de la materia
pucs la forma en que pretcnde utilizar las aguas del rio constituyc una amenaza para
los riberefios inferiores, sobre todo si se tiene en cuenta que rcputz’mdosc investido de
derechos propios, prctcndc proccdcr para larealizacion de sus proyectossin elacuerdo
¢ inspeccion de la auroridad competente.

Con lo anterior solicitaba que “se sirva ordenar la Secretarfa que continte la tra-
mitacién de la solicitud que tengo presentada, en lo que recibiré gracia y justicia”.

Como muestra lo anterior, y como lo sefiala de manera categdrica Aboites
(1998), la facultad de vigilar no fue suficiente, razén por la cual a dicha facultad se
le agregé el dominio publico del aguay, con ello, la transformacién del agua como
un recurso al que se podia tener acceso mediante concesion.

En otro caso, el 9 de octubre de 1921, el presidente municipal de Ciudad Valles
le manifesté* al gobernador de San Luis Potosi:

Ha Hcgado a conocimiento de esta Presidencia Municipal, quec una compaﬁl’all ha
obtenido concesién de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, para utilizar las aguas
del Rio Valles en una gran proporcion [..]se dignc hacer saber a dicha Secretarfa, que
enla tcmporada de verano del presente ano, el agua del rio descendié a menos de la
mitad de su mds bajo nivel ocasionando con esto, que los regadios y empresa de luz
que utilizan el agua, sevieran imposibilitados de trabajary ademas como esa es la tnica
aguaquese utilizaen esa region para todos los usos domésticos Y para tomar, resultarfa

20 Véase Archivo Historico del Agua, fondo Aprovcchamicntos Supcrﬁcialcs, caja 623, exp. 9021.
21 No se indica el nombre de la compaiifa.
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que al tomar del rio la Compaﬁia, no digo la mitad del caudal sino la cuarta parte que
fuera, no sobrarfa agua ni para las necesidades de la poblaci()n, pues la corriente no
Hcgarl’a al pucblo v la pocaque llcgara lo serfa en condiciones absolutamente imposiblc
de aprovccharsc [.] Suplico aUd. se dignc interponer su valiosa influencia acerca del
Gobierno General para que al verificar la concesion a la Compaﬁl’a que aprovecharé
el agua citada, se tomen en consideracion las razones expuestas y s haga en términos
que este Pucblo no vayaa sufrir las pcrjuicios indicados.

Por la predominancia del uso piiblico-urbano

El uso de agua con fines publico-urbanos también generé conflictos sociales,
aunque en menor escala. Esto puede verse en el documento* enviado por el sefior
Trinidad Ferndndez al secretario de Agriculturay Fomento el dia 2 de septiembre
de 1925 en que le notificé:

Hechos los trabajos de instalacién de la bomba y tanque receptor y colocada buena
parte de la tuberta, surgicron dificultades que me orillaron a desistir de mi proyecto,
entre otras la destruccion de la bomba y motor causada por los aguadorcs [.] quiences
se consideraron pcrjudicados con el nuevo sistema; esta situacion anormal pudo desde
luego haberse remediado por las autoridades locales y s6lo lo hicieron hasta que me
dispusc a abandonar mi empresa [.] trajeron por resultado la desconfianza de los
consumidores hasta el grado de sélo contar con 20 suscriptores delos 100 que estaban
contratados [...] No fue sino posteriormente cuando, contando con las seguridades

necesarias se comenzé nuevamente a trabajar.

Otro conflicto, como los que actualmente suceden en muchas poblaciones de
Meéxico y de otros paises, tuvo relacion con la tarifa por el suministro de agua,
que pasé de dos pesos a diez pesos mensuales, en este caso. Por esta razén, el 27
de julio de 1932 se constituyé la Unién de Consumidores de Agua Potable de
Ciudad Valles, y en un comunicado de ésta al secretario de Agriculturay Fomento,
con fecha 30 de julio de 1932, manifestaba que “El objeto que persigue esta
Agrupacion, es el de hacer que la Empresa de Aguas Establecida en esta Poblacion,
rebaje las cuotas que actualmente cobra por llave de agua y aumente el nimero de
horas de servicio”. En tal sentido, el 30 de diciembre de 1932 la citada agrupacién

22 Véase Archivo Histérico del Agua, fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 9424, exp. 650, ff. 64 y 65.
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le inform¢ al sefior Ferndndez que estaba autorizado para, “a partir del dia pri-
mero de enero del afio entrante, la tarifa definitiva para cada subscriptor de este
servicio y exclusivamente para casas particulares sea de cinco pesos mensuales, no
pudiendo el consumidor abastecer de agua a otra u otras familias sin antes tener
un arreglo previo con la Empresa”.

Lo anterior muestra que en la década de 1930, muy a pesar de todas las leyes
en la materia, el gobierno federal distaba de aplicar dicha reglamentacién, como
lo muestra Aboites (1998) en un caso del estado de Oaxaca, con relacién al cual
sefala que prevalecian los arreglos, normas y costumbres locales.

Por la predominancia del uso del agua en la generacion de energia eléctrica
Por otro lado, en los primeros afos del funcionamiento de la hidroeléctrica Micos
en la subcuenca Rio El Salto hubo dos tipos de conflictos sociales por el uso del
agua: 1) entre usuarios que aprovechaban el agua para la generacién de energfa
eléctrica, y 2) entre usuarios con aprovechamientos hidroeléctricos y los usuarios
con aprovechamientos agricolas.

El primer caso se puede documentar con el escrito del 14 de junio de 1947
dirigido a la Comisién Nacional de Irrigacion, en el cual se mencionaba:

En virtud de las dificultades existentes entre el C. Ing, Roberto Carballo Santander
representante de la Compania Hidroeléctrica del rio Micos, S.A.y el C. Ing. Mariano
Nino Salgado propictario deobras que aun tienen en construccion para la produccién
de fuerza motriz destinadaaindustrias propias, proccdl’ ahacerla inspeccion correspon-
diente|[...| Es precisamente en ellimite dela copropicdad, esdecirdondela Compaﬁfa
Hidroeléctricaverifica el aprovcchamiento propiamente dicho lugar endonde éstaha
construido un muro de picdra con mortero de cal baj olatuberfade presiony cortando
transversalmente el canal de conduccion del Ing. Salgado, por lo que han tenido dificul-
tades dado que el citado Ing. acompaﬁado desus peones lo dcstruyc’) por entorpecer el
paso de las aguas dcjando ast cxpcdido el curso del canal [...].

El segundo caso de conflictos, es decir, entre usuarios con aprovechamientos
hidroeléctricos y usuarios agricolas con aprovechamientos aguas arriba del punto
de extraccién de los primeros, se puede probar con el documento, a nombre de la
Hidroeléctrica del Rio Micos, del 11 de julio de 1947, en que se asentd:
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La Cia. Hidroeléctricadel Rio Micos, S. A, comenzé a dar servicio de energfa eléctrica
alas poblaciones de Valles y Micos y al rancho de “Santa Rosa” en el estado de San Luis
Potosf en el aio de 1938, utilizando para ello las aguas del Rio de los Naranjos, Micos
o Valles afluente del rio Tampaon que a su vez es uno de los principalcs afluentes del
Rio Panuco [...| Cuando la Compaﬁfa solicito por primera vez su concesion el cstiaje
minimo del rio era de 10.3% metros ctbicos por scgundo tomadas las lecturas por la
Compania lmpulsora enel lugar denominado el Salto que dista aproximadamcntc 60
kilémetros rio arriba de la planta de Micos. Desde el ano pasado se havenido notando
una escasez casi absoluta de agua cn el tiempo de secas* Este aflo un ingeniero dela
Secretarfa de recursos Hidrdulicos aforando en el punto cercano al que usaba la Cia
Impulsora para sus lecturas, encontré que el estiaje minimo pasado fu¢ de aproxima-
damente 3.5 metros cuibicos por segundo .|

Ultimamente supo la Cia Hidroeléctrica del Rio Micos, S. A., que la Financiera
de las Huastecas, proyecta desarrollar para la agricultura hasta 9.000 hectareas en el
Naranjo que como ya se dijo antes qucda aproximadamcntc sesenta kilémetros rio
arribade Micos y al respecto solicitd la ayuda delaSecretarfas de Agriculturay Recursos
Hidraulicos. Para llevar a cabo este proyecto sc picnsa utilizar las aguas del Rio de los
Naranjos, Micos o Valles en forma casi total.

Comode seguir lasituacion enlas condiciones en queestdes decir que losbombeos
quiten por complcto el aguaa laCia. durante el tiempo de mayor sequiay por otro lado
dellevarseacaboel proyecto mencionado anteriormente, la Ciano podrl’a trabajar sus
mdquinas durantelos mesesen quemadsse necesitala energfaen la region pcrjudicémdosc
gravemente con esta sicuacion tanto la region como la propia Cta. Hidroeléctrica del
rio Micos, S. A, ésta ha solicitado de la Secretarfa de Recursos Hidraulicos,

|- C&c se evite el uso ilcgal delas agua imponicndo alos agricultorcs las sanciones
mdximas que laley aplica en estos casos [... .

Elanterior es el dicho de la Compaiia Hidroeléctrica del Rio Micos, S. A., el cual
fue avalado en un informe enviado al director de Aprovechamientos Hidraulicos
de la Secretarfa de Recursos Hidrédulicos, por el jefe de Reglamentacion de esa
misma Secretarfa. En el informe se anoté:

23 Comp;ircnsc estos valores con los caudales minimos y medios que circu lan por la estacion hidrométrica Micos
y que fueron mencionados en el segundo apartado.

24 Noétese queyacen esosanosse hablabadel problcma de scquias, lo que paraa[gunos actoresenlazona parcceserun
problcma actual. La Huasteca—donde esté el limite boreal delos climas tropicalcs htimcdosysubln’lmcdos— ha
registrado sequias desde, porlo menos, la época colonial (véase Aguilar-Robledo, 1999).
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La Compaﬁia se ha visto obligada a suspcndcr sus servicios en los anos pasados y teme

fundadamente que en el ano actual se repitan las suspensiones del servicio a causa de
q p p

que el rio tiene mds aprovcchamicntos ilcgalcs cada dia.

Enlaactualidad, la Ciudad de Valles y lazona agrl’cola quese desarrollan répidamcntc
necesitan urgentemente luz v fuerzaeléctrica parasus necesidades urbanas ¥ agrfcolas. Es
por lo tanto, justiﬁcada la qucja de la HidroEléctrica de Micos, paraquese le garanticc
su concesion de 3 M3, pucs de lo contrario, podr:in presentarse serias dificultades en
la regién, por la suspension del servicio eléctrico, que no solo privaria de luz a alounas

glon, p p q p g
poblacioncs, sino de fuerzaaindustrias locales que traerfa conflictos de caricter obrero.

Aqui es necesario insistir en que los aprovechamientos por los que se quejaba la
Compaiifa Hidroeléctrica se localizaban aguas arriba del punto donde ella derivaba
¢l agua para su aprovechamiento. De manera que ¢por qué las agencias guberna-
mentales de esa época encargadas de la gestién y concesion de aprovechamientos
hidréulicos no previeron o consideraron los aprovechamientos agricolas, tanto
aguas arriba como aguas abajo del punto de extraccién de la Hidroeléctrica? Atin
mds, considerando que, segtin el citado informe, “En el momento de la inspeccion,
el agua del rio Micos, Salto, Valles o Los Naranjos se derivan totalmente por el
canal de la Hidroeléctrica de Micos™. ¢Por qué no se consideraron los cambios
ambientales ocasionados por la derivacién total del agua del rio parala generacion
de electricidad?

Algunas respuestas se pueden aventurar a partir de lo que sefiala Aboites (1998)
acerca de que el gobierno federal, después de 1917, asumid una politica de protec-
cién al capital privado, aunque también, al mismo tiempo, mantenia un creciente
interés por regular la industria.

CONCLUSIONES

La cuenca del ro Valles ha estado sometida, por sus condiciones biofisicas, como
ast lo muestran los registros pluviométricos e hidrométricos del siglo XX, a pro-
cesos recurrentes de estiaje que alcanzan a derivar en sequia. A pesar de ello, ha
experimentado diversos usos, primero, agricolas y, con los avances tecnoldgicos,
de generacidn de energfa eléctrica mediante turbinas, y no se queda atras el sumi-
nistro de agua entubada a su principal centro de poblacién, sobre todo con el uso
de “potentes” equipos de bombeo.
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Dichos usos, en todos los casos, en mayor o menor magnitud, fueron motivo
de conflictos que se vieron catalizados por la presencia del estiaje y la sequia. Asi,
se tienen conflictos entre usuarios agricolas, entre usuarios agricolas versus con-
cesionarios para la generacion de electricidad, etc.

Del anélisis de dichos conflictos, cuando menos de los aqui presentados, se
puede concluir que el gobierno federal mexicano mostraba una notable lejanfa
para encontrar salidas viables a los mismos conflictos y que, a pesar de ello, éstos
no fueron necesariamente motivo de violencia fisica.

Por otro lado, permite ver que —como ocurre en la actualidad en algunas
regiones del pais— las concesiones se otorgaban sin un conocimiento minimo
de la disponibilidad del agua, derivado de la falta de mediciones permanentes de
los escurrimientos o caudales en los rios del pais y, en este caso, del rio Valles. De
manera que los volimenes de aguas solicitados resultaban estratosféricos —des-
de 8 m*/s hasta 20 m*/s—. Se podria argumentar, en el caso de la generacion de
energfa eléctrica, que los volimenes derivados retornan al cauce aguas abajo, pero
cllo mostraria que el manejo del agua se asocia con los usos extractivos y que la
proteccion ambiental (flora y fauna del cuerpo de agua en cuestién) no era motivo
de preocupacion.
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B GUILLERMO SIGFRIDO STEVENS VAZQUEZ

Lavulnerabilidad hidrica en la ciudad de San Luis Potosi
Un analisis cspacial

RESUMEN

Debido a su posicién geoestratégica en el centro del pais, la ciudad de San Luis Potosi es foco
de inversiones y de desarrollo industrial, lo cual favorece un crecimiento espacial acelerado
del que deriva una serie de problemas entre los que se encuentra el abasto del agua. La ciudad
estéd localizada en un medio semidrido que depende principalmente de aguas subterrédneas;
éstas fueron declaradas en veda en la década de 1960 a causa de un balance geohidrolégico
que develd mayor extraccion que recarga de agua.

Elabasto de agua es un reto de gran dimension. El agua se convierte en un elemento que
influye en la vulnerabilidad porque su carencia ocasiona un deterioro de la calidad de vida
de la poblacién que la padece.

No hay una metodologia especifica para estimar la vulnerabilidad hidrica en una ciudad;
ésta puede ser abordada desde un enfoque integral, que incluya una caracterizacién del espacio,
tanto fisica como social, asi como el estado actual de la gestién local del agua.

Por medio del andlisis espacial es posible entender las relaciones espaciales de la vulne-
rabilidad hidrica, al auxiliarse de herramientas como un sistema de informacion geogréfica,
con el que se determinen las zonas mds vulnerables en la ciudad mediante la identificacién
de patrones y de relaciones espaciales.

PALABRAS CLAVE: VULNERABILIDAD HIDRICA, ANALISIS ESPACIAL, AGUA.

Recibido el 9 de octubre de 2011 en la redaccion de la Revista de El Colegio de San Luis.
Enviado a dictamen el 16 de noviembre de 2011. Dictamen recibido el 31 de enero de 2012.
Recibido el 21 de febrero de 2012 con las modificaciones indicadas en el dictamen.
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ABSTRACT

Due to its geo-strategic position in the center of the country, the city of San Luis Potosi
is focus of investment and industrial development, which favors accelerated space growth
deriving a series of problems among which is the water supply. The city is located in a semi-
arid environment, which depends mainly on groundwater, they were declared closed in the
1960s because of a greater balance unveiled geohydrologic that recharge water extraction.

The water supply is a challenge of great dimension. The water becomes an element that
influences vulnerability because its lack causes a deterioration of the quality of life of the
population that suffers.

There is a specific methodology to estimate water vulnerability in a city, it can be approached
from a holistic approach, including characterization of the space, both physical and social, as
well as the current status of local water management.

Through space analysis is possible to understand the spatial relationships of water vulnerabi-
lity, to draw on such tools as geographic information system, to be determined in the most
vulnerable areas in the city by identifying patterns and spatial relationships.

KEYWORDS: WATER VULNERABILITY, SPACE ANALYSIS, WATER.
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LA VULNERABILIDAD HiDRICA
EN LA CIUDAD DE SAN Luis PoTost
UN ANALISIS ESPACIAL

GUILLERMO SIGFRIDO STEVENS VAZQUEZ*

INTRODUCCION

Enlaactualidad existe una preocupacion por las relaciones entre el medio natural y
el medio urbano, desde el impacto en el climalocal hasta las dreas verdes dentro de
la ciudad. Las experiencias en las grandes metrépolis exigen que se tomen medidas
al respecto para evitar las mismas catdstrofes en las lamadas ciudades intermedias.

En la tendencia actual de los estudios urbanos (cada vez méds multidisciplinarios)
convergen disciplinas como el urbanismo, la planificacién urbana, la sociologia, la
economifa, la antropologfa, la psicologfa social y la geografia. Como resultado, el
reto de explicar la complejidad del fendmeno urbano es cada vez mayor. Muchos de
estos estudios se centran en las funcionalidades de las ciudades o en los rangos
de éstas en cuestiones internacionales como el paradigma de la ciudad global, los
espacios domésticos, la desigualdad social, la vulnerabilidad y los riesgos; desde
luego, los temas ambientales: el impacto ambiental, la huella ecoldgica, el acceso a
los recursos naturales y la sustentabilidad urbana, que requieren ser tratados como
problemas futuros que se planteen en este siglo XXI (Garrocho y Sobrino, 1995).

Las ciudades constituyen una base fundamental del desarrollo econdmico de la
nacién; en ellas es donde se produce alrededor de 80 por ciento del producto interno
bruto. Por tal razdn, es conveniente resaltar la necesidad de planes de regulacion
que cumplan con objetivos especificos como el control del crecimiento urbano yla
satisfaccion de la demanda de servicios, que incluyan ademds politicas ambientales.

La demanda de recursos naturales en las ciudades ha tendido a aumentar en
extremo, por lo que todo tipo de productos (sobre todo agricolas) son llevados
de zonas aledafias o, en algunos, casos bastante alejadas. De igual manera han
aumentado los conflictos por el agua, debido a que muchas ciudades actualmente

* Universidad Auténomade San Luis Potost, ProgramaMultidiscip[inario del Posgrado en Ciencias Ambientales.
Correo clectrénico: geopotosino@hotmail.com
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satisfacen sus necesidades por medio de la extraccién de agua de los acuiferos re-
gionales; otras utilizan aguas de cuencas alejadas, conducidas por presas y costosas
obras de infraestructura como acueductos y canales. Este tipo de experiencias en
grandes ciudades hacen volver la vista hacia aquellas ciudades medias donde, si bien
los problemas ambientales no son de las mismas dimensiones que en las grandes
urbes, también los padecen.

El concepto de desarrollo sustentable tentativamente es una combinacién de
preocupaciones acerca de cuestiones ambientales y cuestiones socioeconémicas.
El creciente interés en el concepto de desarrollo sustentable implica un cambio
potencial en el entendimiento de las relaciones entre la humanidad y la naturaleza.
Los problemas ambientales han sido vistos principalmente en una escala local, y
gran parte de la sociedad cree que con el conocimiento humano y los avances en
la tecnologfa serd posible librar todos los obstaculos (visién tecnécrata).

La prioridad del economista reside en el crecimiento econdmico basado en el
incremento de la produccién. Mientras que el concepto de desarrollo sustentable
es el resultado de la creciente concientizacion de los vinculos entre el planeta y los
problemas ambientales, socioecondmicos, la iniquidad, la salud y el futuro de la
humanidad. La justicia social, hoy y en el futuro, es un componente crucial del
concepto de desarrollo sustentable.

El proceso de crecimiento demografico en las ciudades es uno de los puntos
mds importantes y criticos en las agendas gubernamentales; asimismo, objeto de
estudio y andlisis. Se estima que en los préximos afios la mayoria de la poblacién
mundial vivird en zonas urbanas, debido a factores que van desde la migracion
de poblacién en buscade mejores oportunidadesde vidahastael incremento natural de
la poblacién local (Méndez, 2006). Es ast como el paradigma de la sustentabilidad
impacta en las ciudades, como retos que enfrentar a futuro, para garantizar a sus
pobladores un buen nivel de vida sin poner en riesgo a las siguientes generaciones.

LA VULNERABILIDAD HIDRICA

A finales de la década de 1990 se generé un nuevo contenido y uso del concepto
de construccion social del riesgo, en el que influyd una serie de factores como los
trabajos desarrollados por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas a través
del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales. Desde
entonces han surgido multiples reflexiones sobre el riesgo y los desastres en varias
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zonas del mundo, como parte de los estudios empiricos que se han desarrollado ¢
intensificado hasta el dia de hoy.

Hay evidencias, resultantes de estudios de caso, de que los desastres, tradicio-
nalmente atribuidos a causas naturales, son generados por précticas humanas rela-
cionadas con la degradacién ambiental, el crecimiento demogréfico y los procesos
de urbanizacion, vinculados en gran medida al incremento de las desigualdades
socioecondmicas en todas las escalas: local, regional y global.

Las evidencias empiricas llevaron a la necesidad de conceptualizar las probabi-
lidades de exposicién ala ocurrencia de desastres en grupos sociales caracterizados
por una clevada vulnerabilidad, concepto que por su utilidad analitica empezé a
permear, y pronto a dominar como ¢je medular, en los estudios sobre desastres
(Garcta, 2005).

Lavulnerabilidad hidrica, de acuerdo con Rubio (2010), no deberia ser la caren-
cia de agua; ésta debe ser lamada como tal: carencia de agua. De nuevo, se piensa
que son grupos vulnerables aquellos que cuentan con mayor dificultad o estin en
desventaja para acceder al agua. Aunque en realidad no se trate de grupos como
tales, sino, ms bien, de categorias de clasificacion, cuando se cuestionan estas
clasificaciones se observa que tienen en comiin una relacién o posicién de alguna
forma desventajosa en un contexto determinado de circunstancias de riesgo. La
vulnerabilidad no es, entonces, una caracteristica intrinseca, de los objetos, personas
0 grupos, sino que emerge como una situacion relativa al riesgo. La vulnerabilidad
se constituye como el diferencial de capacidades de los elementos involucrados en
un escenario de riesgo, en una condicién que emerge de la relacién de elementos
en un escenario de riesgo en el cual ninguno de los elementos tiene el dominio
completo entre las variables del riesgo; en otras palabras: en un escenario de riesgo,
todos los componentes configuran la vulnerabilidad.

No es posible, ademas, reducir o mitigar la vulnerabilidad de un elemento sin
modificar la estructura general de la vulnerabilidad que pone en evidencia al riesgo.
Por esta razén, algunos programas disefiados para reducir la vulnerabilidad s6lo
logran intercambiarla o agravarla por medio de la implementacién de tecnologia
o de una centralizacién de las decisiones.

Segun Herndndez (2010), la vulnerabilidad hidrica emerge como una construc-
cién social, en la que la dindmica de la vida actual devela la escasez del agua dulce
disponible, escasez que no afecta de igual forma a todas las personas o a todos los
grupos, en relacién con sus necesidades humanas y productivas, ya que la falta de
agua flucttia en tiempo y espacio. Asi, influyen condiciones fisicas y sociales que
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subyacen y subsisten a la problematica de sobreexplotacion y sobreasignacion del
recurso hidrico; fenémeno que se conoce como vulnerabilidad hidrica (Campos,
1992; Maganda, 2005; PNUD, 2006).

Por su parte, Avila (2002) afirma que la vulnerabilidad hidrica se puede medir
de acuerdo con el estado del balance entre abasto y demanda de agua; puede verse
en cuatro niveles: la capacidad de mantener las actividades socioeconémicas, la
limitacién en la disponibilidad de agua, el abasto del agua y la escasez de agua,
en la que interviene una serie de variables, fisicas, climdticas, ecoldgicas, sociales,
politicas, demogrificas y econémicas.

Algunos indicadores de vulnerabilidad socioambiental, segin el Instituto
Nacional de Ecologfa, son: a) La vulnerabilidad por disponibilidad de agua: el
volumen de agua superficial y subterrdnea potencialmente aprovechable con
respecto del total de la poblacién es lo que se llama disponibilidad. La vulnerabi-
lidad se mide por los niveles de disponibilidad per cpita (Shiklomanov, 2002).
b) La vulnerabilidad por presién hidrica: la relacién entre disponibilidad de agua
superficial y subterranea con respecto de los diferentes usos humanos, agricola e
industrial (CONAGUA, 2001), es lo que se conoce como presioén o estrés hidri-
co. El grado de presién se determina a partir de la clasificacion propuesta por el
Programa Hidroldgico Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (Shiklomanov, 2002).
c) La vulnerabilidad por explotacion de aguas subterrdneas: los acuiferos que se
encuentran en una relacion de desequilibrio entre la extraccién y la recarga de agua
se consideran sobreexplotados. En consecuencia, la vulnerabilidad se determina
de acuerdo con el niimero y extension de acuiferos sujetos a condiciones de alta
sobreexplotacién (CONAGUA, 2002). d) La vulnerabilidad por marginacién
social: la poblacién marginal es la que experimenta deficiencias en la obtencién de
sus satisfactores basicos (alimento, vivienda, servicios de agua, educacién, ingreso).
La vulnerabilidad se determina por el porcentaje de la poblacion que tiene niveles
de alta marginalidad social (CONAPO, 2001). ¢) La vulnerabilidad urbana: las
ciudades con mas de cien mil habitantes que se encuentran en una situacién de
baja disponibilidad de aguay elevadas tasas de crecimiento demografico o pobreza
se consideran vulnerables (SEDESOL, 2003).

Segun pardmetros de la disponibilidad de agua, una persona es vulnerable
cuando su acceso al agua es menor al establecido por estindares internacionales.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2003), el estandar es al menos
20 litros al dia por persona, que equivalen a 7.3 metros cubicos al ano. Por su parte,
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Gleick (1996) afirma que sélo considerando actividades como banarse y cocinar,
el consumo minimo varia entre 27 y 200 litros diarios per cdpita, aunque son ne-
cesarios, como minimo, 50 litros diarios per cdpita para satisfacer las necesidades
bésicas de agua: hidratacién por consumo directo, saneamiento, higiene y prepa-
racién de alimentos. Segtin la misma OMS (2003), 50 litros por habitante indica
un acceso razonable y una buena higiene (equivalentes a 18.25 metros cubicos al
afio por persona). Entre 100 y 200 litros (equivalentes a 54.75 y 73 metros ctbi-
cos, respectivamente) indican un acceso éptimo, debido a que con éstos es posible
cubrir las necesidades, en la calidad y la cantidad mencionadas por Gleick (1996).

EL ANALISIS ESPACIAL: LA CONTRIBUCION DE LA GEOGRAF{A

Todos los elementos, tanto de cardcter fisico o social, que rodean a los seres humanos
importan cuestiones sobre su existencia, su composicion, funciones, distribucién y
organizacion espacial, la relacion establecida entre ellos, y desde luego, la relacién
entre éstos y los individuos. El andlisis se define como la distincion y separacién
de las partes de un todo hasta llegar a conocer sus principios o elementos. En el
caso de la geografia, el andlisis espacial se centra en los componentes del espacio de
manera separada; se definen los elementos constitutivos y la manera en que ésstos
se comportan bajo ciertas condiciones (Madrid y Ortiz, 2005).

En cuanto al andlisis espacial —aporte relevante—, justamente una de las cuatro
grandes tradiciones de la geografia reconoce la localizacién relativa por arreglos
o relaciones entre los objetos en el espacio, asimismo la localizacién absoluta
o geométrica en relacién con las coordenadas geograficas de los objetos, como
las relaciones del tipo de adyacencia, continuidad y contigiiidad. El anélisis espacial
es un amplio conjunto de procedimientos de estudio de los datos geograficos, en
los que se consideran sus caracteristicas espaciales. Asi, lalocalizacién y los atributos
de los objetos son componentes del dato espacial.

Segun Pefia (2008), el andlisis espacial consiste en el uso de un conjunto de técni-
cas de combinacién entre los niveles de informacién (capas) con el fin de evidenciar
patrones o establecer relaciones entre los datos que quedaban anteriormente ocultos
al analistas. Es una manera de inferir significados a partir del cruce de los datos.

A través del tiempo, la geografia, como disciplina del estudio del espacio, ha de-
sarrollado y construido conceptos de sintesis como lugar, region, territorio y paisaje,
a fin de comprender la naturaleza del mismo espacio, ast como de identificar las
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relaciones de los individuos con el espacio y determinar sus agentes transformadores.

Los principios metodolégicos en geografia nos hablan sobre laindividualidad de
todo punto localizable del espacio geogrifico, en el que la premisa localizacidn refiere
cl ddnde, en el que ningtin espacio es igual a otro. La premisa causalidad refiere las
causas y responde a por qué. La premisa temporalidad refiere la variable temporal;
responde sdesde cudndo? Y la relacidn o el vinculo refiere las conexiones existentes
entre si.

Las técnicas del andlisis espacial cumplen con al menos dos objetivos: el primero
es identificar los componentes del espacio; el segundo se centra en la utilizacién de
un procedimiento que permita comprender la funcionalidad de los componentes
espaciales. Todo con el fin de contribuir a la busqueda de respuestas a un problema
y ver su participacién dentro de la globalidad.

En el analisis espacial se puede usar técnicas cualitativas, técnicas cuantitativas,
representaciones gréficas, e incluso, los mismos sistemas de informacién geogréfica.
El andlisis espacial hace referencia a conceptos, métodos y técnicas cuantitativos
cuyo auge ocurrié en las décadas de 1950 y 1960; proceso que se conoce como
la revolucién cuantitativa, en el que las necesidades de capacidad de andlisis se
tornaron mayores. La adaptacion de métodos estadisticos y la construccion de
modelos matematicos y nuevos métodos de investigaciéon dan cuenta de dicha
tendencia. Esto para dar pie alas exigencias de universidades, centros de estudios y
de planificacién. Unwin (citado en Madrid y Ortiz, 2005) declara que la revolucién
cuantitativa surgié a partir de la unidad de metodologia, mds que del desarrollo
de una temdtica. Aunque el positivismo enuncié algunas criticas como la rigidez de
los analisis que conducen a un determinismo estadistico, la incapacidad de los
modelos desarrollados para predecir los patrones espaciales del comportamiento
del ser humano, la confianza excesiva en los resultados y la casi nula reflexion en
éstos, las técnicas cuantitativas hicieron que la geografia diera un giro, lo cual posi-
bilité nuevos esquemas de abstraccién de datos espaciales, ademas de la capacidad
organizativa de ésta y del tratamiento de datos.

En las representaciones cartogréficas, el mapa es una auténtica base para la in-
vestigacion al suscitar problemas y facilitar la correlacién espacial entre variables,
un método altamente selectivo de plasmar las conclusiones alcanzadas en cualquier
investigacién de cardcter geogréfico. El mapa emerge como una herramienta
fundamental de analisis de fendmenos, debido a su capacidad de abstraccién de
la realidad con el fin de hacerla entendible y a la vez conjugar objetos concretos y
conceptuales (Madrid y Ortiz, 2005).
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CONTEXTO FISICO

La ciudad de San Luis Potosi estd localizada en la altiplanicie mexicana, entre la
Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental; dicha localizacion influye para
que el clima de la regién sea drido, debido a que éstas actian como una barrera de
los vientos himedos provenientes del Golfo de México.

El clima de la regién es BS1Kw, semiseco templado, con verano calido, en el
que el régimen de lluvias alcanza aproximadamente los 400 milimetros anuales,
especificamente en el periodo comprendido entre mayo y octubre.

La temperatura promedio anual varfa entre 16 y 18 grados centigrados. Por
su parte, la oscilacién térmica es extrema, de entre -9 y 38 grados centigrados. La
marcha de temperatura es de tipo Ganges, en que el mes més calido se presenta
antes del solsticio de verano, por lo general en mayo. El mes ms seco es marzo, con
6.1 milimetros de precipitacién, y el méds himedo es junio, con 68.7 milimetros
de precipitacion.

La evaporaciéon media anual llega a niveles de 2038.7 milimetros (COTAS,
2005). La humedad relativa promedio anual en laZM SLP-SGS es de 31 por ciento;
en el transcurso del afio es mayor de junio a diciembre; alcanza niveles de 44 por
ciento en junio. La menor humedad se registra en ¢l periodo de enero a mayo; justo
en abril se presenta el nivel minimo de 18 por ciento (PCPE, 2003).

AGUAS SUBTERRANEAS

El Acuifero 2411 San Luis Potos, segtin un acuerdo publicado en el Diario Oficial
dela Federacién el 31 de enero de 2003, se localiza en la parte suroeste del estado de
San Luis Potosi, cubre un drea aproximada de 1 980 kilémetros cuadrados, com-
prende parcialmente los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, Mexquitic de Carmona, Cerro de San Pedro y Zaragoza. Del acuifero
se abastece cerca de 40 por ciento de la poblacién del estado, en la que se incluye
la de los municipios citados anteriormente.

En cuanto ala relacién recarga-descarga del sistema acuifero, de acuerdo con los
diferentes estudios que se han hecho, existe un déficit en el balance geohidrolégico
(sobreexplotacién) que ocasiona que se extraiga agua del almacenamiento del sis-
tema acuifero, en particular del correspondiente al profundo en medio granular,
el cual contiene el agua de mejor calidad.
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La concentracién de pozos en la zona urbana del valle San Luis Potosi ha
generado un cono de abatimiento en la zona urbana. En los tltimos afios, el cre-
cimiento urbano ha invadido 4reas consideradas de recarga (faldas de la sierra de
San Miguelito). El acuifero fue declarado en veda en 1961, que fue efectiva hasta
la década de 1980, cuando se hizo un registro de los pozos en operacion.

Los resultados de estudios técnicos revelaron, en el balance geohidrolégico de
1995, un volumen de extraccién de 110.273 millones de metros ctbicos al afo y
una recarga estimada de 73.6 millones de metros ctibicos al afio, lo que da un déficit
de 36.66 millones de metros ctibicos al afio. En 2002, el balance elaborado por la
CNA, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2003, se dio
a conocer la disponibilidad de aguas subterrdneas, con un volumen de extraccién
de 120.6 millones de metros cubicos al ano, una recarga total de 78.1 millones de
metros ctbicos al afio (incluyendo la recarga natural, la inducida y el flujo subte-
rraneo), con un déficit de 42.5 millones de metros cibicos al ano (COTAS, 2005).

El agua subterrdnea de algunos pozos del acuifero profundo puede clasificarse
como antigua, lo que sugiere que, en si, pueda ser generalizado todo el acuifero
profundo, aunque debe comprobarse con estudios en que se incluya un niimero
mayor de pozos. Al tratarse, en su mayoria, de agua antigua, los sistemas de flujo
subterrdneo captado para el abastecimiento de la poblacion estan relativamente
protegidos de la contaminacién que se genera en la superficie. Aunque la desven-
taja puede ser un minado de un recurso no renovable, con implicaciones politicas,
sociales y ambientales asociadas (Noyola ez 4/., 2009).

El desarrollo de la ciudad de San Luis Potosi depende en gran medida de esta
agua antigua, por lo que cabe preguntarse ¢cudnto tiempo serd posible sostener el
desarrollo?, pues el ritmo actual de extraccidn no es sustentable y el agua antigua
estd en riesgo. La importacion de aguas de otra cuenca constituye una alternativa
en la mayoria de los casos, aunque experiencias nacionales e internacionales su-
gieren que, al no considerarse todos los aspectos politicos, sociales y ambientales
asociados con esta accion, podria detonar problemas a mediano o largo plazo que
dnicamente agravarfan la situacién (Avila, 2002; De Alba, 2007).

El acuifero profundo constituye de 92 a 95 por ciento del abastecimiento total
de agua de la zona urbana (INTERAPAS, 2011). Los aumentos de extraccion de
390 por ciento de 1972 (0.97 metros ctibicos por segundo) a 1999 (3.5 metros
ctibicos por segundo), y en 2007 a 4.1 metros cubicos por segundo, no han ge-
nerado cambios drasticos en el ritmo de abatimiento promedio de los niveles de
agua subterrdnea de los pozos —que fue de 1.3 a 1.4 m/ano en el periodo de 1977
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a 2007—, aunque si ocasionaron la mezcla de los sistemas de flujo intermedio y
regional captados por pozos en el acuifero profundo.

La extraccion intensiva de agua subterrdnea del acuifero profundo mediante
pozos ha ocasionado problemas de salud en la ciudad de San Luis Potosi; como
dato de referencia: 84 por ciento de la poblacion de 6 a 30 anos de edad padece
fluorosis dental (Ortiz, 2006).

Una de las consecuencias técnicas es el encarecimiento de los costos de bombeo.
También hay que considerar que en la ciudad de San Luis Potosi se genera 79.4
por ciento del valor bruto de la produccién del estado, lo que propicia un polo de
desarrollo y de crecimiento espacial (COLSAN, 2009; COTAS, 2005).

Para 1960, de cada 100 litros disponibles de agua potable, 59 provenian de aguas
superficiales y 41 del acuifero. Actualmente, 92 litros de cada 100 provienen del
acuifero, y sélo ocho provienen de aguas superficiales (COTAS, 2005).

El déficit en los balances geohidroldgicos refiere una sobreexplotacién del alma-
cenamiento del sistema acuifero, particularmente el profundo en medio granular,
que contiene el agua de mejor calidad; mientras que los problemas de contamina-
cién de origen inorgdnico del acuifero somero estan asociados con los retornos de
riego. La problemdtica del acuifero es muy visible en el impacto en el ambiente,
en la economia de la poblacién, en el continuo descenso de los niveles de bombeo
y en los incrementos de los costos de operacién de sistemas de abastecimiento
industrial, agricola, doméstico y servicios; peor aun, en una incertidumbre sobre
el futuro abasto de agua potable a la poblacién de la ciudad.

CONTEXTO DE LA CIUDAD DE SAN Luis PoTost

La ubicacion geogréfica de la ciudad de San Luis Potosi con respecto de las ciudades
de México, Guadalajara y Monterrey, principales polos de desarrollo del pais, es
estratégica porque es paso obligado para dirigirse a cualquiera de estas ciudades, asi
como hacia el Golfo de México y la frontera Norte. Es una ciudad industrializada
(empresas de productos quimicos, metalicos y derivados del petréleo, procesadoras
de alimentos, textiles e industria automotriz), factor que ha favorecido el crecimien-
to demografico y, desde luego, espacial, lo cual ha traido consigo consecuencias
como un crecimiento desmedido, especulacion del suelo urbano, contaminacién
ambiental, urbanizacién en zonas “naturales protegidas”, inundaciones, problemas
de abasto de agua, tréfico vehicular y una polarizacién social. En este escenario,
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los desarrolladores inmobiliarios son pieza clave en el crecimiento de la ciudad. La
vivienda se ha convertido en un referente obligado del crecimiento urbano y de su
morfologia debido a que es uno de los principales componentes.

El crecimiento urbano mas intenso ocurre en la seccidn este de la ciudad, zonaen
la que la clase media y, mayormente, las clases bajas han hecho acto de apropiacion
del espacio urbano; zona ala que han estado expuestas al desplazamiento, mientras
que la clase media acttia como una especie de transicion por el resto de la ciudad.
La apropiacion espacial por parte de los grupos de alto nivel adquisitivo se observa
hacia la zona suroeste de la ciudad.

La morfologia de la ciudad revela una falta de planificacién (trazado irregular).
Aungque dicha planeacién urbana ha existido desde 1993, los resultados obtenidos
han sido muy pocos. No existe una légica de zonificacion en la ciudad, debido a
que no hay cinturones verdes de amortiguamiento, las dreas verdes son pocas y
estan localizadas de forma inicua en la ciudad.

Lamentablemente, como en el resto de las ciudades del pais, en esta ciudad las
clases sociales estin polarizadas; las clases altas estin fuertemente localizadas y las
zonas pobres estdn ubicadas en los peores sectores de la ciudad.

En laactualidad, la problemética del agua es una de las més graves con respecto
del futuro porque la ciudad estd asentada en un medio geogréfico semidrido y de-
pende en extremo del agua subterranea, acuifero que estd en riesgo por la excesiva
extraccién, como lo indican los balances geohidrolégicos, lo que provocara serios
problemas en la ciudad.

Como referencia, la presa San José, que respondid a los problemas de abasto
de agua en el siglo XIX (Camacho, 2001), ahora abastece apenas ocho por ciento de
las necesidades de agua en la ciudad; el resto, 92 por ciento, queda a cargo del acui-
fero de la region (COTAS, 2005). Si se toma en cuenta que la necesidad de agua
es cada vez mayor (en usos industriales, agropecuarios y doméstico) y que las 4reas
de recarga disminuyen, la problematica es muy seria, y sus consecuencias sufrira
la poblacién, lamentablemente.

La sobreexplotacién de los mantos acuiferos subterrdneos provoca hundimientos
diferenciales que, aunados a la antigiiedad de la red, ocasionan fugas. En la ciu-
dad de San Luis Potosi, varias colonias presentan hundimientos y agrictamientos
(Arzate et al., 2008).

En la ciudad de San Luis Potosi el crecimiento urbano es dindmico; de éste
emerge un escenario con baja disponibilidad de agua y regular presion demogrifica,
segun el Instituto Nacional de Ecologfa. Este mismo escenario se observa en 69 de
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las 121 ciudades mas grandes de México —se incluyen las zonas metropolitanas
de la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Ledn, Judrez, Toluca,
Torreén, Querétaro, Chihuahua y Saltillo, entre otras (Avila, 2002)—.

La gestion del agua en la ciudad de San Luis Potosi ha enfrentado diversos
obstaculos, algunos de ellos de tipo politico, debido a las diferencias entre los
partidos gobernantes de los municipios de la zona metropolitana. Por este motivo
y por problemas financieros desaparecié el anterior organismo operador de agua
(SIAPAS). Desde 1996, Interapas ha sido el organismo metropolitano operador
de agua,' el cual heredé de su antecesor una problemdtica conformada por asun-
tos financieros, una red de distribucién obsoleta, de la que no se cuenta con una
sectorizacion (Pefia, 2005); ademds de los problemas de eficiencia y los adeudos
por parte de usuarios. El reto principal de Interapas consiste en dar abasto a una
ciudad de un millén de habitantes, con creciente industrializacion, en un contexto
semidrido que muestra sus limites ambientales.

DINAMICA DE LA POBLACION

En la ciudad de San Luis Potosi, la tendencia demografica es ascendente. Segtin el
Consejo Nacional de la Poblacién (CONAPO), para 2010 habfa 993 172 habitantes
en la ciudad. Ademds afirma que en 2011 se rebasé el millén de habitantes: una
poblacién de 1 009 645. Estima que en 2030 habré 1 238 424 habitantes (véase
la grafica 1).

De acuerdo con los datos censales del INEGI, en el periodo 1990-2010 se
incrementd la poblacién urbana, aunque atn se mantenia por debajo del millén
de habitantes (véase la gréfica 2). Por su parte, Interapas reportd un incremento
pronunciado desde 2003 en adelante; ain mayor de 2007 a 2008, y menor en los
afios sucesivos. Seguin el Interapas (con base en datos del INEGI), fue en 2008
cuando se logré rebasé el millén de habitantes en la zona de estudio, precisamen-
te 1 020 945 habitantes. En 2010 se estimé una poblacién urbana de 1 034 839
habitantes (véase la grifica 3).

I Ororga un servicio alos municipios de San Luis Potost, Soledad de Graciano Sinchez y Cerro de San Pedro.
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GRAFICA 1.

PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI SEGUN CONAPO
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Fuente: CONAPO, 2006.

GRAFICA 2

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI SEGUN INEGI
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Fuente: INEGI, 1997,2000,2005 y 2010.
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GRAFICA 3.

CALCULOS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI SEGUN INTERAPAS
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Fuente: Interapas, 2010.

Los datos obtenidos por el INEGI y los calculos del Interapas indican un incre-
mento acelerado en los primeros afos y un leve incremento en los tltimos afios.

Segun Dollfus (1978), el espacio no crece si no hay quien lo habite. Existe una
relacién entre crecimiento demogréfico y espacial, ala par que aumenta la presién
sobre el recurso hidrico para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién
urbana (Gleick, 1996).

Lasestadisticas muestran un crecimiento demogréfico que haalcanzado el millén de
habitantes, segtin el INEGI, lo que trae consigo una mayor necesidad de todo tipo
de servicios basicos (salud, acceso al agua, vivienda, espacios recreativos); ademds conlleva
una mayor demanda de agua que contrasta con una disponibilidad en decremento. La
disponibilidad estd en riesgo porque la principal fuente de acceso al agua (acuifero)
cuenta con niveles de abatimiento graves por la sobreexplotacion a la que ha estado so-
metido. Esta situacion revela una competencia, que se serd ain mas aguda, por el acceso
al servicio, lo que evidencia una contradiccién, pues las autoridades locales pretender
posicionar la ciudad como uno de los principales focos industriales del centro del pais.

CRECIMIENTO ESPACIAL

Derivado del crecimiento demogréfico, el crecimiento urbano de la ciudad de
San Luis Potosi es acelerado y no planificado, ademds de que no sigue un trazado
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regular. Las zonas con mayor crecimiento se localizan al sur, suroeste, norte y
noreste. Anteriormente, la zona noreste de la ciudad (municipio de Soledad de
Graciano Sdnchez) contaba con amplias zonas agricolas. En laactualidad perviven
algunas de ellas, aunque esta es lazona de mayor crecimiento espacial a causa de los
desarrollos habitacionales dirigidos principalmente a grupos de nivel adquisitivo
socioeconémico bajo y medio-alto. Esta zona concentra la mayor oferta de vivien-
da en la ciudad. La zona sur de la ciudad de San Luis Potosi limita con la sierra
de San Miguelito, barrera orogréfica de vital importancia que cumple la funcién
ecoldgica de recargar el acuifero. El crecimiento urbano ha llegado a cubrir zonas
de pie de monte de la sierra, por la construccion de desarrollos inmobiliarios di-
rigidos a grupos de alto nivel adquisitivo, ademds de la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento urbano.

La falta de planificacidn es visible en los patrones de crecimiento urbano; no
existe una traza légica en la morfologia de ésta. Si bien, a determinados grupos
inmobiliarios s les atribuye el trazado de la ciudad (por medio de la especulacién),
la tendencia demandala construccién de espacios habitacionales dedicados a todo
tipo de niveles socioeconémicos: vivienda para los grupos de bajo nivel de ingresos
hasta viviendas para los grupos de alto nivel adquisitivo.

La dindmica de cambios de uso de suelo derivada del crecimiento espacial se
trata de zonas urbanizadas que anteriormente eran campos agricolas, muchos de
los cuales ain perduran, y es posible encontrar una dualidad o transicién entre el
suclo ¢jidal y la urbanizacion, principales elementos del paisaje en la zona noreste.

Otro aspecto importante radica en la pulverizacion del espacio, es decir, no se
cuenta con una traza légica (geométrica). Ademds, muchos de los fraccionamientos
urbanizados en zonas anteriormente agricolas cuentan con procesos pendientes de
regularizacién ante el Ayuntamiento, de lo cual derivan problemas relacionados
con los servicios basicos; entre ellos esta el acceso al agua y drenaje. Esto en un
escenario de viviendas dirigidas principalmente a sectores socioecondémicos medio,
medio-alto y bajo.

El proceso de crecimiento urbano ha sido acelerado, sobre todo a partir de la
década de 1970, como consecuencia de la industrializacién en esa época. No fue
hasta la década de 1980 cuando se metropolizé el municipio vecino de Soledad
de Graciano Sanchez, aunque desde 1993 el crecimiento urbano adquirié mas in-
tensidad, especificamente hacia la zona este. Hacia 2011 destacé la zona noreste y
suroeste; la primera por los fraccionamientos dirigidos a sectores socioecondmicos
medio y bajo; la segunda, a sectores socioecondmicos altos.
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Lasierrade San Miguelito es la barrera orografica localizada al sur-suroeste de la
ciudad de San Luis Potosi; en su extensién central cuenta con vegetacién boscosa,
generalmente del grupo de encinos. Es la zona mds importante en la recarga del
acuifero de la zona, lo cual eleva su importancia ambiental. Las pendientes de la
zona parecen no representar problema para el avance de la urbanizacion, la cual
ha tenido consecuencias como una mayor escorrentia en época de lluvias, debido
a que elevados caudales de precipitacién ahora bajan hacia las zonas mas bajas y
planas dela ciudad, que provocan problemas de inundaciones en colonias aledafias
(véase el mapa 1).

MAPA 1.

CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE SAN Luis POTOsI
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DISPONIBILIDAD Y DEMANDA DE AGUA

El agua disponible es aquella con la que se cuenta y a la cual se le puede dar un uso
especifico; ésta depende de algunos factores que serdn mencionados mds adelante.
Aunque se cuente con lainfraestructura de almacenamiento, ésta puede ser vilnerable
ante las variaciones del clima, debido a que, segin datos histéricos, en la zona es comiin
que en afos himedos haya una mayor precipitacién que el promedio de lluvia en la
zona; caso contrario a los anos secos, cuando la precipitacién es menor al promedio.
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La presa de San José abastece a ocho por ciento de la poblacién. Los niveles de
disponibilidad varfan en el transcurso del ano. Segun datos del Interapas, el ano
2005 se inici6 con una disponibilidad alta en la presa de San José, gracias a que en
2004 hubo abundantes lluvias, lo cual se refleja en un alto porcentaje de almacena-
miento al empezar el afio, aunque en dicho afo la precipitacion fue mucho menor
que el promedio en lazona. Se tiene registrado 215.40 milimetros de precipitacion,
por lo que descendié la disponibilidad a lo largo de 2005.

El siguiente afio, 2006, present6 una mayor precipitacién que el afio anterior;
se tiene registrado 409.10 milimetros de lluvia. Aunque en los primeros meses
del ano las escasas o nulas precipitaciones evidenciaban una baja disponibilidad,
que tuvo un pequefio repunte en abril y mayo, no fue hasta septiembre cuando la
presa alcanzé el maximo nivel de almacenamiento. Gracias a las precipitaciones
concentradas en ese periodo del afio, se logrd terminar el afio con una alta dispo-
nibilidad, de casi ciento por ciento. El afio 2007 estuvo marcado por un repunte
de las precipitaciones, que alcanzaron los 503.90 milimetros; muy por encima
del promedio. Asi la presa de San José cont6 con una alta disponibilidad de agua
durante casi todo ¢l ano; sélo tuvo descensos leves en mayo y junio. Hacia 2008,
la tendencia de los meses secos del primer semestre del ano evidenciaron una ten-
dencia descendente en la disponibilidad; se repunté tinicamente hacia la segunda
mitad del afio, cuando hubo un registro de 323.50 milimetros, inferior a la cifra
del ano anterior. En 2009 se registr6 429.90 milimetros de lluvia. La tendencia en
ese afio fue muy similar a la observada en 2008; se llegd a niveles muy bajos hasta
agosto; ya en septiembre, gracias a las lluvias, la presa almacend mayores volumenes
de agua (Interapas, 2010).

La disponibilidad de agua almacenada en las presas en las zonas con climas
secos radica en las precipitaciones a lo largo del afio; en estos climas, generalmente
la estacion de lluvias esta muy marcada. Segtin el ano y las condiciones climaticas
y meteoroldgicas, la precipitacién puede variar de acuerdo con los pardmetros
establecidos en la region.

En afios con lluvias abundantes, se rebasa la capacidad de almacenamiento y se
pierden grandes volimenes de agua por tal rebase. En el caso de la ciudad de San
Luis Potosi este es un problema muy visible: afio con afio, al depender de la inten-
sidad de las lluvias, un importante volumen de agua simplemente se desperdicia
porque se deja correr el excedente de la presa, y éste recupera su antiguo cauce por
la ciudad (rio Santiago), que actualmente es una importante via que cruzala ciudad
de suroeste a noreste.
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En la temporada de secas, la tinica opcién para el abasto de agua es el tandeo
(Cirelli, 2004) o la reparticién del agua por medio de camiones cisterna (pipas).
Este problema de abasto afecta a determinado niimero de colonias en la ciudad.

En cuanto ala disponibilidad de agua, segin el Consejo Consultivo del Agua
(s. £, ésta puede ser calculada de acuerdo con el volumen anual producido (en
metros ctbicos) entre la poblacién total, con referencia a un paridmetro de 200
litros diarios por habitante, que equivale a 73 metros ctbicos en promedio por
habitante al afo.

Segun datos proporcionados en los informes de Interapas, la disponibilidad pro-
medio de agua de 2004 a 2010 fue de 275 litros. Concretamente en 2006 descendi6
hasta los 267 litros. El punto més alto ha sido de 279 litros en 2004, 2005 y 2010.

Ladisponibilidad de agua reflejalos datos en conjunto de las aguas superficiales;
casos de las presas de San José y el Peaje, y de las aguas subterraneas del acuifero
extraidas por medio de los mds de 122 pozos distribuidos en la ciudad de San Luis
Potos (véase la gréfica 4).

GRAFICA 4.
DISPONIBILIDAD DE AGUA EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI EN EL PERIODO 2004-2010
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Fuente: Interapas, 2010.

Por otro lado, en el caso de las aguas subterrdneas, estudios demuestran que el
agua del acuifero rebasa los mil afos de edad, lo que indica una escasa infiltracion
del agua de lluvia (peor atn, al tomar en cuenta las modificaciones de la zona de
recarga). Los niveles de perforacion emergen como un indicador de una creciente
necesidad de perforacion para tener acceso al agua.
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Los valores indican una buena disponibilidad de agua por habitante, de acuerdo
con los paridmetros del Consejo Consultivo del Agua, aunque no necesariamente
es visible en la realidad, prueba de ello son las desigualdades en el acceso al agua
en algunas colonias de la ciudad de San Luis Potosi.

El promedio de consumo de agua en la ciudad es de 162 litros por habitante
por dia. El volumen consumido en las zonas residenciales asciende hasta 370
litros por habitante por dia, en tanto que en las zonas populares es de 120 litros
por habitante por dia (Cirelli, 2004). Segtin estandares internacionales, ambos
pardmetros son dptimos (Gleick, 1996; OMS, 2003) porque sobrepasan los 100
litros por habitante por dia.

LOCALIZACION DE POZOS: VOLUMENES DE EXTRACCION,
PROFUNDIDAD Y GASTO PROMEDIO

En la ciudad de San Luis Potosi, 92 por ciento del agua se abastece mediante 122
pozos; algunos de ellos ya son obsoletos, y requieren modernizacién y manteni-
miento. En otros casos, en el agua extraida se observan contenidos y compuestos
quimicos que pueden ser perjudiciales para la salud humana.

Por otra parte, el gasto promedio oscila de 6 2 95 de litros por segundo. Los nive-
les de profundidad se hallan en un rango de 200 a 1185 metros. El gasto promedio
refiere la media de extraccion total de litros por segundo en un ano. Segtin datos
obtenidos, desde 2001 la tendencia ha sido a la alza, con un incremento notorio en
2004; una disminucién ligera en 2008, y un leve aumento en 2009 (véase el mapa 2).

La profundidad de extraccién de los pozos indica la creciente presion y demanda
de agua y, a la vez, el abatimiento de los mantos acuiferos. Es necesario perforar
cada vez mds profundo para llegar a obtener el agua. Como referencia, en 1890
aumentaron los niveles de perforacién (Camacho, 2001). Ademds, la edad superior
alos mil anos del agua subterrédnea evidencia la falta de sustentabilidad en el uso del
agua en la ciudad. Todo ello se relaciona con otros procesos como el abatimiento
de los niveles freaticos y la subsidencia causada por los altos niveles de extraccién
(Arzate et al., 2006).

Otro problema derivado es la pérdida de agua causada por fallas en el sistema de
bombeo y por fugas que provocan pérdidas hasta de 40 por ciento (Cirelli, 2004).

De los datos proporcionados por Interapas, destacan los relativos al pozo del
predio Rivera que alcanza los 1185 metros de profundidad, que contrastan con
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los 200 metros de profundidad de algunos otros pozos en la ciudad. Este mismo
pozo también tiene el mas alto volumen de extraccién de agua en la ciudad.
Estd localizado al noreste de la ciudad, en una zona de creciente avance de la
urbanizacién por fraccionamientos en que habitan personas de clase media y
media-baja.

MAPA 2.
(GASTO PROMEDIO (EXTRACCION DE LITROS POR SEGUNDO)
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Los pozos de profundidad media estin distribuidos por toda la ciudad. En el
caso de los pozos de profundidad baja, no existe un patrén de su distribucion,
aunque, segtin los datos proporcionados por Interapas, es en el sureste de la ciudad
donde hay mayor niimero de pozos. De acuerdo con Interapas, la tendencia de
extraccion de agua en la ciudad va en aumento. En 2001 la extraccion de agua
por medio de pozos alcanzé 76 millones de metros ctibicos. Hacia 2004 rebasé
los 88 millones de metros cubicos, gran aumento con respecto de 2003. Desde
2005 ha rebasado los 91 millones de metros ctibicos. La tendencia de extraccién
aumentd hasta 2010, a excepcidn de 2008, ano en que hubo un leve descenso
(véase la gréfica 5).
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GRAFICAS.
VOLUMENES DE EXTRACCION DE AGUA SUBTERRANEA EN LA CIUDAD DE

SAN LUIS POTOSIEN EL PERIODO 2001-2010
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Fuente: Incerapas, 2010.

Coincide la profundidad de los pozos (véase el mapa 3) con el mayor gasto promedio
en la cara este de la ciudad, donde se localizan los pozos con un rango alto, tres de
ellos en el noreste y uno en el sureste.

Los pozos con rangos medio y bajo estdn distribuidos a lo largo de la ciudad,
excepto en la zona suroeste, donde hay un nimero reducido de pozos, aunque en
el rango medio de gasto promedio. El gasto promedio depende de otros factores
que pueden modificar el volumen de la extraccién; entre éstos, las acciones de
mantenimiento por parte del organismo operador: limpieza, cambio de las val-
vulas de los filtros y la reposicion del material filtrante. Este es generalmente uno
de los principales problemas por parte del organismo operador: esta es una de las
principales causas de la afectacién en algunas colonias de la ciudad por el corte
del suministro de agua.
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MAPA 3.

PROFUNDIDAD DE LOS POZOS REPRESENTADA POR INTERPOLACION EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOS{
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LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN LA CIUDAD DE SAN Luis PoTost

Las infraestructuras del abasto y del drenaje no se desarrollaron paralelamente a
fines del siglo XIX y principio del XX (Camacho, 2001). La infraestructura de la
red de distribucién, ademas de revelar una falta de plancacion de ésta, tuvo un cre-
cimiento de acuerdo con la expansion de la ciudad. Y en determinados periodos se
ha modernizado o en otros se ha sustituido. En la actualidad, la red de distribucién
presenta una serie de problemas debido a que ya ha sobrepasado su vida ttil, cuenta
con mds de 60 afios de antigiiedad, por lo que es una infraestructura ineficiente,
de la que, a la vez, derivan problemas como fugas y colapsos (Interapas, 2006).

La red de distribucion del agua es de diversos materiales como acero, asbesto,
PVCyPDA.En 2009 lared tenfa unalongitud de 2675 kilémetros; en 2010 tenia
2910 kildmetros.

Debido a las fugas de agua, elevados volimenes se infiltran en el acuifero some-
ro, ¢l cual presenta una recarga dindmica. Interapas afirma que las fugas se deben
a la mala calidad de los materiales empleados por los constructores. Aqui cabe
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mencionar que el sector inmobiliario en la ciudad tiene gran peso, y en realidad
éste decide el trazado de la misma ciudad debido a la especulacion. Esto se deriva
de la mala coordinacién técnico-administrativa entre los gobiernos municipales de
San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, cuyas consecuencias son visibles
en la construccién de fraccionamientos de forma irregular, pues la mayoria no
observa los pardmetros bésicos en materia de agua, alcantarillado, equipamiento
y servicios bésicos (Moreno, 1998; Stevens, 2008).

Segtin datos relativos al ano 2010, Interapas cuenta con una cobertura de
tratamiento de 73.1 por ciento; una cobertura de agua potable de 97 por ciento,
y una cobertura de alcantarillado de 90 por ciento. Esto se debe a la presencia de
fraccionamientos que no han sido entregados al municipio, ademds de asenta-
mientos irregulares.

En el caso del alcantarillado, las consecuencias son visibles en las inundaciones
en algunas zonas de la ciudad causadas por el escurrimiento de aguas provenientes
del pie de monte de la sierra de San Miguelito, que ocasionan inundaciones en las
zonas aledanas a las avenidas Chapultepec, Salvador Nava ¢ Himno Nacional, al
sur de la ciudad.

El municipio de Soledad de Graciano Sinchez esta localizado hacia las partes
mas bajas del valle, drea natural de inundacién del Rio de Santiago, lo cual perjudica
a las colonias localizadas en esta zona (noreste de la ciudad).

Ademas, en temporada de lluvias la red de drenaje se ve superada en su capacidad
de respuesta. De igual manera, enfrenta problemas como el azolve y obstrucciones
por restos de basura.

LA RED DE DISTRIBUCION

Segun informes de Interapas (2006), no se cuenta con una sectorizacién de la red
de distribucion, de lo cual derivan problemas relacionados con el control adecua-
do de los flujos de agua (Pefia, 2005), ademds de la baja presion en algunas zonas.
Asimismo, por la antigiiedad de la red se producen fugas. Una de las alternativas
es la distribucién de agua por tandeo.

En los sectores ms antiguos de la ciudad (zona centro) se localizan las tube-
rias, tramos de redes de distribucidn y tomas domiciliarias mds antiguas. Segtin
Interapas, las obras de modernizacion en lazona centro enfrentan una serie de obs-
ticulos, como la duracién de los procesos de modernizacién mediante conexiones,

153
Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época « aiio 11, nimero 4 « julio-diciembre 2012 « El Colegio de San Luis

Lavulnerabilidad hidrica en la ciudad de San Luis Potosf. Un andlisis espacial « Guillermo Sigfrido Stevens Vazquez



excavaciones a cielo abierto, que después demandaran otro tipo de trabajos
como excavaciones, plantillas, rellenos, ruptura y reposicién de pavimentos y dis-
positivos de proteccion, debido a que se trata de una zona con alta densificacién,
trafico vehicular, confluencia, ademas de la existencia de monumentos histéricos,
que se han identificado entre las principales causas de la dificultad y atraso en la
¢jecucion de obras de modernizacién (véase el mapa 4).

MAPA 4.
INFRAESTRUCTURA QUE REBASA LOS 25 ANOS DE ANTIGUEDAD EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI
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Las fugas de agua, por lo general, no afloran directamente en la superficie, y cuan-
do ocurre asi son perceptibles en zonas aledanas a las del origen, lo cual dificulta
la localizacién precisa. Ademds, la toma domiciliaria incluye desde el punto de
insercién hasta la cisterna y el tinaco (propiedad del usuario). Las fugas pueden
ser detectadas con aparatos que identifican sonidos a través de filtros electrénicos.

En 2006, habfa aproximadamente 8497 tomas clandestinas, 2.9 por ciento
del total del padrén. Por cada toma clandestina, Interapas calcula que se deja de
facturar alrededor de 2,050 pesos al afio.

La cobertura de abasto de Interapas en la ciudad de San Luis Potosi alcanza
97 por ciento. De los problemas expresados anteriormente derivan otros en el
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servicio a los ciudadanos, en el que no todas las colonias de la ciudad cuentan con
un servicio uniforme: existen diferencias en la presién del agua en las tuberias; en
algunas colonias, el tandeo es la tinica forma de acceso al agua.

CONCLUSIONES

La ciudad de San Luis Potosi es un ejemplo de una ciudad media mexicana indus-
trializada gracias a su posicién geoestratégica en el centro del pais. 92 por ciento
de su poblacién depende de los mantos acuiferos y no se hace uso sustentable del
recurso, por la fuerte presion ala que es sometido, en la que los niveles de perforacién
de pozos evidencian su alteracion, y hay un descenso en los niveles.

La ciudad estd asentada en un medio semidrido, fragil en términos de disponibi-
lidad hidrica. El acuifero cuenta con una proteccion que data de la década de 1960,
que fue operativa hasta la década de 1980. Las autoridades de los gobiernos estatal
ylocal pretenden posicionar la ciudad como un destino importante de inversiones
en los rubros industrial y de servicios. Este modelo de desarrollo industrial no es
sustentable de acuerdo con las condiciones de la zona, en la que la disponibilidad
deaguadisminuye,alavez quela presion por éstase incrementa, segtin los patrones de
consumo actuales.

Los balances geohidrolégicos demuestran que se extrac mas agua de la que se
recarga naturalmente; a lo cual se suman serias deficiencias en los procesos de
gestion urbana del agua, ademds de una red de distribucién obsoleta, en la que se
fuga aproximadamente 42 por ciento del agua (Cirelli, 2004), més los patrones de
consumo de la poblacién y una fuerte competencia por el crecimiento industrial.
En este escenario, la sustentabilidad pareciera no ser una prioridad, al considerar
también la fragilidad natural de los acuiferos.

El crecimiento demografico ha traido consigo una mayor presion sobre el agua,
en la que hay un desequilibrio entre la oferta y la demanda de agua, debido a que
mientras la demanda se incrementa, la oferta simplemente decrece. La disponibili-
dad de aguas superficiales se relaciona con las precipitaciones en la zona; mientras
que la necesidad de mayor perforacion de pozos para acceder a aguas subterrdneas
evidencia la crisis del problema, ademds del incremento en el mantenimiento de la
infraestructura de operacién.

Al tratarse de una zona metropolitana, los problemas relacionados con la gestion
del agua deben compartir intereses comunes entre los municipios. Dicho proceso de
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gestion ha enfrentado una serie de obstdculos como intereses econémicos y politicos.

Sin duda, el problema del abasto del agua se agravard en el futuro, y se hard
notar cada vez més la necesidad de una planeacién estratégica, y no de subsana-
cién (Méndez, 2006). Uno de los principales problemas por parte del organismo
operador es la poca informacion sobre la red de distribucion, asi como problemas
internos que incluyen aspectos financieros.

Esta problemdtica demanda que los patrones de consumo en la ciudad sean
modificados hacia uno sustentable, con el uso de algunas herramientas como pro-
gramas de cultura del agua, adecuados usos del agua, aun una educacién ambiental.

La suma de todos estos factores favorece que las diferencias en el acceso y la dis-
tribucién del agua conduzcan a niveles criticos la calidad de vida de los pobladores
dela ciudad. Es asi como la vulnerabilidad hidrica emerge como una construccion
social, que puede ser representada espacialmente, para observar las relaciones es-
paciales entre los factores mencionados anteriormente.

No existe una metodologfa especifica que permita estimar la vulnerabilidad
hidrica en una ciudad, aunque un andlisis espacial posibilita la determinacién y
representacion espacial de las variables relacionadas con dicha vulnerabilidad. Es
posible identificar zonas de la ciudad en situacion critica, en la que los habitantes
padecen un deterioro de su calidad de vida. Al mismo tiempo, esta situacién acarrea
problemas ambientales.

De igual manera, el anélisis espacial permite determinar las relaciones entre los
patrones del problema, y se convierte en una herramienta de gran utilidad en
los procesos de toma de decisiones en la gestion, y resalta la gran importancia de
planificar el crecimiento de la ciudad de manera sustentable.
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B MARIA DEL CARMEN ZETINA RODRIGUEZ

La historia de un tesoro que se convirtié en un desastre ambiental,
laZacatecana, ¢jido de Guadalupe, Zacatecas

RESUMEN

Las haciendas mineras localizadas en la ciudad de Zacatecas arrojaron sus residuos al arroyo
Principal, desde el periodo Virreinal hasta siglo XIX. En esa época los sistemas de beneficio
de minerales eran diferentes y obedecian a la especificidad de cada lugar. A pesar, de que se
trataba de emplear el método mds dptimo, usualmente sobraban residuos de metales pre-
ciosos que se quedaban en las tierras de desecho. En el caso de Zacatecas las aguas y los jales
fueron arrastrados hacfa el Valle de Guadalupe. En mayor proporcién en la presa del ¢jido la
Zacatecana; pues era donde desembocaba el arroyo principal.

En las primeras décadas del siglo XX, se establecieron algunas empresas en la periferia de
la Zacatecana. Esas industrias se encargaron de extraer los metales preciosos del subsuelo
de ese ¢jido; la mayor parte de los habitantes trabajaron en ellas. Por ello, fueron testigos de
los grandes volumenes de mineral acumulados en sus tierras.

La postura de los ejidatarios de la Zacatecana contrasta con laactitud de los habitantes de
otras regiones con presencia de minerales, en donde usualmente se oponen al establecimiento
de empresas mineras debido a la contaminacion que producen y sus efectos negativos sobre
los seres humanos.

En este articulo se explora cdmo los ejidatarios de la Zacatecana llegaron a la conclusién
de que la explotacién de los metales depositados en la presa podria ser benéfica e inocua, y las
razones por las que aceptaron con beneplicito la llegada de empresas mineras.

PALABRAS CLAVES: BIOGRAF{A, VALOR, INTERCAMBIO, CRISIS, CAMBIO, DETERIORO.

Recibido el 10 de octubre de 2011 en la redaccién de la Revista de El Colegio de San Luis.
Enviado a dictamen el 7 de noviembre de 2011. Dictamen recibido el 5 de diciembre de 2011.
Recibido el 26 de febrero de 2012 con las modificaciones indicadas en el dictamen.
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ABSTRACT

The mining haciendas located in the city of Zacatecas dumped their waste into the main
stream, from the colonial period until the nineteenth century. At that time the mineral
beneficiation systems were different and obeyed specificity of each place. In spite of that
it was using the most optimal method, usually left over waste precious metals remained in
the waste land. In the case of Zacatecas the tailings wasters and were drag into the Valle de
Guadalupe. In the grater proportion in the water reservoir of the Zacatecana ¢jido, it was
where the main stream flowed.

In the first decades of the twenticth century, some companies were established on the
periphery of the Zacatecana. These industries were responsible s for extracting precious metals
¢jido subsoil; most of the people were working in them. Therefore witnessed the large volumes
of minerals accumulated on their land.

The position of the Zacatecana ¢jidatarios contrast with the attitude of the inhabitants
of other regions with the presence of minerals. Where usually oppose the establishment of
mining companies, due to pollution and produce negative effects on humans. This article
explores how the Zacatecana ejidatarios concluded that the exploitation of metals deposited in
their lands and the water reservoir could be beneficial and safe, and the reasons for accepting
welcome the arrival of mining companies.

KEYWORDS: BIOGRAPHY, VALUE, EXCHANGE, CRISIS, CHANGE, DECLINE.
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LA HISTORIA DE UN TESORO QUE SE CONVIRTIO EN UN
DESASTRE AMBIENTAL, LA ZACATECANA, EJIDO DE

GUADALUPE, ZACATECAS

MaRriA DEL CARMEN ZETINA RODRIGUEZ*

El¢jido la Zacatecana se localiza al sureste de la ciudad de Zacatecas; es una comu-

nidad ubicadaa unlado de una presa que en siglos previos fue un depdsito natural,
en el cual se acumulaban las aguas provenientes de la ciudad de Zacatecas, las cuales

eran trasladadas tierras abajo por arroyos unidos a uno principal.

Las haciendas de beneficio ubicadas en la ciudad de Zacatecas utilizaron los
arroyos cercanos como drenajes en los que se arrojaban los residuos de los procesos

de extraccion y beneficio de platay oro. Ello propicié que se acumularan esos des-
hechos mineros en las tierras aledafas a lo que ahora es el ejido de la Zacatecana

(véase el mapa 1) y en el depésito de agua.
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* Universidad Polit¢cnicade San Luis Potosf. Correo electrénico: carmen zetina@gmail.com
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Los metales mas pesados como el mercurio se fueron lixiviando hacia el subsuelo
y los demds se fueron cubriendo con capas de tierra. Esas tierras se convirtieron en
el objeto de interés econdmico de empresas mineras nacionales y trasnacionales.
Las cuales, a lo largo del siglo pasado y el actual, estuvieron en convenios con los
fundadores del ¢jido.

En 2005, la minera ORCA sostuvo negociaciones con los ejidatarios de la
Zacatecana (MINCO, 2008, abril). La empresa pretendia extraer el oro, la plata
y el mercurio acumulados en el lecho de la presa y las tierras aledafas a ese ¢jido
(MINCO, 2004, octubre). Los representantes de la empresa y funcionarios pt-
blicos trataron de convencer a los propietarios de las tierras del beneficio que ibaa
representar el establecimiento de una planta de tratamiento dentro de sus tierras.

La minera ORCA es una empresa trasnacional que se dedica a la extraccién
de metales preciosos y a la explotacion de jales mineros, en diferentes lugares del
mundo (MINCO, 2005). Por su parte, MINCO (Mineral Industry Consultants)
forma parte de la misma corporacion, y su labor es realizar los estudios de cdlculo
de minerales y factibilidad econémica de las plantas que se estableceran.

El argumento de los representantes de la minera ORCA era que la empresa
iba a dejar las tierras sin trazas de metales pesados, lo cual podria redundar en un
beneficio para sus habitantes. Las negociaciones entre la industria y los duefios de
las tierras se extendieron hasta 2008 (Imagen, 2005, junio 21); sin embargo, no
llegaron a ningtin acuerdo.

La razén por la que la minera ORCA y los ¢jidatarios de la Zacatecana no hi-
cieron ningun convenio fue en esencia econémica (Imagen, 2006, octubre 4). Pero
tenfan otras razones, como se pudo constatar a través de sus historias de vida. Los
propietarios consideraban que sus tierras valian mas de lo que la empresa estaba
dispuesta a pagarles, pues estimaban el valor de sus parcelas por encima del precio
que se les asignaba en el mercado.

Los ¢jidatarios se pudieron librar del contrato con la minera ORCA gracias al
argumento de que la explotacién de los jales con minerales iba a liberar vapores
de mercurio y particulas de metales pesados al ambiente, lo cual iba a degradar las
condiciones de su entorno y a largo plazo su salud.

En contraste con otros casos en que los propietarios de las tierras se oponen al
establecimiento de ese tipo de industrias, los ¢jidatarios de la Zacatecana aceptan
con benepldcito la llegada de empresas mineras interesadas en explotar los jales del
subsuelo (Mérida et al., 2005; Folchi, 2004:23-50; Chacdn, 2004:51-62; Madrid
et al., 2005:91-103).
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Las investigaciones citadas sefialan que los habitantes de los lugares afectados
por proyectos mineros se oponen por varias razones, entre ellas estd el cambio
de uso de suelo y, con ello, la transformacién de las formas de apropiarse de la
naturaleza; ademas del deterioro ambiental que dejan las empresas mineras en los
territorios afectados y los efectos secundarios sobre la salud de seres humanos y el
medio ambiente.

En este estudio se aborda la biografia del territorio que ocupa el ¢jido la
Zacatecana. Es un escenario natural que fue convertido por sus propietarios
en un objeto de intercambio durante el siglo XX. En ese proceso se transformé en
un tesoro en el imaginario de sus habitantes.

La metodologia que se utiliz6 para explorar la biografia del territorio incluyd
historias de vida y entrevistas en profundidad y semiestructuradas, de un prome-
dio de ciento treinta habitantes del ¢jido la Zacatecana. Especialmente, los més
ancianos ofrecieron informacién valiosa que permitié comprender los factores que
alentaron la creacién del mito en torno al tesoro que esalocalidad posee. Ademas, se
consultaron expedientes del Registro Agrario Nacional (RAN), del fondo del Ejido
de la Zacatecana, y de la Casa de la Cultura Juridica, en Zacatecas. Finalmente, se
recurrid a la observacién en campo y recorridos por el ejido.

LA VIDA SOCIAL EN EL TERRITORIO

En el subsuelo del ¢jido de la Zacatecana existen grandes cantidades de oro y plata,
pero también de metales pesados como el mercurio y el plomo. Lo cual puede cau-
sar estragos en los seres humanos y el medio ambiente. Algunos minerales como
el plomo se acumulan en cuerpo humano y puede provocar en ninos dificultades
paraaprender. El mercurio deteriora algunos érganos del cuerpo como los rinones,
pulmones y sistema circulatorio (PNUMA, 2011, encro).

Durante las entrevistas con los habitantes del ¢jido la Zacatecana, cuando se
les cuestionaba sobre el estado de contaminacién de sus tierras, la mayoria de los
informantes se negaba a aceptar que existiera algtin tipo de deterioro en su territo-
rio. A pesar de que algunas investigaciones que se han realizado sobre esos suelos
demuestran lo contrario. La razén por la que hacfan dicha afirmacién era el temor
de que el gobierno estatal o federal los desposeyera de sus tierras bajo el argumento de
remediarlas (véase el mapa 2).
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MAPA 2.

DISTRIBUCION DENTRO DEL EJIDO. AVENIDAS EN LAS QUE SE LOCALIZO MAYOR CONTAMINACION
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Aparentemente, los ejidatarios de la Zacatecana estan insertos en la l6gica econé-
mica del capitalismo, pues estdn dispuestos a comercializar sus parcelas dentro y
fuera de la presaa cambio de una apropiada remuneracion econdémica. Sin embargo;
hasta ahora no han encontrado al comprador idéneo.

Los estudios de ecologia politica han ahondado en ¢l problema que se genera
cuando este tipo de industrias se establece en algn territorio. Estas investigaciones
han analizado el papel que desempefian los tres actores principales en un conflicto
por el establecimiento de una industria minera: el Estado, las empresas y los afec-
tados. Los trabajos han revelado la forma en que los distintos actores acttan para
defender sus intereses sobre un territorio.

El papel del Estado en los paises de América central y el Cono Sur es el de
buscar el desarrollo econdmico de su territorio. Por esta razén se ha promovido el
establecimiento de industrias mineras trasnacionales, que aparentemente son una
alternativa aceptable para mejorar las condiciones de los habitantes de las regiones.

En efecto, al fomentar la busqueda de la mejora econdmica en los paises del
Cono Sur y América central, se ha propiciado que se implemente un modelo que
no es compatible con lalégica econémicay la vision cultural de sus territorios. Esto
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violenta los estilos de vida de los habitantes de esas regiones. En ese contexto, los
estudios de ecologfa politica han demostrado que el modelo de desarrollo impulsado
por el Estado a través del establecimiento de empresas mineras no siempre es la mejor
forma de favorecer el desarrollo econdmico nacional y regional. Ese es el caso de
Tambogrande, en Pert, donde los afectados por el proyecto de una industria minera
lograron comprobar que la produccién agraria superaba el escaso rendimiento que
iba a generar una industria minera en ese territorio (Mérida ez 4/., 2005).

A través de trabajos de ecologfa politica también se ha demostrado que las legis-
laciones sobre el medio ambiente dejan resquicios que facilitan el establecimiento
de empresas mineras. Las leyes son flexibles en cuanto a los requisitos que deben
de cumplir este tipo de industrias para establecerse en un territorio. Desde otro
angulo, tampoco se realizan evaluaciones precisas del impacto ambiental que
provocan esas empresas (Mendes y Blanco 2004).

Las investigaciones también han analizado otras formas en las que los Estados
favorecen el establecimiento de empresas mineras. Mediante dos estrategias: una
es el control social cuando hay conflictos que derivan en actos violentos entre los
opositores al establecimiento de un proyecto minero. La otra ocurre cuando se
presentan problemas entre empresas mineras y quienes reclaman por su estableci-
miento o funcionamiento, aunque no siempre la participacion significa la resolucién
del conflicto (Folchi, 2004).

Los estudios de ecologia politica también han examinado las estrategias que
siguen las empresas mineras para establecerse en un lugar. Una de ellas es que las
compaiifas trasnacionales suelen asociarse con empresarios de un lugar, quienes
les facilitan tierras u otros recursos para radicarse en los territorios, regionales o
locales, donde finalmente establecen los proyectos (Mérida ez /., 2005). Otro modo
es ampliary otorgar beneficios a los afectados por el establecimiento de una planta
minera, a través de la instalacidn de escuelas, dreas verdes, centros de salud, caminos,
viviendas, agua potable, entre otros. Obligaciones con las que deberia cumplir el
Estado, pero que, por diversos motivos, no cumple. Esta funcién propicia cierta
simpatia hacia este tipo de empresas que, de esa manera, ganan adeptos y disponen
voluntades a su favor (Chacén, 2004). Finalmente, otra estrategia explorada desde
el enfoque de la ecologfa politica enfatiza el hecho de que las empresas cooptan o
dispersan a organizaciones no gubernamentales (ONG). Eso tiene varias vertien-
tes. Por una parte, se asocia a algunas ONG con “X” proyecto productivo o con
procesos de organizacion locales; esto sucede cuando no estd muy clara la repercu-
sién ambiental que tendré el proyecto minero. De esa manera, la empresa minera
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encuentra una forma de paliar o basar sus interacciones en alguna mediacion. Las
organizaciones de este género intervienen para apoyar a los afectados, pero eso
puede tener otros significados o formas de control. En estos casos, se establecen
diversas tcticas, desde la amenaza, la represién y una posterior cooptacion de al-
gunos lideres o sectores de la poblacién, dado que las empresas buscan silenciarlos
o que al menos aparezcan como imparciales en los conflictos (Mendes y Blanco
2004; Odriozola, 2004).

En el caso de los grupos sociales afectados, se han analizado diversas practicas
que han seguido durante los conflictos con empresas mineras. En las investigaciones
se han caracterizado las acciones emprendidas por los opositores a proyectos de
esta naturaleza que se significan por diversos tipos de resistencia hasta llegar, en
algunos casos, a la violencia (Madrid ez 4/., 2005), ya sea por si mismos o a través
dela organizacién y asociacion con agentes €xXternos, nacionales o internacionales
(Mérida et al., 2005).

En ese contexto el objetivo principal de esta investigacion es analizar por qué
los ¢jidatarios de la Zacatecana acttian de una forma diferente a la de otros afec-
tados por proyectos mineros, quienes se resisten al establecimiento de este tipo
de empresas en sus territorios. Los propietarios de las parcelas aparentemente no
son adversos al riesgo (Douglas, 2007), y lo tinico que les importa es obtener un
beneficio econémico a cambio de sus tierras. Sin embargo, esa apreciacion refleja
parcialmente la realidad, pues debajo de su actitud subyacen ideas ¢ imaginarios
construidos sobre el valor de su territorio.

El tipo de andlisis que se privilegiard en este trabajo es la construccidn social
del valor, que permite indagar de qué manera se le asigna el precio a un objeto, un
alimento o a cualquier cosa sujeta a ser intercambiable, y cémo su mercantilizacién
trasforma el modo de vida de quienes lo venden y lo adquieren (Carney, 2001;
Soluri, 2005).

Especificamente, los trabajos de Arjun Appadurai (1991) e Igor Kopytoff (1991)
permitirdn explicar los siguientes aspectos: a) cémo se introduce en el mercado un
territorio que no fue concebido como mercancia en sus origenes, pues las tierras
¢jidales tenfan el objeto de servir para la agricultura y la crianza de ganado; b) el
proceso histérico a través del cual los ejidatarios le asignaron un valor a sus parcelas
y construyeron significados en torno a ellas, y ¢) de qué forma esas ideas precon-
cebidas han afectado la calidad de vida de todos los habitantes de esa localidad.

Los ejidatarios de la Zacatecana han sometido sus parcelas a una légica capita-
lista en la que difiere su valor de acuerdo con el contexto. Pues, mientras que para
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las grandes trasnacionales son solamente materia prima en bruto por las que hay
que pagar impuestos, para quienes las habitan, las poseen o sobreviven de ellas,
son un recurso necesario y hasta un tesoro invaluable que forma parte de un pro-
ceso histérico. Este les representa un estilo de vida que se proyecta a partir de su
aprovechamiento y uso. Para empresas y actores, la naturaleza es una mercancia,
sin embargo ambos poseen regimenes de valor distintos. El siguiente apartado
explora algunos aspectos relativos a la forma en que subsisten los habitantes de la
Zacatecana.

CONDICIONES DE VIDA

Las tierras del ejido la Zacatecana son de las menos productivas dentro del munici-
pio de Guadalupe, pues es considerada una de las dreas agrarias de menor tamafo
en el estado de Zacatecas. Ademas, 44 por ciento de esas tierras son de temporal, lo
que hace incierto el volumen de produccion y cosecha (Servicio Geoldgico, 2006:
174 - 178). Sin embargo, sus duefios consideran que son de las mds productivas en
especial las del lecho de la presa.

A pesar de la vision positiva que los ¢jidatarios guardan sobre la productividad
de sus tierras, a partir de la década de los noventa muchos jévenes han emigrado
hacia Estados Unidos; otra parte de la poblacién masculina trabaja en la ciudad de
Zacatecas y poblaciones cercanas ante la falta de oportunidades en sus territorios
(Nava, 2007:18)

En lo social las circunstancias no son mas alentadoras, pues 59 por ciento de
la poblacién econémicamente activa estd inscrita en el sector secundario, en este
caso se emplean en la construccion; 32.6 por ciento, en terciario; 3.2 por ciento no
definida, y sélo 5.1 por ciento se dedica a cultivar las tierras (Servicio Geoldgico,
2006:165-173). Pero, en las épocas de siembra y cosecha, los ¢jidatarios reciben
apoyo de sus familiares a cambio de un pago en especie, en este caso son semillas,
como se pudo constatar en la observacion de campo. Cabe sefialar que las activi-
dades agrarias en la Zacatecana se realizan en mayor medida gracias al apoyo de
programas gubernamentales, que se otorgan en especie o en dinero.

En 2007, de un total de 685 familias, 354 recibian el apoyo del programa
Oportunidades (Nava, 2007:10). Por ello, tenfan acceso a atencién médica y un
subsidio econdmico para pagar gastos de manutencion de sus menores a fin de
garantizar su permanencia en la escuela.
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Sin embargo, los nifios empicezan a trabajar en las labores del campo entre los
ocho y los doce anos de edad. Por tal razénb, el programa Oportunidades no
permite promover la educacién mds alld de los niveles basico y medio. Quienes
desean ingresar a los niveles medio y medio superior deben emigrar al municipio
de Guadalupe y ala ciudad de Zacatecas, pero para la mayoria de la poblacion existe
escasa posibilidad de lograrlo (Nava, 2007: 3-15).

En el terreno de la salud, las circunstancias mejoraron a partir de la década del
noventa, pues se establecié una clinica dentro del ejido como parte de un progra-
ma gubernamental. A partir de esa época, todos los habitantes tienen acceso a los
servicios basicos de salud. Ademds, les imparten clases sobre control de la natalidad
a adolescentes y métodos de prevencién de enfermedades géstricas e intestinales.

En el caso de gastos médicos mayores o de enfermedades crénico-degenerativas,
solamente quienes estdn inscritos en el programa Oportunidades, en este caso
46.7 por ciento de la poblacién, tienen acceso a ese beneficio. En contraste, 53.3
por ciento de los habitantes esta al margen de esa posibilidad, y las enfermedades
representan pérdida de su patrimonio.

Ademas, de las precarias condiciones de vida de una significativa parte de la
poblacién, existen problemas de salud que podrian estar vinculados a la presencia
de metales pesados en ese territorio. Por ejemplo, los profesores de primaria y
secundaria informaron que parte de la poblacién infantil y adolescentes tenian
problemas de aprendizaje; de acuerdo con sus célculos, diez porciento en cada
institucién. Pero solamente se podia canalizar a un minimo porcentaje de ellos
para que recibiera educacidn especial o apoyo psicoldgico; el resto era atendido
por los maestros, pero con limitaciones.

Por otra parte, por mas de dos décadas se han detectado enfermedades recu-
rrentes en la poblacién como infecciones respiratorias, y de las vias urinarias, fallas
renales y pulmonares, gingivitis, reumatismo, padecimiento crénico del sistema
circulatorio (De la Torre, 2002; Nava, 2007; SSZ, 2002), en mayor o menor medida
relacionadas con la presencia de metales pesados en el territorio. Si se comparan
con los padecimientos que registra la Organizacién Mundial de la Salud (OMYS)
como efectos del contacto con metilmercurio' casi todos coinciden. Entre los males
se pueden sefialar: deficiencias en el aprendizaje de nifios entre cuatro y siete afios
de edad; problemas en los rifiones por una produccién anormal de proteina, que
puede tener como consecuencias disminucién en la produccion de orina, a corto

I Metilmercurio es el mercurio en su forma orgdnica dentro de la naturaleza.
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plazo, infeccionesy, alargo plazo, deficiencia renal; alta presién sanguinea e infartos
al miocardio. En los casos de personas con patologias de higado, rinones, sistema
nervioso y pulmones, éstas corren mayor riesgo de padecer los efectos toxicos del
mercurio (PNUMA, 2011, enero). Cabe afiadir que las consecuencias dependen
de la sensibilidad de cada individuo.

Otro de los factores que deteriora la calidad de vida de los habitantes de la
Zacatecana es la presencia de aguas contaminadas que provienen de la ciudad de
Zacatecasy de laslocalidades ubicadas tierras arriba de ese ¢jido. Estas aguas corren
a cielo abierto, cerca de las 4reas de cultivo, y otras desembocan en el depdsito de
agua. Por ello se ha reblandecido el suelo y es una fuente continua de contaminacién
(véase el mapa 3). Ademds, estudios hechos en 2002 demostraron la presencia de
plomo y mercurio en algunas parcelas de la periferia de la presa, asi como en parte
del drea urbanizada del ¢jido (Pearson, 2008).

MAPA 3.

LOS ARROYOS DE AGUAS NEGRAS DENTRO Y EN LA PERIFERIA DEL AREA URBANIZADA DE LA ZACATECANA

r,l ; Martinez ¢

""!i Domizguez

)

~

Arroyo de aguas negras

~

Simbologia

Frijol
L JHT EA)
_______ Maiz

\"="" Arroyos de aguas negras
|

S/ )

FLICHECZ Elaboraci(’)n propia.

A pesar de las circunstancias adversas que afectan a una gran parte de la poblacién
de la Zacatecana, ellos afirman que no tienen problemas de salud relacionados
con las condiciones ambientales de su ¢jido. Esta certidumbre se fundamenta en
los estudios que se han realizado sobre ese territorio. Pues, aparentemente no se
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ha podido demostrar que la presencia de metilmercurio, plomo y otros metales
pesados tengan efectos secundarios sobre la poblacién (Plan de Accién Presa la
Zacatecana, 2002). El dafio ambiental en el ¢jido la Zacatecana se inicid a raiz de
la mineria en el siglo XVI; sin embargo, otros factores posteriores propiciaron un
mayor deterioro en suelo y agua.

UN TESORO DETERIORADO

El deterioro ambiental en la Zacatecana proviene de tres épocas; la primera forma
de contaminacién fue propiciada por la dispersién de los residuos de la mineria
virreinal y de siglo XIX. Estos provenfan de las vetas localizadas en la ciudad de
Zacatecas (Bakewell, 1976; Langue, 1991). Los deshechos eran arrojados al arroyo
principal y después eran trasladados al Valle de Guadalupe. Esta drea est4 locali-
zada en la parte baja de la cuenca; actualmente estd conformada por los ¢jidos de
Guadalupe, Zdquite, el Pedernalillo y la Zacatecana.

Durante la época virreinal, los sistemas de beneficio de minerales eran diferentes
y obedecfan ala especificidad de cada lugar y alas condiciones ambientales. A pesar
de que se trataba de emplear el método ptimo de acuerdo con las circunstancias,
sobraban residuos de metales preciosos que se quedaban en las tierras lamas® o flo-
tando en las aguas empleadas en el proceso (Flores, 2006; Garcia, 1998:133-135).
En el caso de Zacatecas, las aguas y los jales fueron arrastrados hacia el valle de
Guadalupe; en mayor proporcion, en la presa del ejido la Zacatecana y las tierras
aledanas, pues era donde desembocaba el arroyo principal.

El volumen de metales depositados en la presa de la Zacatecana propicié un
mito que trascendi6 las fronteras del ¢jido y las poblaciones aledafas, porque se
difundié también en la ciudad de Zacatecas. Este podria tener un sustento en la
realidad, pues la minera ORCA realiz6, en 2005, un estudio denominado Bankable
Feasibility Study for the la Laguna Silver Project Zacatecas State, que demostr6
que en el lecho de la presa habia una significativa cantidad de mercurio, plata y
oro (véase el cuadro 1).

2 En este caso, tierras lamas se emplea como sinénimo de jales; es el nombre que reciben las tierras residuales
arrojadas por las haciendas de beneficio y, enla época contemporanea, por las empresas mineras.
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CUADRO 1.

METALES EN EL LECHO DE LA PRESA

Parameter Unit Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Year 6 Year 7 Total
Tonnes t 1,300,000 | 1,300,000 | 1,300,000 | 1,300,000 | 1,300,000 | 1,300,000 824,837 | 8,624,837
Silver g/t 75.383 76509 70.424 59.065 53524 40.602 38.104 60.243
content

Silver kg 97998 99.461 91,551 76,784 69,581 52,783 31,430 519,588
contained

Gold g/t 0.406 0.416 0.341 0.323 0.298 0.199 0.172 0.315
content

Gold kg 528 541 443 420 388 259 142 2,721
contained

Mercury g/t 421.084 309.892 225.843 380.827 358.070 293.142 216.367 320,468
content

Mercury kg 547,410 402,859 293,596 495,076 465,491 381,084 178,467 | 2,763,983
contained

Fuente: Bankable Fca51bility5[udy forthe La Laguna Silver Pm)cct Zacatecas State, Mexico.

La minera ORCA calculé que la explotacion podria realizarse en un promedio
de siete afios, y el volumen de mercurio que planeaban obtener eran més de dos
mil toneladas; en tanto que las cantidades de oro y plata serfan rentables también.
Quiza las ideas preconcebidas sobre el tesoro que existe en el lecho de la presa no
estén tan alejadas de la realidad.

Cabe senalar que el mercurio era el mineral que se utilizaba para separar el oroy
la plata del resto de los metales, por ello es el que se encuentra en mayor proporcién
en el subsuelo. Debido a que el azogue® es un mineral pesado, se ha ido lixiviando
hacia los mantos fredticos (Acosta y Asociados, 2001; Nrigu, 1994).

Durante el siglo XX se gener6 la segunda forma de contaminacién; ésta fue
causada por los residuos minerales depositados en el valle de Guadalupe. Durante
toda la centuria se establecieron empresas metaltrgicas y mineras en la periferia
delapresa, el ¢jido la Zacatecanay el Pedernalillo que se dedicaron al tratamiento de
jales. Las industrias metaltirgicas dragaron esas tierras, junto con las de la presa, para
explotar el oro, la platay el mercurio que contenian. Al terminar el proceso, dejaron
sobre las tierras cultivables residuos de metales pesados (MINCO, 2004, octubre).

La tltima etapa de la contaminacion en ese territorio fue la llegada de las aguas
negras provenientes de la ciudad de Zacatecas, las cuales inundaban el depésito de

3 Azoguc es sinénimo de mercurio.
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agua que se localiza en la Zacatecana. Este sirvi6 por varias décadas como laguna
de oxidacién de esa urbe (Castro Mascareio, 1974; Cifuentes et al., 1993:3-9;
Shuval ez al., 1986).

A continuacién se expone la manera en que los ejidatarios de la Zacatecana
recrearon la idea de que los metales preciosos y pesados que existen en la presa y
tierras aledanas son un tesoro inocuo. Pese a que, gracias a la experiencia de sus
ancestros, conocen los efectos secundarios del mercurio sobre los seres humanos.

EL HUMEDAL DE LA HACIENDA DE TRANCOSO

El suelo que ahora es el ejido de la Zacatecana formaba parte del territorio de la
hacienda de Trancoso y estaba dividido en diferentes dreas. Cada una de ellas tenfa
una funcién diferente; algunos terrenos se empleaban para pastar ganado vacuno,
bovino, caprino y caballar; otros, para la agricultura.

El propietario de la hacienda de Trancoso, José de Ledn Garcia, mandé represar
cl agua del humedal ubicado en lo que ahora es el ¢jido de la Zacatecana a finales del
siglo XIX (Casadela Cultura Juridica del Estado de Zacatecas, en adelante CCJEZ;
Amparos, enadelante A, 1918, exp. 5647, . 36). El nombre con el que se denominé el
embalse fue Pedernalillo, y afios més tarde se convertirfa en el mismo nombre del ejido.

Elembalse de la Zacatecana tenia una ubicacion estratégica, pues en ese depdsito
se acumulaban aguas pluviales y negras provenientes de la ciudad de Zacatecas,
que en épocas de lluvias abundantes permitian irrigar las tierras localizadas en la
parte baja de la cuenca —entre trescientas y quinientas hectdreas—.

De acuerdo con el testimonio que José de Ledn Garcia dio en 1918, las tierras
mas utiles eran las de la presa: “Estando el lote medido en el terreno de la presa
(impropiamente llamado Laguna), el terreno es muy productivo cuando se siembra
luego que las aguas bajan de nivel por la evaporacién [...] pues|a tierra no solamente
tiene bastante humedad, a ms del riego, sino que estan naturalmente bien abona-
das por los detritus ricos en estiércol humano que el agua del arroyo de Zacatecas
depositaafio con afio (CCJEZ A, exp. 5647, £. 36). El embalse servia también para
practicar laagriculturay la crianza de ganado en otofio e invierno respectivamente.

Ademas, de la productividad y utilidad de las tierras de la presa; José de Ledn
Garcfa localizé en el lecho del embalse oro, plata y mercurio a principios del siglo
XX. Para 1917, comenzd a explotar los minerales, y debido a la rentabilidad del
negocio decidi6 fundar La Compaiifa Explotadora del Pedernalillo, S. A.
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Una década después, en 1928, José de Leén Garcia, duenio de la Compaiia
Explotadora del Pedernalillo, S. A., celebré un contrato con Alberto Delissalde,
quien iba a establecer una empresa metaltrgica para separar y fundir el metal
extraido de los jales del lecho de la presa. La compania se llamé Beneficiadora de
Metales de Santa Teresa, y empezd a funcionar en 1929.

A pesar de que en el siglo XX se empez6 a utilizar el cianuro en la separacion del
oroy la plata del resto de los minerales, en la compaiia Beneficiadora de Metales de
Santa Teresa se empled el mismo proceso de los siglos pasados; es decir, el mercurio
fue la sustancia reactiva utilizada para amalgamar los metales preciosos.

En ese contexto, el éxito de las empresas de Santa Teresa contrasté con los pro-
blemas legales que se desataron en ese territorio por los derechos de propiedad de
la presa el Pedernalillo y las tierras de la periferia. José de Leén Garcfa y Alberto
Delissalde sostuvieron un litigio con quienes solicitaban tierras para cultivar
(CCJEZ, sec. Juzgado Primero de Distrito, en adelante SJPD, 1928-1929, exp.
463, f. 1) y con el Gobierno federal por la ley de la nacionalizacién de las aguas
(Aboites, 1998).

Los pobladores que se establecieron en las tierras de la Zacatecana y extrabaja-
dores de la hacienda de Trancoso iniciaron los tramites para solicitar que les fuera
dotadala presay las tierras aledafias (Registro Agrario Nacional, en adelante RAN;
Ejido la Zacatecana, en adelante EZ; caja 215, leg. 14, £. 108). Pero, el proceso fue
lento, pues Alberto Delissalde y José de Ledn Garcia opusieron resistencia por la
vialegal, porque dicho proceso estaba afectando sus intereses dado la rentabilidad
de la explotacion de jales de ese territorio.

La ley de nacionalizacion de las aguas complicé el pleito legal entre empresas y
¢jido. En algunos momentos se reconocia a la compafia como beneficiaria de los
recursos del vaso —aguay minerales—; en otros, a los ¢jidatarios, hasta que llegaron a
un acuerdo sobre el empleo de los jales de la presa (RAN EZ, caja 215, leg. 18, £.002).

Después de una larga lucha legal, empresa y ejido llegaron a un convenio, pero
no a una resolucion definitiva; respecto de ello se sefialaba: “[se] reconoce que todos
los depésitos minerales denominados ‘jales’ que se encuentran en el vaso de la presa
del Pedernalillo [...] tanto los denominados ‘blancos’” como los [...] ‘prietos’ [...]
son y han sido exclusiva propiedad de la Companifa Explotadora del Pedernalillo”
(RAN EZ, caja 215, leg. 18, £. 002). Cabe sefialar que los ¢jidatarios no se confor-
maron con el resultado, pero acataron el arreglo, pues recibieron algtin beneficio.

La forma en que ambas partes iban a utilizar el territorio de la presa era la siguien-
te: a) las tierras se podfan emplear para la agricultura o el agostadero una vez que se
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extrajera de ellas los minerales; b) podian cultivar las tierras con jales en el subsuelo,
pero tenfan que ponerse de acuerdo con la compaiifa para ello; ¢) en caso de que la
empresa metaldrgica planeara extraer jales de una superficie labrada, debfan indem-
nizar a los ejidatarios que estaban en uso de esas tierras (RAN EZ, caja 215, leg. 17,
f. 003). Aparentemente, ¢l acuerdo funciond, pues no hay indicios de lo contrario.

Después de extraer el oro, la platay el mercurio de los jales, los residuos se depo-
sitaban sobre las parcelas. El supuesto era que el suelo estaba “libre” de metales y
listo para cultivar (RAN EZ, caja 215, leg. 17, f. 17). Sin embargo, esos deshechos
atin contenfan trazas de plomo y mercurio; debido al desconocimiento de esa
circunstancia, por décadas se ha cultivado sobre esos suclos.

En algunos casos, esas tierras lamas se quedaron sin esparcir en forma de
monticulos sobre las superficies cultivables, y por varias décadas los ejidatarios las
comercializaron para producir ladrillos. Las fébricas se localizan en la periferia
del ¢jido, y liberaban al ambiente vapores de mercurio. Ademds, las cunas que se
producen tienen trazas de plomo, el cual es dafiino para los seres humanos. Cabe
sefialar que se han comercializado dentro y fuera de esa localidad.

Los beneficios que los ¢jidatarios obtuvieron a cambio de la explotacion de los
jales de la presa fueron varios; a) un pago anual por la explotacion de las tierras
del embalse y comunales; b) el derecho sobre las edificaciones donde se localizaba
la planta procesadora, una vez que dejara de funcionar; ¢) el control de las aguas
pluviales que se colectaran en el embalse, y lo més significativo para quienes no
tenfan nada, d) el titulo de propiedad de los predios en los que vivian (RAN EZ,
caja 215, leg. 18, ff. 1-6).

Finalmente, después de anos de lucha legal y armada, la hacienda perdié el con-
trol de las tierras del vaso de la presa, y el ¢jido lo gand. Con ello inicio el proceso de
conversion del embalse en una mercancia. La cual se define como cualquier objeto
que se destina para el intercambio (Kopytoff, 1991:24). En este caso, las tierras del
lecho de la presa se intercambiaron por bienes materiales y recursos monetarios.

La tinica empresa que sobrevivié a la formacién del ¢jido fue la Beneficiadora
de Metales de Santa Teresa. La mayoria de extrabajadores y familiares de quienes
trabajaron en ella atestiguaron el éxito de la explotacion de los jales con metales
preciosos y mercurio de ese territorio.

La primera época de la explotacion de tierras residuales se caracterizé por la
presencia de jales blancos. Estos eran los mas saturados con minerales como plata,
oro y mercurio. Esos deshechos se localizaron mayormente en el drea cercanaala
cortina de la presa; de acuerdo con el testimonio algunos informantes clave.
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A partir del arreglo entre empresa y ¢jido se generd un cambio fisico en el terri-
torio y, con ello, el deterioro ambiental. De acuerdo con el testimonio de algunos
ancianos, las tierras de la laguna dejaron de ser productivas, pues solia ser un drea
en la que se sembraba trigo en otono —en invierno se desecaba el agua de la pre-
sa—; las cosechas era tan abundantes que se abastecian al pueblo de Guadalupe.
Lo que provocd esa circunstancia es que la empresa drago las tierras del embalse y
dejé en la superficie deshechos con trazas de metales pesados, que terminaron por
degradar las tierras cultivables.

Cabe senalar que la Compania Explotadora de Santa Teresa no fue la tnica
que se instald en la Zacatecana. Para finales del siglo XX se establecieron varias
empresas metaltrgicas en esa drea. Ello propici6 que se depositaran metales pesados
en la mayor parte de las superficies cultivables.

Aproximadamente en 1970 se increment el volumen de aguas negras con hidro-
carburos que provenian de la ciudad de Zacatecas. Esas aguas contaminadas siguen
llegando al valle de Guadalupe, donde son empleadas para irrigar las tierras de los
¢jidos localizados a un lado del cauce, entre ellos la Zacatecana. Ello ha contribuido
a deteriorar las propiedades del suelo y provoca enfermedades gastrointestinales y
de la piel entre los habitantes.

Entre los pobladores de la Zacatecana existe una aparente miopia sobre los
efectos negativos que la contaminacién ha tenido sobre su salud y el territorio. Esa
ceguera estd relacionada con el imaginario que se ha construido sobre la época en
que se inicid la explotacién de los jales con mercurio, oro y plata en ese territorio,
época en que fueron testigos del gran volumen de minerales que se trataron, como
se verd a continuacion.

LAS HISTORIAS VITALES DE LOS HABITANTES DEL EJIDO

El periodo de 1920 a 1950 fue de transicion, cambio social y econdmico entre la
poblacién de la Zacatecana. Por una parte, la hacienda de Trancoso estaba dejando
de funcionar como institucion, y en su territorio se empezaron a conﬁgurar nuevos
¢jidos y a establecer una poblacién mas o menos fija.

En ese contexto, los testimonios de los ancianos de la Zacatecana fueron clave
para descubrir cdmo un escenario natural se convirtié en un tesoro y una mercan-
cia. Pues, todos los entrevistados tuvieron alguna relacién con la planta de Santa
Teresa y su propietario Alberto Delissalde.
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Antes de la Revolucidn, la hacienda Trancoso ofrecia cierta estabilidad econé-
mica a quienes vivian dentro o en los margenes de ese territorio. Pues, en época
de siembra y cosecha, eran empleados para trabajar en el drea de la presa o en las
tierras de la periferia.

Al finalizar el enfrentamiento armado, extrabajadores de la hacienda y la po-
blacidn asentada en los mérgenes del latifundio solicitaron tierras para cultivar.
Pero pasé mucho tiempo antes de que se les dotara de una parcela, por ello fue una
época de incertidumbre para gran parte de la poblacion.

En ese contexto incierto, la compania Beneficiadora de Metales de Santa Teresa
proporciond empleo a algunos de los extrabajadores de la hacienda de Trancoso,
pues, de acuerdo con algunas versiones (Basurto, 2008, mayo), en la planta se
daba preferencia a los hijos de los peones del latifundio. Por ello, la mayoria de
los habitantes de ese territorio no tuvo un salario fijo después de la Revolucién y
enfrentaron mds dificultades econdmicas.

Para 1930, fue conferida una comisién para que diera un informe del volumen
de habitantes que habia en ¢l 4rea en que se localiza la Zacatecana y de las activi-
dades a las que se dedicaban. En el escrito se sefialé que habfa veintidés familias
en esa zona; respecto del trabajo que realizaban, se decia que “la totalidad de los
vecinos son agricultores, trabajan la tierra a jornal no siendo propietario ninguno
de cllos. Fuera de los trabajos de la agricultura no hay ningin otro en el lugar y
como las labores agricolas poco tiempo requieren; [por ello] la mayor parte de
cllos emigran principalmente a la Hacienda de Trancoso, Villa de Guadalupe y
Zacatecas” (RAN EZ, caja 215, leg. 14, £. 008). Debido al proceso de dotacién de
tierras ejidales, el volumen de poblacién en la Zacatecana aumenté: para 1934 se
contabilizaron sesenta familias (RAN EZ, caja 215, leg. 82, ff. 34-43).

Quienes nacieron en la décadas de los veinte, los treinta y los cuarenta re-
cordaron las transformaciones econdmicas y sociales que acaecieron después de
la desaparicién de la hacienda de Trancoso. Algunos informantes fueron clave
para entender los cambios que hubo en ese territorio al finalizar la Revolucion,
entre ellos los descendientes de Ricardo Basurto, quien fue hijo del alarife* de la
hacienda de Trancoso; su padre se encargaba de los trabajos de restauracién que
se realizaban en las edificaciones de la hacienda; de la misma forma que otros
hombres, trabajé en la planta de Santa Teresa, y fallecié pocos afios después de
estar laborando en ella.

4 Alarife es sinénimo de albanil.

177
Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época « aiio 11, nimero 4 « julio-diciembre 2012 « El Colegio de San Luis

La historia de un tesoro que se convirtio en un desastre ambiental, la Zacatecana... « Marfa del Carmen Zetina l{(\({[fgllcz



Ricardo Basurto tuvo varios hijos; entre los que sobreviren se encuentran José
Santos, Andrés y Esther, todos tienen entre ochenta y noventa anos. Ellos fueron
testigos de la formacidn del ejido y de la explotacion de los jales en ese territorio,
pues Andrés trabajé en la planta, José Santos solia visitarla y Esther fue esposa de
uno de los trabajadores de Santa Teresa.

Otros informantes clave fueron Margarito Garcia Menchaca, quien nacid en
1927, y su hermana Rosa, nacida en 1932; los dos fueron hijos de un peén de la
hacienda. Margarito fue testigo del funcionamiento de la hacienda de Trancoso
y la planta de Santa Teresa.

Margarito Garcia Menchaca refiri6é que su padre trabajé para la hacienda cul-
tivando las tierras del vaso de la presa, y que “les pagaban con racién [...] que iban
hastala hacienda de Trancoso a cobrar tres pesos a la semana; les pagaban cincuenta
centavos. Y que luego le daban raciones, ya le sobraba un peso, [o] le sobraba uno
cincuenta, y eso les daban” (Margarito Garcfa, 2008, mayo). A pesar, de que el
salario era escaso les era ttil para subsistir.

Al igual que otros informantes, Margarito Garcia Menchaca evocé el aspecto
de lalaguna en la década del cuarenta: “Cuando yo tuve uso de razén, se sembraba
mucho trigo ahi en laguna, mucho, y conoci la méquina que venia a trillar de la
hacienda de Trancoso aqui [...] Cuando yo naci todavia la hacienda administraba
ahi [...] Entonces venia esa maquina y trillaba, y el trigo de ahi adentro de la ha-
cienda lo llevaban en sus hombros los sefiores. Mi papé, yo lo llegué aver [...], enla
tarde andaban acarreando ahi por el llano ese asi pasaban a las bodegas ahi adentro
(Margarito Garcia, 2008, mayo). Aligual que ¢l, otros informantes afirmaron que
las tierras de la laguna eran las mas productivas de todo el territorio.

En ese momento, la hacienda atin estaba funcionando, pero no a su méxima
capacidad, algunas 4reas estaban improductivas. Esa circunstancia fue aprovechada
por agricultores independientes y extrabajadores de la hacienda que invadieron la
laguna y estaban sembrando en ella, bajo el argumento de que las tierras estaban
intitiles (CCJEZ A, 1918, exp. 5647, . 28-29).

Paralos extrabajadores de la hacienda y agricultores de temporal fue un periodo
de extrema pobreza, porque gran extension del territorio quedd improductiva y el
ganado mayor y menor disminuyd. Respecto de esa época, Margarito rememoré
que los recursos eran escasos y solo algunos peones gozaban de un salario:

Lo un si lC VOy a platicar (& qUC cn aquel ticmpo cst;ibamos ITlLly PObI’CS, pobres tOdOS,
nuestros papés, bUCHO NOosSotros sufrfamosjunto con C”OS; CHOS trabajando para tracrnos
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que comer, pero llenos de animales, como una plaga en el cuerpo, piojos muchos piojos,
enlacabezal...] enclcuerpo,aqui|...].ylas pulgasy chinches, asi mire, enlas casas; pero,
un rato nos sucedio, en eso, en aqucl tiempo [..], pero ya le digo‘ le sufrimos algo con
conejos, conratas, con liebres, comiendo pedacitos de tortilla tostados, porque no habfa;
estaba muy barato todo, pero, pero, no habfa moneda (Margarito Garcfa, 2008, mayo).

Las circunstancias mejoraron para Margarito Garcia y otros habitantes, pues
empezd a funcionar la Planta de Santa Teresa. El trabajo en esa empresa por
14 afios; por temporadas, en la construccion, y de vigilante, en Guadalupe
y Zacatecas. Posteriormente se instaur6 el Programa Bracero, y pudo irse a
Estados Unidos por temporadas cortas; los recursos que recabd le permitieron
establecer un negocio.

Margarito Garcia tiene una pensién y servicio médico a través del Seguro Social.
Ademas, en su papel de ¢jidatario, posee algunas hectdreas de terreno dentro de
la presa de la Zacatecana y en la periferia; puede cultivarlas o prestarlas a cambio
de un pago en especie: semillas de maiz o frijol. Por eso, para ¢l laépocaactual esde
mayor certidumbre (Margarito Garcia, 2008, mayo).

Por su parte, Manuel Bernal fue hijo de uno de los fundadores del ejido. El nacié
en la década de los treinta, y la mayor parte de su vida transcurrié dentro del ejido,
entre la rutina agraria y el trabajo en la planta de procesamiento de jales. A pesar
de su avanzada edad, continta trabajando en el campo.

Manuel Bernal recordé que, después de la Revolucion, muchos de los fundadores
de los ejidos fueron asesinados por el duefio de la hacienda de Trancoso, quien se
resistia a la fragmentacion de las tierras. Ademds, la comida y los recursos moneta-
rios escaseaban en ese tiempo. El quedé huérfano poco tiempo después de adquirir
sus titulos como ejidatario, por ello empezd a trabajar en las labores agrarias y en
Santa Teresa para ayudar a subsistir a su familia.

Francisca Herndndez, cufiada de Manuel Bernal, dijo que casi todaslas personas
que vivian en la Zacatecana tenfan casas de adobe con techos de ramas, por lo que
se inundaban en época de lluvia. Para evitar ese problema, solian refugiarse en las
edificaciones de la hacienda propiedad de José de Ledn Garcia, en la fibrica de loza
ubicada cerca de la presa (Franciscan Herndndez, 2008).

Por su parte, José Santos Basurto alterné su labor en el campo con la construc-
cidn. A pesar de que tenia la oferta para trabajar en Santa Teresa, nunca labor6
en ella. Pues su padre era extrabajador de la hacienda y empleado de confianza en
Santa Teresa.
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Santos Basurto conté que la planta beneficiadora de Santa Teresa les ofrecid
un salario estable a su padre y otros agricultores. El trabajo en el campo y en la
empresa no era de tiempo completo, por ello alternaban amabas actividades. Por
su parte, algunos otros hombres tenian hasta tres trabajos para poder sobrevivir.

Esther Santos Basurto se casé durante la adolescencia, y se fue a vivir con ¢l
dentro dela planta de Santa Teresa. Para subsistir, su esposo tenia tres ocupaciones:
“Si, trabajaba de dia y en la noche. Como trabajaba toda la noche, salia a las seis de
la mafana [...] como a las nueve entraba a trabajar en la mina, sacaba puro caolin,
alld [y por las noches, en la planta]” (Esther Basurto, 2008, mayo), y por las tardes
laboraba en las actividades del campo. A pesar de ello, su situacién econdémica no
era mejor que la de los demds habitantes del ejido.

Después de la desaparicion de la hacienda como institucion, muchos de ex-
trabajadores o empleados eventuales dejaron de tener la certidumbre de obtener
recursos econdmicos, asi como de tener un espacio para habitar y un lugar donde
trabaj ar. Las crisis econdmica y material fueron las dos circunstancias que alentaron
la conversién del lecho de la presa en una mercancia, pues los momentos de crisis
econdmica son los que desvian a un objeto de su vocacion (Appadurai, 1991:43).

EL DESCUBRIMIENTO DE UN TESORO

En contraste con las circunstancias precarias por las que atraves6 la generacién
que nacid en el veinte, estaba la productividad de la empresa metaltrgica de Santa
Teresa, propiedad de Alberto Delissalde, que se establecié en la Zacatecana. Quienes
trabajaron en la planta de tratamiento de jales estuvieron en contacto cotidiano
con los depésitos de residuos en el lecho de la presa. En ese proceso se percataron
de la gran cantidad de oro y plata que se amalgamaba, asi como del mercurio que
se recuperaba en frascos.

La mayorfa de los informantes recordd que era tan productiva la planta que el
propietario tuvo los recursos econémicos necesarios para instalar unas vias férreas.
Ademds, compré una flotilla de camiones, que facilitaban el transporte de tierra
con jales a la empresa metalurgica ubicada en los margenes de la presa.

Cabe senalar que los ejidatarios de la Zacatecana consideran que la presa aiun
resguarda una gran cantidad de metales preciosos, a pesar de que la mayor parte de
cllos sabe que ya se drag6 una extensa 4rea de ese depdsito de agua y de las tierras
de la periferia. Dos argumentos sustentan esa suposicion: por un lado, que en la
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laguna se resguardan los residuos de la mineria de cuatro siglos; por otro, hasta
hace dos décadas era posible extraer de la laguna mercurio liquido con s6lo escarbar
treinta centimetros.

Los informantes clave atribuyeron el éxito de la empresa a las estrategias de
explotacién que siguid su propictario. El empresario Alberto Delissalde organizé
el proceso de tal manera que tenia materia prima todo el ano. En las épocas en las
que el vaso se desecaba de manera natural, sacaba del lecho todala tierra con jales que
podia (Esther Basurto, 2008, mayo). Esos residuos eran almacenados en la planta
y se trataban durante la época de lluvia. Ademds, permitia que los agricultores
siguieran cultivando sobre ese suelo (Santos Basurto, 2008, mayo).

Las actividades en la planta de Santa Teresa estaban divididas en diferentes
dreas; por ejemplo, algunos trabajadores se ocupaban de dragar la presa; otros,
de trasladar los jales a las pilas; un grupo pequefio estaba en el drea de quimicos;
habia quienes se ocupaban en los precipitados, y los menos llenaban los frascos de
mercurio y preparaban los costalitos de polvo de oro y acumulaban las cunas de
plata, que después trasladaban al drea de almacén.

Los trabajadores de la planta participaban en todos los procesos. Cuando se
le pregunté a Andrés Basurto si realizaba la misma actividad todo el tiempo,
respondié que “No, no, no, una semana [o] dos trabajaba uno [...] en la carga de
material y luego otra semana andaba uno en la descarga; otra semana lo metian a
uno que en donde salfa el concentrado, ahi lavaba cobre” (Andrés Basurto, 2008,
mayo). Testimonios similares dieron Manuel Bernal y Lorenzo Vanegas. Todos
cllos fueron testigos del volumen de plata y mercurio que se extraia de la laguna
gracias a esa forma de trabajo.

Esther Basurto fue esposa del bombero, es decir, de quien se dedicaba a extraer
el agua del pozo para llenar las piletas que se empleaban en el proceso quimico.
Debido al empleo de su cényuge, ella vivié por varios anos dentro de la planta. En
la época que estuvo dentro de la metalurgica se enterd de c6mo era el proceso que
se requerfa para obtener oro, plata y mercurio de los jales; respecto de ello comenté:

Mire [...] esos jales los sacaban de por alld porque esta laguna tiene la pura plata [...].
Mire, trabajaban cn maquinaria para sacar todo el dia; viajaba camionetas de jalS [.]Y
ahi tenfan pilas grandotas para echarlo, el jal, y luego, la misma agua que tenfan en un tiro,
bombeaban elaguay sellenaban las pilas, entonces ... ] les ponian que azufre [... ] estaban

5 La palabra ja/la emplean los extrabajadores de Santa Teresa para referirse a los jales.
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los canales para la maquinaria dondela trabajaban los jalcs [un dcpésito de cobreencel
quese materializaban los metales en formasolida para dcspués ser qucmados} .Y estaba
eso cayendo [...] aparte cafa la plata, aparte, y aparte cafa el que le decfan [...] el azogue,
mercurio; era pricto como tierra, como lodo prieto, ¢se, ese azogue [lo guardaban en
costales] como tierra, verdad, como lodo, pero valfa dinero. Y la plata, pues se imagina,
pos plata limpia‘ puros frascotes, asi mire; los sibados se iban a propositoa llevarla, para

pagarle [alos trabajadores] (Esther Basurto, 2008, mayo).

Esther no conocia la diferencia entre la plata y el mercurio, por ello pensaba
que la sustancia liquida era argento, y no azogue. Pese a su ignorancia, reconocfa que
el volumen de minerales explotados de los jales era considerable, en especial el
que se trasladaba en frascos hacia otros lugares para comercializarse.

Algunos de los ¢jidatarios trabajaron en la primera etapa de explotacién de jales
dela presa, en la que aparentemente no se necesitaban procesos quimicos complejos
para obtener el oro, la plata y el mercurio, de acuerdo con la versién de Manuel
Bernal y otros trabajadores (Santo Basurto, 2008, mayo).

José Santos Basurto, hermano de Esther y de Andrés, senalé que desde nifio
entraba en las oficinas de la planta gracias a que su padre era empleado de confian-
za. En esa época observd cémo se acumulaban los frascos con mercurio, los cuales
eran muy pesados y apenas podia cargar uno cada hombre. Ademds, gracias a sus
habilidades como alarife fue contratado por Alberto Delissalde para que le hiciera
algunas reparaciones a su casa, ubicada en el centro de la ciudad de Zacatecas:

Iba YO ahf con mi papd y yo me metia a la oficina con el gerente, los mayordomos. Y
todo lo que habia ahf, y me decfan mira esto [es] para csto y esto para lo otro. A mino
me prohibian la entrada ahi. Entonces yome dicuenta, h) ese,delo que construfan con
la plata los duenos de la empresa, sillas, mire, sillas como ésa, una silla como ésta, de
plata; un mesa de plata, hecha de pura plata. Tenian ellos una sala grandota, asi, donde
tenfan todas las sillas de plata y la mesa de centro de plata; ﬁ'jese, utilizaban la plata aht;
venderfan la plata, pero ellos hacfan sus muebles; lo quc tenfan ellos en susala era pura
plata todo. Yo porque me di cuenta, por esto (Santos Basurto, 2008, mayo).

Santos Basurto contribuyé a la creacién del mito sobre la riqueza potencial que
existia en el lecho de la presa y los beneficios que ella podia traer. Debido a su ex-
periencia en la casa del duefio de la planta, en donde, supuestamente, fue testigo
de la opulencia en la que vivia. Su testimonio, los de sus hermanos y los de otros
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trabajadores sirvieron para recrear el imaginario sobre la gran riqueza que existia
en el lecho de la presa, que con el paso del tiempo se convirtieron en creencias
compartidas.

Desde la perspectiva de Esther Basurto y de otros extrabajadores, la laguna
tenfa un tesoro incalculable, que contrastaba con la pobreza en la que vivian. Los
habitantes del ejido fueron testigos de la forma en que la planta de Santa Teresa iba
progresando en la medida que se incrementaba la explotacién de jales.

Varios factores influyeron en el proceso de singularizacién del territorio; uno
de ellos fue la fortuna que construyé Alberto Delissalde a partir de la explotacién de
jales de la presa (Santo Basurto, 2008, mayo). Ademds, los empleados de Santa
Teresa observaron cémo se almacenaba en la planta los lingotes de plata y los frascos
de mercurio, que el fin de semana se trasladaban a San Luis Potosi y Monterrey.
Por otra parte, las generaciones mas jévenes han sido testigos de la llegada de
agentes externos interesados en explotar los jales de la presa, lo que ha provocado
expectacion en ellos, como se verd a continuacion.

LOS EFECTOS ADVERSOS DEL MERCURIO

En el ¢jido se generd la idea de que la riqueza del territorio en metales preciosos
no coincidia con la inocuidad de este metal pesado. Pues, segtin los informantes,
ninguno de sus padres o abuelos, ¢ incluso exempleados, que trabajaron en Santa
Teresa tuvieron problemas de salud vinculados con la explotacién del tesoro. En
este trabajo, a través de las investigaciones y de los testimonios de otros habitantes
del ¢jido, se pudo constatar lo contrario.

Sin embargo, mayormente quienes tienen parcelas dentro de la presa y en la
periferia del ¢jido se niegan a aceptar que sus ancestros murieron de enfermedades
relacionadas con el trabajo que realizaron en Santa Teresa; respecto de ello Santos
Basurto sefiald:

Sitodasuvidaahi trabajé; mire, por eso decfamos que los que venfan que mercurio’y que
contaminabay que todo eso; que, mire, aqul’ habfa ciento y tantos hombres trabajando, y
trabajando, por Cjcmplo, treinta hombres [en] esa parte donde se concentrabatodo eso,
el mercurio, donde apartaban todo eso; se les iba turnando, una semana entraban una
parte aht; cuando eran las quemas, una quema, metfan a unos hombresa hmpiar todo
aqucllo alli, yen la siguiente quema, de los mismos trabajadorcs que habfa, ahora tii te
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vas aHzi y €Stos s¢ viene aqul’, para qUC trataran, para qU.C no estuvieran tOdO Cl ticmpo
dhl POK’qLIC 3.1’11/ tenfan a un médico dC planta. EHtOHCCS CHOS estaban I‘CViSéll’ldO, y tOdO,
y C“OS mancjaban las COSas CON sus manos, con sus manos <S£1HtOS Basurto, 2008, mayo).

Santos Basurto sefialé que la dindmica de organizacién del trabajo era la que
impedia que los trabajadores se enfermaran por el contacto con el mercurio. El
argumento se fundamenta en que los trabajadores no estaban todo el tiempo en
las dreas de mayor contaminacion por vapores de mercurio.

Por otra parte, otros informantes sefialaron que el drea de lavado de cobre (donde
se concentraba el mercurio) y el proceso de quema (fraguado con el calor del oro y
la plata) eran las partes mds nocivas del proceso, pues algunos trabajadores habian
fallecido poco tiempo después de estar ahi.

La primera parte del proceso consistia en dragar el suelo y transportar esas tierras
en los vagones del tren pequefio que se instalé dentro de la presa. Los empleados
participaban en esa etapa, por ello, en algin momento del proceso, tenfan contacto
con el mercurio o con sus vapores.

Margarito Garcia Menchaca conté que su padre trabajé en Santa Teresa en el
area donde lavaban los jales. Cuando se le pregunté de qué habia muerto, respon-
dié: “Pues, a mi me dijo el doctor, porque ya estaba [...] cansado, cuando mi papd
murid en 1965, que estaba enfermo, de los pulmones y de los rifiones, porque decia
que le dolfa mucho aqui” (Margarito Garcia, 2008, mayo). Rosa, la hermana de
Margarito, confirmé lo dicho por su hermano (Rosa Garcfa, 2008, mayo); ademds
sefiald que su tio Juan Garcia estaba enfermo del pulmon, al igual que su padre, y
que no tenfa ningtin vicio (Rosa Garcia, 2008, mayo).

Teofilo Garceia fue hijo de un extrabajador de Santa Teresa, y cuando se le pre-
gunté de qué habia muerto su padre, dijo: “No pos ahi se acab6, los mejores afios
de mi padre; si ahi se acabé mucha gente, se murid [...] en la metalurgia ésa porque
habia unos mercurios ahi, que el que no se morfa de rumiento [con reumas], se
morfa de [otras cosas]” (Teéfilo Garctfa, 2007, noviembre). Anadid que trabajé en
el drea de lavado del cobre, en donde habia seis peones y un capataz vigilando que
no tomaran nada.

Angel Oliva, quien laboré también por escalafén y de planta en Santa Teresa,
tuvo varias experiencias con los efectos colaterales del mercurio. Cuando se le
preguntd si pensaba que el mercurio le habia hecho dano, respondi6 que “lo de
los ojo no fue el mercurio, pero de los dientes si, todos se me acabaron de voladi-
ta” (Angel Oliva, 2008, mayo). Respecto de otros trabajadores que hubieran sido
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afectados por laborar en el drea de precipitado dijo que “Es que, como fue poco
tiempo, o sea que yo casi al ese de lavado del cobre yo casi no entraba [...] porque
aqui un muchacho se murié de eso, y mds alld también [...] se murieron otros
(Angel Oliva, 2008, mayo). También recordd que hubo casos similares de jévenes
que morian al poco tiempo de estar trabajando en esa drea (Angel Oliva, 2008,
mayo), por lo que contemplaba la posibilidad de una relacién causal entre trabajar
en Santa Teresa y fallecer.

Ester Basurto, quien estuvo casada con el bombero de la planta, probablemente
también sufrid los efectos de estar en contacto con metales pesados, pues perdié
mas de tres hijos durante el tiempo en que vivié en la planta de tratamiento de
jales de Santa Teresa. Ademds, una de sus hijas nacié con un tumor que ocupaba
la mayor parte de su cabeza.

A pesar de que la mayoria de informantes sefal6 que el funcionamiento de la
planta de Santa Teresa no causé estragos ni en la poblacién, ni en el suelo, estos
testimonios demuestran lo contrario. El territorio que ellos consideran como un
tesoro no es inocuo. Sin embargo, la singularidad que le han atribuido a esas tie-
rras, asi como las ideas construidas sobre su riqueza, les hace tolerable desarrollar
sus rutinas. Ademds de las expectativas que existen sobre la posible explotacién a
futuro de los metales preciosos y el mercurio que atin se encuentran en el subsuelo

de la presa.

EMPRESAS-EMPRESARIOS Y LA MERCANTILIZACION DE LA TIERRA

Para los habitantes del ¢jido, otro factor que fortalecié la idea de que la presa tenia
una riqueza incalculable fue la visita de actores externos como empresarios y com-
pafifas mineras interesados en calcular el volumen de metales preciosos acumulados
en el lecho de la presa. Esther record6 que, mientras vivia dentro de la metalurgica
de Santa Teresa, llegaron unos hombres a la laguna; al parecer no tenfan ningtin
vinculo con la planta, ni con el ¢jido, pues, de acuerdo con su version, hicieron la
revisién a escondidas:

Si, mire, cuando estabamos alld viviendo, un dia llcgaron unos doctores de México.
Estaba ahi todo muy bonito; tenfamos, ahi abajito, una milpa bien bonita, con mucho
clote, calabacitas v todo. Y vinieron, y les gust() allf, v hastales hice de comer, y comicron
alli, y lucgo trafan tres jovenes, de esos buzos quc sc meten al agua, si. Dijcron “oiga’: le
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dijeron (todavia vivia mi esposo), y le dijeron “oiga, si nos metemos no se enojardn’;
dice “venimos, estos muchachos se vienen a dar una vuelta a ver cémo estd por aquf”
Dijo mi esposo, “no, no se enojan, y es mds, pos acd estamos resolos’ [...] Pos fueron los
primeros que nos dijcron, cuando salieron; ya salieron y dijcron [...] “ustedes estan bien
ricosaqui’; dice “y ni hacen lucha de sacar nada; estd estalaguna bien rica” Nosotros ya
sabfamos. Y pos, como dijo, “miren arriba, estd una capa’: todo eso, asf, “y para alld esta
una capa de pctrc’)lco”; dijo “y Iucgo sigue otra, que de sabe qué, de azogue, sabe qué.
Dice “y estéla plata, el mercurio, todo eso estd ahi. Pero estd rica esta laguna; pc’)ngala a
trabajar, Dl’galc alos cjidatarios que la trabajcn” (Esther Basurto, 2008).

Candelario, primo de Esther Basurto, confirmé este testimonio y el de otros in-
formantes clave, pues en su infancia estuvo presente cuando algunos ejidatarios
colaboraron con empresarios interesados en hacer estudios y calcular la cantidad
de metales acumulados en el lecho de la presa: “Pos nomds, fijese, desde que tengo
uso de razén han venido a muestrearla [la presa], un sefior grande, aqui, pero en
aquel entonces todavia no habfa tanto aparato como ahora [...] todo lo que sacabalo
echaba en unos tinacos, de esos de doscientos litros, pero puras bolsitas asi chiquitas,
mire, les ponfa niimeros, de donde sacaba, e iba mucha gente de aqui” (Candelario
Basurto, 2008, mayo). Quienes trabajaron en la toma de muestra recibieron una
remuneracion econémica de acuerdo con esta versién. Cuando se le pregunté si
alguien les habia informado los resultados de los estudios que se habfan realizado
en la laguna respondié que no: “nunca nadie nos dijo nada”.

Alo largo del siglo XX, diferentes empresas ¢ instituciones realizaron estudios
en el embalse con la finalidad de conocer la cantidad de metales que se podria
encontrar en ese depésito (Ntifiez Monreal, 2002:33-39). La tltima investigacién
que se realizé en la presa de la Zacatecana calculaba que en el subsuelo habia
2763.983 toneladas de mercurio, 2.721 de platay 519.588 de oro (Minera ORCA,
2005, octubre).

Otra de las circunstancias que alentd el imaginario sobre la riqueza de la presa
fueron las diversas empresas que se establecieron en la periferia de la Zacatecana,
entre las que se encontraban la Beneficiadora de Jales, S. A. de C. V; Jales de
Zacatecas, S. A. de C. V;; Jales del Centro, S. A. de C. V., y Mercurio del Bordo,
S.A.de C. V. (SEMARNAT, 2002:10-24).

Los ¢jidatarios comercializaron el suelo de la laguna hasta la década de los
ochenta, época en la que empezaron a tener problemas con empresarios y el go-
bierno federal. Pues volvié a surgir la controversia sobre quién o quiénes eran los
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propietarios del lecho del depdsito de agua, y a quién le correspondia permitir
la explotacion de las tierras de jale acumuladas; por ejemplo; la empresa Jales de
Zacatecas, S. A. de C. V., provocé conflictos en el ¢jido por dos razones: tenia irre-
gularidades técnicas y propicié la desconfianza de la comunidad, pues no cumplié
con el acuerdo econdmico al que llegd con el ¢jido (SEMARNAT, 2002).

Por otra parte, en esa época existia la controversia relativa al tema de los dere-
chos legales sobre el embalse. Se suponia que era un depdsito de agua, y por ello
era considerado como propiedad de la nacién; por ende, la disposicién de los jales
deberfa estar a cargo de las instancias gubernamentales.

Desde que el ¢jido se fundd, los ejidatarios negociaron directamente con el
primer empresario y con los que llegaron posteriormente la venta de las tierras
de jales localizadas en el lecho de la presay en su periferia. La comercializacion de
las tierras era a pequena escala y, por ende, los beneficios econdmicos eran de esa
misma proporcion. Ellos decidfan quiénes eran sus clientes y a quiénes les impedian
cualquier intervencién en su propiedad.

Durante mas de cuarenta afios, los ejidatarios recibieron una compensacion
econdmica por la venta de los jales de la presa y las tierras lamas de las dreas co-
munales. Sin embargo, los recursos eran administrados por unos cuantos y en
algunas ocasiones era malversados por quienes estaban a cargo de la direccién
del ¢jido. Ello qued¢ evidenciado en las actas de destitucién de los funcionarios
¢jidales (RAN, caja 215, leg. 1, f. 191). El tema de la venta de los residuos provocé
conflictos constantes dentro del ejido.

Una de las circunstancias que alientan el imaginario sobre el valor de la presay
singularidad del tesoro que resguarda es que hasta la época actual siguen llegando
empresas, nacionales y trasnacionales, interesadas en sacar los jales del lecho de
la presa. Con estas empresas los ¢jidatarios han negociado en varias ocasiones sin
llegar a un acuerdo, pues las ofertas que les han hecho no han estado a la altura
de sus expectativas.

Sin embargo, la percepcion sobre las empresas interesadas en su territorio se ha
modificado. Paralos ¢jidatarios, la llegada de extranos interesados en hacer estudios
en su territorio era vista y aceptada con beneplécito. Todo ha cambiado; ahora son
mds suspicaces, y perciben la llegada de inversionistas como una amenaza para sus
intereses, independencia y derecho sobre la comercializacién de los jales de la presa.
Ahora, el gobierno federal interfiere en el proceso que anteriormente era entre ejido
y minera. Al parecer, las politicas gubernamentales no toman en cuenta los derechos
de los ejidatarios sobre sus tierras. El depdsito de agua estd considerado propiedad
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de la nacién, sujeto a ser concesionado para su explotacion por las instituciones del
gobierno, lo cual representa una amenaza para los intereses del ejido.

Los informantes no tienen una idea aproximada del niimero de estudios que se
han realizado sobre la Zacatecana. Sin embargo, ese continuo interés les sirve como
referente para considerar que ese territorio posee una riqueza que la hace particular
y distinta, y recrea la idea de que hay un tesoro oculto debajo del suelo de la presa.

A MODO DE CONCLUSION

El proceso histérico del ¢jido la Zacatecana permite comprender la forma en que
el mismo territorio se transformd a raiz de la creacion del ¢jido. Los nuevos po-
bladores del territorio construyeron un imaginario respecto de las caracteristicas
que éste tenia a raiz de las rutinas agrarias. En la primera época, el interés de los
agricultores que se establecieron sobre las tierras era poseer un espacio para practicar
la agricultura y aguas para irrigar los cultivos.

Pero, paulatinamcnte, ese escenario natural se convirtié en una mercancia gra-
cias ala crisis econémica que se presentd después de la revolucion. Posteriormente,
debido al contacto cotidiano con el territorio y a las rutinas, pasé a ser un tesoro,
pues, aparentemente, los minerales depositados en el subsuelo eran inagotables.

Las estrategias de comercializacién de las tierras con minerales implementadas
por los ¢jidatarios para aprovechar los minerales depositados en el subsuelo redun-
daron en contaminacion para el territorio, pues metales pesados como el plomo
y el mercurio quedaron expuestos, los cuales siguen afectando a sus habitantes.

Cabe senalar que a partir de la década de los noventa, cuando se implement4
el programa gubernamental de fragmentacién del territorio para entregar los
titulos de propiedad de las tierras ¢jidales, entre los ejidatarios de la Zacatecana se
crearon nuevas expectativas pues, hasta esa época, los recursos por la venta de los
jales de las tierras estaban en manos de unos cuantos y a veces redundaban en la
malversacion de esos fondos. Ahora tienen la esperanza de que los beneficios por
la comercializacion de las tierras residuales sean individuales y de acuerdo con las
hectéreas que cada uno tiene.

Cabe senialar que a pesar de que el plan es que cada quien obtenga un beneficio
por sus tierras, ¢l acuerdo entre los ejidatarios es que, si no se paga el precio justo
a todos, ninguno puede negociar sus parcelas de manera independiente. Por ello
sus decisiones estdn sujetas a las del grupo.
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Relativamente, las condiciones econdmicas se han transformado en las tltimas
décadas. Sin embargo, el cambio no ha sido sustancial, pues es una de las dreas
agrarias menos productivas, un porcentaje significativo de la poblacién cuenta
con algtin subsidio del gobierno, los servicios de salud para enfermedades créni-
cas y cirugfas mayores no estdn al alcance de todos los habitantes, los jévenes han
emigrado a Estados Unidos, y gracias a sus remesas se pueden realizar algunas
actividades productivas dentro del campo. Quizé por todo ello, paralos duefios de
las tierras, la intervencion de la minera redundarfa en un beneficio y la oportunidad
de mejorar sus condiciones de vida.

La aparente miopia sobre los efectos colaterales de los metales pesados podria
estar ligada a la superposicion del interés econdmico sobre los efectos en el medio
ambiente y los seres humanos. Hasta ahora no ha existido un momento de crisis
material como el que se presenté después de la revolucién; quizé en el futuro ten-
dria que haber un momento de crisis para que los ejidatarios revaloren sus tierras.
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B ANDRES FABREGAS PUIG

Neyra Patricia Alvarado Solis, Maria Isabel Mora Ledesma
y José Javier Maisterrena Zubirdn (coordinadores).

Huellas en el desierto. Trabajo y ritual en el norte de México.
San Luis Potosi: EI Colegio de San Luis. 2011.

¢De qué desierto se habla en este libro? Del que estd situado en el
septentrién mexicano, el desierto de Chihuahuay Sonora, territorio que
fue de la Gran Chichimeca.

En la “Introduccién” de este libro colectivo, el historiador Carlos
Manuel Valdez, después de comentar, con certeza, que el desierto estd
lleno de viday que sus habitantes histdricos lo han disfrutado largamente,
escribe un parrafo que es menester citar:

Los hombres de la cultura mediterrdnea no tuvieron la capacidad de
comprender y asumir sus diferencias respecto a los aborigenes, menos
de aceptarlas. Llegaron en son de conquista, amparados en la certeza de
poseer la verdad porque posefan la fuerza. Occidente fracasé en el en-
tendimiento y triunfd en el dominio porque no fue capaz de reconocer
al otro, al diferente, tanto que tuvo que imponerle una ristra de apodos:
barbaro, salvaje, inhumano. La cultura de siglos, expuesta en lo que
consideraron siempre sus raices: la filosofia griega, la religién judia y el
derecho romano eran, ala vez, las tres columnas en las que se sostenia su
incomprension de los némadas del desierto y, también, el refugio para
la apatia de los mejores hombres o el genocidio llevado a cabo por los
peores (pdgina 10).

El lector que transcurra por la “Introduccién” de este libro, escrita
por Carlos Manuel Valdez, obtendrd una visién acertada de la obra.
Alguien podria pensar que ello inhibe continuar con la lectura; todo lo
contrario: la “Introduccién” alienta al lector a sumergirse entre las hojas
de una obra fascinante.

I Universidad Interculeural de Chiapas. Correo electrénico: institucional@unich.cdu.mx
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En la primera parte de Huellas en el desierto se documenta lo que se
quiere decir con laafirmacion de que el capitalismo se expandié por lavia
del colonialismo. La minerfa y la sal, que es también mineria, son puntales
en esta penetracién de un modo de produccién que ostenta la capacidad
de incorporar relaciones de produccion que se le suponen atipicas.

El texto de Carlos Rubén Ruiz Medrano documenta el proceso que
ensambla a la mineria con la agricultura y con toda forma que el colo-
nialismo encontré para afianzar su presencia y dominio. Pero también
reitera la importancia de entender las historias regionales y los 4émbitos
concretos en los que se desarrollé la cultura en la Nueva Espafa. La
frontera se expandié al compds de la explotacion de multitud de seres
humanos que trabajaron en los socavones o en la extraccién de la sal.
Carlos Manuel Valdez apunta en sus comentarios de presentacién que los
“hombres de la cultura mediterranea” vinieron a conquistar amparados
en sus convicciones porque posefan la fuerza. La religion de la caridad se
fue al pozo, emergiendo en toda su crudeza la frialdad del capital. Sal y
metal fueron enlazados en aquellas vastedades territoriales cubiertas por
el desierto. Los pasos de los caballos abrieron los caminos por los que la
codicia transitd tirando por la borda los fundamentos del cristianismo.
Ese siglo xvI novohispano estd signado por el abrir de minas, la busqueda
incesante del oro y de la plata, sin importar el “otro”, el sujetado a despojo.
Bien escribié Marx que “el capital llegd al mundo chorreando sangre”.

Siya el texto de Carlos Rubén Ruiz nos ha dejado con la conviccién
de la importancia de las salinas de Penol Blanco para explicar el auge
minero, ademds de su influencia en el altiplano potosino, David Eduardo
Vézquez reitera la importancia de la sal para explicar los mecanismos
de organizacion del trabajo en el mismo altiplano potosino. La historia de
El Tapado, un ¢jido contemporineo, demuestra la continuidad de las
herencias coloniales en plena era que algunos llaman con entusiasmo,
posmoderna.

La relacién sal-plata sigui6 vinculando historias regionales y antro-
pologias locales, hasta que nuevos métodos de extraccién del metal la
desecharon, ocasionando el derrumbe de pueblos enteros, como es el caso
de El Tapado, pueblo de salinas que llegé a alcanzar cierta prosperidad.
Los sucesos nacionales cuentan para el destino de estos pueblos, como
también lo ilustra el devenir de El Tapado al fragmentarse la propiedad
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a causa del reparto agrario y una despoblacién que se hizo evidente al
iniciarse la década de 1970.

De las salinas al agua. Este es uno de los temas mds importantes en un
contexto de desierto. Lo es mas cuando una ciudad de las dimensiones de
San Luis Potosi se dispara en su crecimiento, amén de que sus habitantes
no son conscientes de que viven en el desierto.

En un texto esclarecedor, Hortensia Camacho narra y examina un
proceso social en relacién con el abasto del agua en la ciudad de San
Luis. Los circulos de poder concibieron el control del agua no sélo como
un factor econémico, sino también como un elemento necesario para
situar la ciudad en la modernidad y dotarla de prestigio. En una ciudad
de “ecologfa drida”, como escribe Hortensia Camacho, sus habitantes
construyeron un patrén de asentamiento dividido en barrios, y éstos, a
su vez, se concibieron con las casas habitacion pegadas a las huertas para
aprovechar las aguas del rio Santiago, ademds de los pozos. La presion
resultante del crecimiento de la ciudad hizo que el agua se convirtiera
en un recurso en disputa. EI cosmopolitismo de la urbe trajo consigo
espacios de esparcimiento publico que incrementaron significativamente
el consumo de agua. San Luis se convirtié en una ciudad modelo para
los circulos de poder que invocaban sus refinamientos. El problema es
que estos “refinamientos” exigian mas y mds agua. Hortensia Camacho
documenta el proceso que en medio de transformaciones sucesivas y con
el agua como elemento vital, colocé a la ciudad de San Luis Potosi en el
centro de la modernidad mexicana.

En contraste con la ciudad de San Luis Potosi y su drea aledana, la
agroindustria en el desierto, ejemplificada en el Valle de Arista, apunta
hacia otros factores, pero con el control del agua como una constante.
Estamos en el desierto del altiplano potosino que ha sido estudiado por
Isabel Mora y Javier Maisterrena, entre otros. En el Valle de Arista se
implanté una agroindustria depredadora, lo que explica el agotamiento
cultural, social y natural de esa region. Es la estrategia de modernizacion
del campo la que condujo a la crisis que enfrenta la poblacién. Estamos
hablando de procesos relativamente recientes documentados por Javier
Maisterrena para explicar el fomento de la agroindustria asi como las
consecuencias de la modificacion de la legislacién agraria, entre ellas, el
abandono de las tierras y la migracién hacia Estados Unidos.
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El caso documentado por Maisterrena es el cultivo del jitomate.
A través de la descripcion de este caso, Maisterrena demuestra que el
Estado nacional mexicano alteré a tal grado la economia campesina que
desarticuld sus resortes productivos, y es eso lo que transformé el Valle
de Arista en un desierto social al empujar a la gente fuera de sus tierras.
De nuevo, los mantos acuiferos soportaron la expansién capitalista de
la agroindustria, bien e¢jemplificada en el caso de los empresarios sina-
loenses que explotaron el Valle. La sobreexplotacién acabd con el agua
y desertizé el paisaje. Maisterrena escribe que todo este desastre tiene
un beneficiario: el capital.

Desde las salinas ala agroindustria, pasando por los procesos urbanos,
los textos de Huellas en el desierto llegan hasta la reflexion de la trashu-
mancia, una forma de vivir, una cultura, practicamente desconocida en
Meéxico. La caprinocultura trashumante se remonta al periodo colonial,
y estd relacionada con las estrategias de poblamiento impulsadas por el
Estado espaniol, que configuraron rutas trashumantes que pasaron por
San Luis Potosi y por todo el noreste del pais actual que es México.

Isabel Mora escribe, sobre la cria de las cabras, reflexiones que resultan
de un periodo de diez afios trabajando el tema. Desde la informacién de
c6mo, cuindo y dénde se introdujo el ganado caprino ala Nueva Espana
hastala descripcion de los actuales criadores de cabras, Isabel Mora con-
duce al lector por veredas escasamente transitadas por la antropologia en
Meéxico. Mis adn, el texto incluido en Huellas en el desierto anuncia un
trabajo comparativo méds amplio entre las formas de vivir de los cabreros
de México y las de los cabreros Argentinos. En ambos casos se trata de
un minucioso trabajo de campo que faculta a Isabel Mora para escribir
una detallada etnografia de una forma de vida campesina cada vez més
asediada por las burocracias estatales que, no s6lo no la entienden, sino
que son insensibles a toda tradicién cultural, excepto aquellas que les
redittian poder y dinero.

Asi se cierrala primera parte de Huellas en el desierto. En la segunda,
el desierto es el escenario de una vida ritual compleja, como lo demues-
tran los trabajos de Paulina del Moral, Leén Garcia, Arturo Gutiérrez
y Neyra Patricia Alvarado.

La simbolizacién del espacio es uno de los aspectos més interesantes
discutidos en Huellas en el desierto. La poblacion mestiza que aporta
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estas simbolizaciones es ejemplificada por la que habita y usa el cafidén
de Jimulco, entre Coahuila y Durango. Paulina del Moral reconstruye
las rutas y caminos de los peregrinos, y nos muestra, a mi parecer, la
forma en que se marca y delimita un territorio en las circunstancias de
un desierto. Desde el punto de vista de la etnohistoria, este texto es una
guia para hurgar en el pasado. Victor Turner y la escuela procesualista,
derivada del estructural-funcionalismo de Max Gluckman, ademds de
los analisis antropoldgicos del simbolo, son conjuntados por la autora
del texto, junto con los planteamientos de Arnold Van Gennep, que hace
tiempo se vefan ausentes en los trabajos de los antropdlogos mexicanos.

En el texto de Ledn Garcia Lam, “El desierto como paisaje ritual”, se
comentan dngulos muy sugerentes en la elaboracién de la complejidad
de la nocién de desierto, junto a otras como local y foranco. Bien dice
Garcfa Lam que la nocién més extendida de desierto remite a un lugar
inviable para la vida. Pero para los usuarios del desierto, no es asi. Y una
de las formas de vivir con intensidad el desierto son las peregrinaciones.
La etnografia del santuario de la Torrecillas y el uso de los resultados
de otros trabajos, como los de Robert Shadow o los de Neyra Alvarado
Solis, le otorgan consistencia al texto de Garcia Lam y demuestra no sélo
la utilidad de la comparacion, sino la capacidad humana de constituir
colectividades para enfrentar los retos de la vida.

La peregrinacién a Wirikuta sigue llamando la atencién de los antro-
pdlogos y con sobrada razén. La complejidad de esa peregrinacion admite
varias explicaciones e interpretaciones, como la que plantea Arturo
Gutiérrez del Angel, quizd uno de los antropélogos contemporéneos
con més experiencia de trabajo entre el pueblo wixdrica. Apoyado en la
tradicion de anélisis estructural que entre otros, inauguré Ferdinand de
Saussaure y que continud Claude Lévi-Strauss, del Angel elaboraunaet
nografia contemporanea de la peregrinacién a Wirikuta asociada a varios
y complejos aspectos de la cultura wixdrica. El proceso es narrado con
pulcritud porque el trabajo de campo se llevé a cabo en profundidad alo
largo de varios afios de acompanar a los huicholes en su camino ritual. El
texto contiene un analisis que rebasa el sélo aspecto de la peregrinacion
para hacer una reflexién del orbe cultural wixdrica. Es el amanecer dela
vida, su desarrollo, con el desierto como escenario, lo que la peregrina-
cién a Wirikuta en busqueda del peyote y del venado, significa. El texto
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de Arturo Gutiérrez hace honor a la complejidad del mundo wixdrica
y llega en un momento en el que los ataques a este mundo por parte del
capital local y transnacional amenazan con desaparecerlo.

“Peregrinos y ancestros en los laberintos del desierto mexicano” es el
titulo del texto de Neyra Alvarado Solis, una de las etnélogas con més
experiencia en el estudio de las peregrinaciones en México. La combi-
nacién de la ecologia cultural con el estructuralismo que procede de
Galinier hace de este texto una pieza de discurso antropolégico muy
interesante. Pero el tema central eslo que le da al texto su atractivo mayor:
las peregrinaciones en el desierto son un viaje al pasado para reafirmar
el presente. Es un desierto que guarda la historia de incontables linajes
humanos, grupos de parentela, vecindades, rituales, vidas, que peregrinan
con los peregrinos para trazar rumbos al presente, continuandose y des-
continudndose con el pasado. La vida es continua a través de la cultura,
de las creaciones humanas; dicen las peregrinaciones que en el desierto
mexicano se suceden como anillos que enlazan y desenlazan el pasado
y el presente. Es un tema que Neyra Alvarado maneja con amenidad y
maestrfa, probando, una vez més, que el trabajo de campo en profundidad
sigue siendo el sello del quehacer antropoldgico.

Huellas en el desierto es un notable esfuerzo por hacer antropologia
¢ historia desde la dptica de las vivencias locales. Libros asi renuevan a
la antropologia y la historia que escribimos en México, no sélo por los
nuevos escenarios etnograficos, sino también por los alientos teéricos
que profundizan en la compresién de un pafs inmenso en la diversidad,
como lo es México.

NAYARIT, A 25 DE NOVIEMBRE DE 2011.
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M JAVIER MAISTERRENA ZUBIRAN!

Andrés Fébregas Puig.

Configuraciones regionales mexicanas. Un planteamiento antropoldgico.
Villahermosa: Gobierno del Estado de Tabasco-Secretaria de
Gobierno / Editorial Culturas en Movimiento. 2010.

Andrés Fébregas nacié en Chiapas. De joven, en los afios sesenta, fue a
estudiar a la lejana ciudad de México, y se integrd en el equipo de bas-
quetbol de Ingenierfa de la UNAM. Por condiciones fortuitas, modifico
su eleccion y se cambi6 a la ENAH para estudiar Antropologia. Ahi
participé en la organizacion estudiantil en aquellos afios convulsionados;
fue representante estudiantil de Antropologia en 68. Alterné su forma-
cién con dos figuras prominentes de la antropologia en México en ese
entonces, ahora ya cldsicos: Guillermo Bonfily Angel Palerm. En su obra
se trasluce constantemente la influencia académica de ambos teéricos.
En los tres capitulos, Andrés alude al México profundo de Bonfil, obra
para la cual Andrés Fibregas colabord en su tesis bajo la direccién del
mismo Bonfil. Otro tanto sucede con Palerm, con quien contribuyé para
la discusion de la obra Antropologia y marxismo.

El texto entrecruza la trayectoria de una vida y aprendizajes acadé-
micos bajo la tutela de este par de maestros de muchas generaciones y
referentes de la academia antropolégica mexicana. Al mismo tiempo es
una lectura etnogréfica capaz de trasladar al lector a los lugares, momen-
tos y gentes con las que el autor percibi6 y dialogé. Andrés comparte su
vivencia y las fichas etnograficas que ayudan a comprender y reproducir
el momento de entonces. Como cereza en el pastel compara ese estudio
regional temporalmente realizado en los gobiernos prencoliberales con
el momento actual.

Quienes hemos leido su libro Los asios estudiantiles nos podremos
dar cuenta de que es un complemento con mayor detalle y datos sobre
los contenidos y discusiones conceptuales de esa época, ademds de que

I EIColegio de San Luis. Correo clectronico: jmaisterrena@colsan.cdu.mx
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afiade el planteamiento de los resultados etnograficos que obtuvo sobre
los estudios de cada una de las regiones aludidas. El libro resulta ser
la sintesis de tres tesis con sus planteamientos conceptuales y tedricos
correspondientes desde la mirada reflexiva actual del autor, que gratui-
tamente (mediada la compra del libro) nos comparte su vida, trabajos y
reflexiones de 40 afos de antrop6logo.

Es una oportunidad magnifica que tenemos las generaciones actuales
de abrevar de la experiencia y trayectoria que resume las 7es fuentes y tres
partes integrantes de la antropologia mexicana, como son la de Gonzalo
Aguirre Beltran, la de Guillermo Bonfil y la de Angel Palerm.

La primera regién que nos narra es la de Chalco-Amecameca-
Cuahutla, donde analiza el nahualismo en los anos 1965-1970, periodo
del presidente Diaz Ordaz. Los antecedentes tedricos y conceptuales y
de contexto eran los del indigenismo con Alfonso Caso ylainfluencia de
las escuelas inglesa (Radclife-Brown, Marcel Mauss) de cardcter colonial
y norteamericana con (Boas) que abordaban de manera integracionistay
de asimilacion a las poblaciones originarias. Nos comparte la presencia
de Malinowski en México con Julio de la Fuente.

El estudio sobre el nahualismo de Andrés dirigido por Bonfil contri-
buye a fundamentar el México profundo, la colonizacién interiorizada
y la resistencia cultural. Era una repuesta de Bonfil al planteamiento
indigenista de Aguirre Beltrdn, un indigenismo formulado desde una
perspectiva del Estado priista que, cito al autor, “En una extrafia paradoja,
la ciencia defensora de la diversidad cultural era usada precisamente para
desaparecerla y conseguir la homogeneidad”.

Andrés nos permite comprender las épocas y momentos de Aguirre
Beltrin del Estado posrrevolucionario priista y el cambio generacional
hacia Guillermo Bonfil del marxismo de la “teorfa d las necesidades” al
lado de los planteamientos de Ricardo Pozas, maestro de Bonfil. Con ase-
sorfa de Bonfil, la mirada regional la hace desde tres criterios: geogréfico,
histéricoy etnografico. Criterios que mantendré en sus tres capitulos-tesis.

No les comento de los nahuales nilas brujas en la regién para fomentar
su curiosidad y compren el libro. Que dicho sea de paso, su venta servird
para financiar la publicacién de los otros dos volimenes. Podemos verlo
como una inversion para poder leer los libros que estdn por venir. La meta
es que el autor no tenga que regresar cargando ninguno.
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Retomo una frase sobre el entorno cultural del nahualismo cito:

[...]lacreenciaenlametamorfosis implica el transito de la culturaala natura-
lczayviccvcrsa, scgt’m la concepcion delos campesinos de origen nahuadela
region que comprenden al serhumano no como un dominador del mundo
natural sino como parte de éste. No es mediante el dominio ni el avasalla-
miento de la naturaleza como se logra la continuidad de la cultura, sino al
dialogar conella y,en cierto sentido, al negociar con el mundo natural (88).

Ademis estan los sefores que trabajan con el tiempo, los aureros, que el
autor se pregunta ¢siguen existiendo?, ¢a dénde se han ido?

Adicionalmente, Andrés nos comparte lo ms valioso del antropdlo-
go, notas de su diario de campo, y nos permite una ventana histérica de
comparacion de lo observado entonces con un recorrido actual.

El capitulo 2, “El estudio de una regién ranchera: Los Altos de Jalisco,
de 1970-1976”, corresponde al gobierno de Echeverria. La discusion
tedrico-conceptual avanza respecto de la anterior y lo hace bajo la di-
reccion de Palerm, quien regres6 luego del exilio que le impuso Aguirre
Beltran. Cito: “se configuré en México, en la antropologfa, una escuela
que sostenfa el método de la ecologfa cultural y los postulados del evo-
lucionismo multilineal y el marxismo critico de Lawrence Krader y el
propio Angel Palerm”. M4s adelante:

Eneldmbitodela antropologl’a enMéxico, dice,la cstrategia evolucionista,
acompaﬁada delmétododela ccologia cultural, enfatizaba el andlisis de los
origenes delEstado v el papel enlaevolucion sociocultural han dcsempcﬁa—
dolasrelaciones entre tccnologl’ay sociedad conreferenciaal podcr poh’tico.
Ladefiniciondela “Ccologia cultural politica” en México se sostenia en
los postulados de la economia poh’tica y el evolucionismo multilineal.
Aludealos Altos como fronteraen tanto queuna fronterase creacuando
se ponen en contacto sociedades con ccologl’as culturales diferentes y co-
mienzan una interrelacién que,asuvez, resultard en una sociedad particular.

Podemos inferir, en sintesis, el proceso reflexivo del autor que establece
una busqueda de las sociedades rancheras de los Altos de Jalisco que no
habian sido estudiadas hasta ese momento. Andrés nos va acercando a
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la regi6n que se caracteriza por un doblamiento de frontera delimitada
por tres subregiones considerando lo mismos tres criterios de Bonfil, el
espacial, el temporal y el cultural.

Los espanoles introdujeron la ganaderia que subordin a la agricultura
estableciendo una frontera agroganadera que superd los fines militares de
contenci6n alas tribus némadas chichimecas dado que los presidios fracasa-
ron. Se otorgaron tierras en propiedad lo que asigné especificidad histérica
ala region con una relevante presencia de la iglesia en los Altos. Cito: “Los
circulos de poder de Jalisco en general y de los Altos en particular, se opu-
sieron a dicha separacién (iglesia-Estado) puesto que la fusién de la esfera
publica con la esfera privada, a través de la Iglesia, era el eje del control sobre
la poblacién en general y el factor primordial en la ecologfa cultural politica”
(196). El ejemplo de esa fusion fue la guerra cristeradel 26 al 29. En los Altos,
dice, nacionalismoyy religion estin fundidos. La poblacién altena vive ahora
y desde entonces la migracién a Estados Unidos que ha marcado las trans-
formaciones de la region. Sus notas de campo describen Lagos de Moreno.

La tercera region a la que nos acercamos con la narracién de Fébregas
es distinta de las dos anteriores, Jalapa, y su region: “Poder y ganado,
haciendas y plantaciones”. Es un estudio que realiza de 1976 a 1982,
durante el gobierno de Lépez Portillo, antecesor del neoliberalismo.
Esos afos se atraviesan con el fallecimiento de Angel Palerm en 1980.
Emerge el departamento de Antropologia de la UAM-I, lo que mas
adelante serd el CIESAS vy se descentralizan espacios académicos de la
disciplina como El Colegio de Michoacdn, donde se desempefaron sus
grandes amigos (y maestros nuestros) Pepe Lameiras y Brixi Bohem, a
quienes les dedicd el libro ademds de su familia y maestros.

A diferenciadelos Altos, “En Jalapa-Coatepec han existido importan-
tes movimientos campesinos derivados de la Revoluciéon Mexicanay una
importante prensa de orientacion proletaria desde la década de los trein-
ta” (231). Jalapa tenfa un sistema de haciendas con presencia notable de
comunidad indigena en la regién que describe en tres ejemplos distintos.

La bibliografia politica de entonces, comenta, estaba centralizada en
la dindmica presidencial, como jefe indiscutible del sistema, y relegabala
atencion a las regiones, su dindmica de poder y su contribucién al proceso
de centralizacion. En éste capitulo, Andrés aborda el planteamiento de los
grupos politicos que intervienen en la lucha por el poder que denomina
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grupos clientelares ego-centrados (237). Sintetiza la discusién tedrica
de entonces sobre el Estado y los conceptos de nacién, nacionalismo y
cultura nacional, y recuerda la discusién planteada por Bonfil sobre si
una nacidn se conforma como una comunidad de cultura o como una
comunidad politica pluricultural.

Nuestro autor busca las formas como estd organizado el trabajo y
muestra la emergencia del grupo clientelar ego-centrado de hombres
fuertes en el contexto del dominio de lo politico en el periodo posrevo-
lucionario de los dirigentes ejidales como mediadores en Jalapa.

atransformacion de las haciendas en la region de Jalapa-Coatepec no fue
La transk de las haciendas en la region de Jalapa-Coatepec no f
el producto de un movimiento campcsino autdctono ni de laintervencion
delos peonesen las filas revolucionarias. Fueron otras las tensiones que pre-
cipitaron la transformacién de estas haciendas. Sin embargo, estos resultados
no hubiesen sido posiblcs sinel amplio contexto abierto por laRevolucién
Mexicanade 1910, que ofrecialas alternacivas de organizacién delatenencia
dela ticrray delos propios cultivadores,de acuerdo conun esquema nacional
que no ha tenido las mismas rcpcrcusioncs en toda la sociedad mexicana,
precisamente por las condiciones concretas de cada rcgién (28 1 )

Refiriéndose a Cavarrrillo dice que “Las relaciones sociales se desdo-
blaron entre el mundo de la produccién directa, la atadura concreta al
trabajo cotidiano y el oficio, el rol, de buscador de poder”.

Fabregas desmenuza el comportamiento y los entrelaces de cada una
de las tres haciendas en la lucha por la tierra y su configuracion politica
posterior en torno al grupo clientelar ego-centrado.

Asilatuerza politica se concentraen unasola personay mantiene el control
delasrelacionesde trabajo al monopohzar elaccesoalosmediosde produc-
cion. Las relaciones econdmicas son transformadas en poh’ticas alserusadas
en la lucha por el podcr, al mismo tiempo que se revierten al productor
directo como formas de dominacién que hacen posible la continuidad del
orden social en medio de tensiones y conflictos (300).

Los hombres fuertes no ¢jercen directamente los cargos publicos:
este es el rol que acaparan los lideres intermedios, los grupos de poh’ticos

profesionales (301).

207

Revista de EI Colegio de San Luis « Nueva época « aiio 11, nimero 4 « julio-diciembre 2012 « El Colegio de San Luis

Andrés l'librcgﬂs Puig, C{/rgﬁgm;umﬂw ragmm/w exicanas. Un | ligico » Javier Maisterrena Zubirin



En el anexo de sus notas de campo, Fébregas describe la produccion de
café, caia, maiz, papa, mango y limén.

Agradezco la oportunidad de verme obligado a leer el texto que
presentamos, que ha entremezclado el disfrute, el aprendizaje y el com-
promiso amistoso. Los invito a que no pierdan la oportunidad de leerlo.
Espero haber estimulado la lectura del libro de Andrés Fabregas; es una
oportunidad para la formacién de antropdlogos y para formarse como
antropologo.
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B FRANCISCO PENA!

Jacinta Palerm y Tomds Martinez.

Aventuras con el agua.

La administracion del agua de riego: Historia y teoria.
Texcoco, México: Colegio de Posgraduados. 2009

Aventuras con el agua. La administracion del agua de riego: Historia y
teoria es una invitacién a conocer de primera mano algunos de los mate-
riales que provocan y resultan del proceso de construccién y maduracion
de las tesis y, sobre todo, de las preguntas acerca de la dindmica de la
administracion del agua de riego en México y en otras regiones.

El libro retne 15 capitulos organizados en tres apartados: Teoria;
Historia de la administracién del agua; Autogestion a principios del
siglo xx. Los editores han reunido trabajos tedricos inspiradores de
sus propias reflexiones, Millon, Hunt, Vaidyanathan, y capitulos que son sus
propios resultados de investigacion sobre caracteristicas ¢ historias de
las instituciones que administran el agua para riego en diversos lugares
y contextos. Algunos de los trabajos del segundo tipo ofrecen panora-
mas amplios con argumentos detallados, por ejemplo, “Regadio, origen
del estado” o “El riego en el 4rido norteno”, o el cuestionamiento sobre
algunos mitos de los distritos de riego.

Otros tienen todavia la condicién de esbozos de potentes preguntas
de investigacion para formular una agenda de investigacion de media-
no plazo; por ejemplo, “Las juntas de agua y las unidades de riego” y
“La administracion del agua para riego en el imperio espanol. Desde
los jueces de agua coloniales hasta la administracién en el siglo xx”.
Particularmente estos tltimos materiales ofrecen multiples referencias
documentales o de campo que el lector puede seguir. Literalmente son
temas ofrecidos a interesados. Entiendo que los estudiantes de Jacinta
han persuadido en algunas de esas preguntas.

I El Colegio de San Luis. Correo clectronico: frape@colsan.edu.mx
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Podemos decir que el libro es la forma que tenia en el momento de
irse a la imprenta; un rico expediente abierto que nos permite conocer,
aunque sea parcialmente, la historia de un equipo que en la Red de
Investigadores Sobre el Agua identificamos con los autores y El Colegio
de Posgraduados.

Por eso, el libro tiene una segunda caracteristica: material de lectura
atil para los estudiantes y colegas que busquen identificar, precisar enfo-
ques, preguntas de investigacion y referentes tedricos en relacion con la
organizacion de regantes. Es un propicio libro de texto para seminarios
¥ cursos.

Dejé para el final la caracteristica del libro que hace trascender su
interés a los estudios de regantes: la idea principal que lo animé y que
toca problemas fundamentales de la ciencia social. Jacinta explica el papel
central que ha tenido la hipétesis hidrdulica de Wittfogel en su acerca-
miento tedrico. Tesis que fue importantisima para el debate intelectual
de la antropologia neoevolucionista.

Hay que destacar que la indagacién no abunda en el papel del Estado
en el surgimiento de la civilizacion, en el que habria jugado, en la cons-
truccién y administracién de grandes infraestructuras hidraulicas. Si
bien ahi estd el punto de partida, Jacinta Palerm va por otro camino,
luego de aceptar que “francamente mi perspectiva es Wittfogeliana, sin
embargo la evidencia de los estudios de caso realizados por Maass (quien
mostré que no era necesario que el Estado administrara grandes obras
hidrdulicas siempre) es contundente” (p. 181).

Con la aceptacion de que la hipdtesis hidréulica tiene un peso en
la sociedad primitiva, pero no es necesariamente valida en la sociedad
compleja o contemporinea, concluye que “la administracién de siste-
mas de regadio necesita y obliga a una organizacién social cohesiva y
cooperativa, y nos indica que en la época contempordnea esta orga-
nizacién puede —y en muchos casos estdi— en manos de los regantes
mismos” (p. 185).

La tarea que se han propuesto Jacinta y su equipo es construir un
apunte teérico-metodolégico para “hacer visibles las organizaciones
autogestivas o tradicionales”. A una visibilidad estan orientados los
capitulos de la segunda parte. Nos muestran que incluso en la conocida
como “gran irrigacién” podemos encontrar archipiélagos autogestivos.
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Ese propésito es de importancia no solo tedrica, sino también politica,
en el mejor sentido de esta palabra, ahora un poco maltrecha. Resulta que
la evidencia histérica y empirica deja ver que los regantes pueden organi-
zarse autogestivamente. Es un programa compartido por otras redes de
investigacion, como las que han tomado como referente privilegiado
de estudio de las sociedades campesinas de los andes.

En este punto, es posible que la hipdtesis hidrdulica este mas presente
de lo aconsejable si se quiere explorar un camino nuevo. Lo digo por-
que dos criterios de los que se utilizan (sin respuesta en este libro) son
el tamano del sistema (¢qué es grande para hacer inviable un sistema
autogestivo?) y (la otra cara de la moneda) el expertise tecnoldgico. El
supuesto es que hay un conocimiento que se vuelve inalcanzable si no
esa través del Estado centralizador (pero en uno o dos trabajos reunidos
aqui se anota que los grandes burdcratas constructores no siempre tenfan
el expertise; ese es un punto a demostrar casi siempre).

Quizé la explicacion del tamano del sistema o su centralizacién no se
encuentra en el interior del sistema de riego, sino en las caracteristicas de
la “sociedad intermedia” en que se localiza: la aldea, comunidad, paraje,
region. Sobre todo, en la capacidad de ejercer “cédula de autoridad”. Un
asunto muy ligado a éste, y que en la introduccién Jacinta acepta que
estd ausente en el sistema de desechos de agua, que en varios sitios no
es solamente el sistema de desecho positivo y puede existir un vigente,
incompleto o apagado sistema de desechos locales, consuetudinarios o
no positivos.

Quiza haya llegado el momento de ver en que “sociedad intermedia” se
anida la organizacién de semejantes. Una pista en varios lugares; se sefiala
o sugiere que los regantes no sélo esperan el uso eficiente del agua, sino
que la sociedad completa funcione. Quizd por eso prefieren localmente
administrados, informados, habiles y juntos.

Como hipdtesis, quizd haya que tomar mds en cuenta que la orga-
nizacién de regantes no es la tinica territorializada y la aparicion de la
corporacién que algunos autores subrayan, sea no més, pero no menos,
la construccion territorial distinta (no siempre controlada) con la que
organiza el estudio. Paul Guller y su estudio de Cabanaconde ahora en
este camino, como muchos otros finalmente el expertise. Prefiero refe-
rirme a conocimiento local. Suponer que se llega un momento en que se

211

Revista de EI Colegio de San Luis « Nueva época « aiio 11, nimero 4 « julio-diciembre 2012 « El Colegio de San Luis

Andrés l'librcgns Puig, C{/rgﬁgm;zumw ?'cg/am/ar exicanas. Un | ligico » Javier Maisterrena Zubirin




requiere echar mano de solo un tipo de conocimiento, que ademds estd
en manos del estado o cuerpos especializados burocratizados, es cuando
menos abundaron la multilinealidad del neoevolucionismo. Optar por
uno y otro conocimiento es también una decisién politica y antes de
“necesitar” se deslegitima”. Cuando el expertise triunfa es porque tiene
de su lado también una coalicién de interés. Explorar esas dos variables
como explicativos de la aparicion del control centralizado no es muy
diferente a la discusién del papel del Estado, no para organizar, sino
para forzar el excedente.

El motivo principal de mi gusto al leer aventuras con el agua es que
sea como expediente que documenta la historia intelectual de un equipo,
como material de lectura para acercarse a preguntar de investigacion
que esperan respuesta 0 como texto critico que motiva mds preguntas,
es un libro inacabado en el sentido de no cerrado, como la vida misma.

Libro abierto, para buscary alimentar preguntas y no certezas. Se trata
de preguntas importantes y fundadas, algunas pensadas y formuladas por
los profesores, otras solamente por los lectores. Por uno invito a leerlo y
releerlo, seguro es de provecho.
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