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A finales del siglo pasado, Adam Przeworski (1998) subrayaba que, en los paises democraticos,
la dltima invencién de disefo institucional de importancia era la representacion proporcional.
Asimismo, puntualizaba que en los Ultimos doscientos afios no habia habido nada nuevo en el
diseno institucional de la democracia. Teniendo en mente estas ideas, el estudio de los procesos
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de reforma politica en América Latina cobra mayor relevancia en virtud de que disefar institu-
ciones ha sido una experiencia histérica recurrente en la region con el propdsito de fortalecer
la representacion politica y la participacion ciudadana. En el caso de México, el 28 de abril de
2022, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador envio a la Camara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto en materia electoral proponiendo un nuevo diseno electoral (Gaceta Parlamen-
taria, 28 de abril de 2022).

En este contexto, se publica el libro, coordinado por Tania Libertad Camal-Cheluja, Apuntes sobre
las reformas electorales en México. Este pone el énfasis en la actual discusién publica y académica en
torno a la reforma electoral propuesta por el Ejecutivo. Es importante destacar que el libro cobra
gran actualidad debido a que el Ejecutivo federal, una vez que su iniciativa de reforma electoral
de 2022 no prosperd, el 5 de febrero de 2024 envié un paquete de reformas constitucionales
consistente en 20 iniciativas. Entre estas, solo para enumerar algunas, estaba la reforma del
bienestar, la reforma del sistema de pensiones, la reforma del Poder Judicial, la reforma de la Guardia
Nacional, la reforma de los organismos autonomos, la reforma electoral, entre otras (Gaceta
Parlamentaria, 5 de febrero de 2024).

Apuntes sobre las reformas electorales en México se estructura en una introduccién y cinco capi-
tulos. La obra reline a siete autores, lo que enriquece las perspectivas tedricas desde las que se ana-
lizan las reformas electorales, los logros institucionales alcanzados, las limitaciones y las propuestas
para nuevos disenos institucionales en el sistema electoral mexicano. Es producto de un esfuerzo
colectivo para pensar acerca de los disefos institucionales de las reformas electorales. Con base en
estas experiencias de la democracia en México, se analiza con rigor la iniciativa de reforma electoral
de 2022 enviada en su momento por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador a la Camara de
Diputados y se formulan propuestas en torno a dicha iniciativa.

Parte de la discusién que dio origen al libro incluye dos eventos académicos, a saber: el XIV
Congreso de Gobierno y Gestion Publica. La Reforma Electoral que Viene, celebrado en la Univer-
sidad Autdbnoma del Estado de Quintana Roo en 2022, y los trabajos realizados en el Primer
Seminario de Andlisis de las Reformas Electorales en México, efectuado en 2023, coordinado
por el Cuerpo Académico de Estudios Politicos de Quintana Roo.

La introduccidn, a cargo de la coordinadora del libro, Tania Libertad Camal-Cheluja, marca la con-
cepcién general que articula la obra; una concepcion dinamica de la democracia como distribucion
del poder politico y el juego de los intereses de las €élites politicas, que exige el establecimiento de un
marco analitico que equilibre la mirada normativa de la democracia y la politica de los intereses de
los actores que buscan el reacomodo del poder a sus propios fines politicos. Lo interesante es que,
justamente, la obra se mueve en un andlisis politico que equilibra con rigor la mirada normativa
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de la democracia y el realismo de los intereses politicos de quienes disefian e intervienen en las
reformas politico-electorales.

En el primer capitulo, “Las iniciativas de reforma electoral 2022-2023 y sus implicaciones en el
disefio de los érganos electorales en México”, escrito por Tania Libertad Camal-Cheluja y Angel
Gabriel Cruz Noh, se establece una tipologia con la que se evalla el grado de dependencia o inde-
pendencia de los 6rganos electorales con respecto del aparato estatal. Asi, estan los érganos
electorales auténomos o con independencia gubernamental; con dependencia gubernamental
0 no autonomia, y los de disefio mixto o semiauténomos, en los que inciden de manera indirecta los
poderes estatales. A la vez, esta tipologia se conecta con el gje federalismo-centralismo, que mide
el grado de federalizacién o centralizacion que ha tenido el érgano electoral nacional en México
a través de la historia. Nos parece que este modelo analitico es una de las aportaciones signifi-
cativas de este capitulo porque evalla los érganos electorales de forma estilizada.

Esta base analitica da cuenta de los rasgos distintivos de las diversas reformas electorales que
han tenido los érganos electorales en México como consecuencia de las crisis politicas por las que ha
atravesado el sistema politico mexicano. En el contexto de la Cuarta Transformacion, los autores
senalan que la iniciativa de reforma electoral de 2022 se inserta en el tipo de disefio electoral
mixto, ya que la iniciativa de reforma proviene del Ejecutivo federal como actor externo a la auto-
nomia del érgano electoral, al tiempo que se propone un diseno de centralizacion administrativa
y de las decisiones judiciales.

La iniciativa de reforma de 2022 postula una nueva ingenieria electoral en materia de finan-
ciamiento de los partidos politicos, acceso de estos a los medios de comunicacién, extincion de los
organismos publicos locales y los tribunales electorales de las entidades federativas para unificar
el érgano electoral en las ramas administrativas y jurisdiccionales; la creacion del Instituto Nacional
y Consultas y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
dejar en 300 el nimero de legisladores en la Camara de Diputados y en 96 en el Senado.

Para los autores, los cambios en la democracia electoral son importantes mas en el contexto de
cambio politico como lo es la Cuarta Transformacion. No obstante, estos cambios de disefo
institucional deben estar acompafnados por robustos diagndsticos a fin de cuidar lo logrado en
México en materia electoral.

El segundo capitulo, “La redefinicién del término propaganda gubernamental en el contexto del
proyecto de reforma politico-electoral, 2022-2023", de Juan Carlos Arriaga-Rodriguez, tiene el gran
acierto de hacer una lectura del poder politico que ha determinado el disefo institucional de la “propa-
ganda blanca” que se desprende del articulo 134 del texto constitucional. La reforma electoral en
lo relativo a la propaganda gubernamental fue un efecto de la campana negativa contra el candidato
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presidencial Andrés Manuel Lépez Obrador en el proceso electoral de 2006. Tal campana negativa
fue exitosa para el politico de la derecha Felipe Calderdn, quien obtuvo el triunfo en esa con-
tienda electoral.

Este hecho dio lugar a un conjunto de reformas sobre la propaganda gubernamental en
2007, 2014 y 2020, hasta llegar a las reformas de la Ley General de Comunicacion Social y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, impulsadas por Morena, partido politico del presi-
dente de la Republica. Esta Ultima reforma, conocida como el Plan B, fue declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Dicha inconstitucionalidad se debio, entre
otras razones, a que habia violado el procedimiento legislativo, pues la iniciativa no se habia publi-
cado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados para su lectura y conocimiento
antes de la deliberacion parlamentaria.

En lo tocante al contenido del Plan B, se argumenté que “contravenia los principios de impar-
cialidad, neutralidad y equidad que deben respetar los gobiernos durante los procesos electorales”
(2023, p. 52). En este contexto, es importante mencionar que en 2018 ya se habia aprobado la Ley
General de Comunicacion Social, conocida popularmente como la “Ley chayote”.

En este entramado de reglas, el autor presenta evidencia empirica que le sirve para des-
cribir el tipo de propaganda elaborada en torno al discurso de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO): una propaganda que se instala en la defensa del proyecto politico de la Cuarta Transforma-
cién, en donde el Estado se considera un actor decisivo para el combate de las desigualdades
sociales, una oposicion que ha construido una propaganda antiAMLO y un canal de propaganda
gubernamental concentrado en “las mananeras” para combatir las noticias falsas generadas por
la oposicion.

Angélica Cazarin Martinez y Emilia Higueras Zamora, autoras del tercer capitulo, “Nueva reforma
politica para el estado de Tlaxcala en el contexto de la Cuarta Transformacién’, trazan las implicaciones
de la iniciativa de reforma electoral de 2022 en el nivel subnacional. Para ello, presentan un interesante
estudio de caso en el marco de un proceso de reforma electoral en el estado de Tlaxcala.

Este capitulo, como lo mencionan las autoras, es producto de una propuesta de reforma electoral
formulada desde la academia, en especifico de El Colegio de Tlaxcala, a invitacion de la Comision
de Asuntos Electorales de la LXIV Legislatura local (2023, p. 66). Esta reforma electoral, de alcance
nacional es, a la vez, una oportunidad para nuevos disefos electorales en la esfera subnacional.

El caso de Tlaxcala que se estudia aqui ofrece lecciones de suma importancia. En el contexto
de Tlaxcala, encontramos que figuras tradicionales, como lo es el presidente de comunidad, tienen
derecho a voz y voto en las sesiones de cabildo, al igual que los regidores, que son representantes por
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voto popular en el cabildo. La contraposicién de ambas figuras en sus atribuciones ha ocasionado
conflictos politicos en el nivel municipal; por tal motivo, las autoras proponen una reforma electoral en la
que se distingan operativamente las funciones de estas dos figuras de representacién en el interior
de los cabildos de los cuarenta municipios de Tlaxcala en que estan vigentes ambas figuras.

Otro tema de reforma electoral en el estado de Tlaxcala tiene que ver con el voto en el extran-
jero, ya que este estado no tiene legislacion electoral en esta materia, a diferencia de entidades
como Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi'y Zacatecas, que tienen una legislacién electoral para el gjercicio
del voto por parte de los ciudadanos residentes en el extranjero. Este capitulo es de suma importancia
porque presenta el impacto de una reforma electoral nacional en contextos politicos y culturales
concretos, como en el caso del estado de Tlaxcala.

El cuarto capitulo, “La representacion politica de los grupos vulnerables en Quintana Roo”,
escrito por Jorge Armando Poot Pech, es un estudio de caso de las elecciones a la gubernatura
y a la integracion de la XVII Legislatura local en el estado de Quintana Roo en la eleccion estatal
de 2022. Esta eleccion permite al autor evaluar las acciones afirmativas de acceso al derecho de ser
votadas de las personas pertenecientes a grupos vulnerables, en particular las personas jévenes,
indigenas y de la diversidad sexual, incluyendo la paridad de género.

Esta investigacion presenta evidencia basada en las postulaciones hechas por los partidos poli-
ticos y las coaliciones en la eleccién de 2022 en Quintana Roo, observando las variables respecto
al grado de probabilidad en los distritos electorales en que el partido o la coalicion que postulaba
un/a candidato/a por accion afirmativa tuviera una alta probabilidad de ganar la eleccién. De tal
forma, la fuerza electoral de los partidos o las coaliciones en los distritos electorales es un buen
indicador para considerar que los/as candidatos/as por acciones afirmativas tenian una elevada
probabilidad de ganar si tales partidos o coaliciones eran altamente competitivos en los distritos
electorales en que se postularon candidaturas de personas jovenes, indigenas y de la diversidad
de género LGBTTTIQ+.

El caso de Quintana Roo hace posible ampliar, a nuestro parecer, la teoria de los disefios electo-
rales, ya que encontramos que las politicas publicas de las acciones afirmativas en el sistema elec-
toral son producto de sentencias de los érganos jurisdiccionales mandatados al Instituto Electoral de
Quintana Roo. En otros términos, los disefos electorales no son producto solo de las élites politicas,
sino también de las demandas de los grupos vulnerables que utilizan los instrumentos jurisdiccionales
para fortalecer las acciones afirmativas en los sistemas electorales subnacionales.

El quinto, y Ultimo, capitulo, “Transformacion electoral y participacion ciudadana en la era digital:
avances, desafios y perspectivas en México”, de David Cortés Olivo, es una investigacion de gran rele-
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vancia para el actual disefo electoral mexicano en el contexto de la era digital. Una de las aportaciones
de esta investigacion radica en la identificacion de las nuevas formas democréticas de participacion
politica en México que coincide con el desarrollo tecnolégico de la transmisién de datos.

La participacion politica por medio de mecanismos de la democracia directa se observa en
el voto en el extranjero (voto electrénico), las candidaturas independientes, la consulta popular
y la revocacion de mandato. Para el sufragio en el extranjero en la eleccion presidencial y para
senadores en 2018 se mantuvo el voto via postal (2023, p. 128). En el caso de las candidaturas
independientes, el drgano electoral establecio el uso de plataformas digitales para recabar firmas
electronicas en apoyo a las candidaturas independientes de acuerdo con la normatividad. No sucedié
asi, por ejemplo, con la consulta popular de 2021 para enjuiciar a los expresidentes, ya que el Instituto
Nacional Electoral (INE) no puso en funcionamiento ningin medio digital de participacion en esta
consulta popular. En ese mismo ano, el INE si implementd la aplicacion moévil para la consulta de
la revocacion de mandato, propuesta por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. En estos
temas tratados por el autor se dejan lineas de investigacion acerca del diseno electoral en lo tocante
a la democracia directa y la relacion de esta con las nuevas tecnologias digitales.

Asi, Apuntes sobre las reformas electorales en Meéxico es un libro indispensable en el marco de
la reforma electoral del “Plan C", que en la actualidad sigue su curso en el debate publico y muy
probablemente se deliberara en el futuro inmediato en el Legislativo, después del triunfo electoral
de la coalicion Sigamos Haciendo Historia (Morena-Partido del Trabajo-Partido Verde Ecologista de
México) y de la futura presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo.
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