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RESUMEN
El objetivo de este artículo es analizar la interacción de los países de la Asociación de Naciones del Sudeste 
Asiático con la Iniciativa de la Franja y la Ruta china evaluando las oportunidades y los desafíos que esta 
iniciativa ha traído. La investigación se guio por un enfoque cualitativo y exploratorio a fin de comprender 
cómo la Iniciativa de la Franja y la Ruta se ha convertido en una plataforma clave. Uno de los resultados de 
este trabajo es la mejor comprensión de la dinámica de las relaciones entre China y la Asociación de Naciones 
del Sudeste Asiático en el contexto de dicha iniciativa y las implicaciones futuras para la estabilidad y el 
crecimiento. Se encontró que la Iniciativa de la Franja y la Ruta fortalece la integración económica entre la 
Asociación de Naciones del Sudeste Asiático y China impulsando infraestructura y comercio, pero plantea 
desafíos. La originalidad de este artículo radica en que destaca la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un puente 
clave para la colaboración de la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático y China, mediante el análisis de su 
impacto económico y los desafíos geopolíticos. Se concluye que la Iniciativa de la Franja y la Ruta impulsa 
la integración económica entre la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático y China, mejora la infraestructura y 
el comercio, pero afronta desafíos geopolíticos y dependencia económica.
Palabras clave: geopolítica, cooperación económica, infraestructura, conectividad logística.

ABSTRACT
The objective of this article is to analyze the interaction of the Association of Southeast Asian Nations countries 
with China’s Belt and Road Initiative, assessing the opportunities and challenges this initiative has brought. 
The research was guided by a qualitative and exploratory approach to understand how this initiative has become a 
key platform. Among the results of this work is a better understanding of the dynamics of relations between China 
and Association of Southeast Asian Nations in the context of this Initiative and the future implications for stability 
and growth. It was found that the Belt and Road Initiative strengthens economic integration between Association 
of Southeast Asian Nations and China by boosting infrastructure and trade, but poses challenges. The uniqueness 
of this article lies in its emphasis on the Belt and Road Initiative as a key bridge for collaboration between 
Association of Southeast Asian Nations and China, analyzing its economic impact and geopolitical challenges. It is 
concluded that the Belt and Road Initiative promotes economic integration between the Association of Southeast 
Asian Nations and China, improves infrastructure and trade, but faces geopolitical challenges and economic 
dependence.
Keywords: Geopolitics, Economic Cooperation, Infrastructure, Logistical Connectivity.

Introducción
La Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), lanzada por China en 2013, se ha convertido en un compo-
nente clave de su política exterior y estrategia económica destinada a mejorar la conectividad 
entre Asia, Europa y África. En este contexto, la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático 
(ASEAN por sus siglas en inglés) tiene un papel central en virtud de su ubicación estratégica y su 
creciente influencia en Asia-Pacífico.
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Aunque históricamente la región del Sudeste Asiático ha sido diversa y fragmentada, la creación 
de la ASEAN en 1967 impulsó la integración económica y política de esta región y la ha consolidado 
como una de las organizaciones regionales más influyentes. La IFR ofrece a la ASEAN una oportu-
nidad única para el desarrollo de infraestructuras y una mayor integración económica, pese a que 
también plantea desafíos en términos de dependencia y autonomía frente a China.

En este artículo se busca analizar cómo la ASEAN ha interactuado con la IFR desde su lanzamiento, 
evaluando tanto las oportunidades como los desafíos que esta ha traído para los países del Sudeste 
Asiático. Se examinarán los mecanismos de cooperación establecidos entre China y la ASEAN, 
así como el impacto de la IFR en las economías de la región, en particular en lo concerniente a 
comercio, inversión y desarrollo de infraestructuras. Además, se explorará la manera en que la ASEAN 
ha buscado balancear su relación con China y otras grandes potencias para preservar su autonomía 
y asegurar un desarrollo sostenible y equilibrado en la región.

En este trabajo se adopta un enfoque cualitativo y exploratorio a fin de comprender el modo en 
que esta iniciativa se ha convertido en una plataforma clave para el fortalecimiento de los vínculos 
económicos, políticos e infraestructurales entre ambas partes. La investigación se basa en una 
revisión documental y bibliográfica de fuentes primarias y secundarias. Se consultaron documentos 
oficiales emitidos por gobiernos y organismos multilaterales, literatura académica especializada, 
artículos de revistas científicas, reportes de instituciones internacionales y estudios de caso sobre 
proyectos concretos desarrollados en el Sudeste Asiático en el marco de la IFR.

El texto se estructura en función de una estrategia de análisis de contenido cualitativo orientada al 
reconocimiento de las narrativas, los objetivos y las modalidades de implementación de la IFR en 
la región. Esta metodología hace posible la comprensión no solo de los intereses estratégicos 
de China, sino también de las respuestas, las oportunidades y los retos que afrontan los países del 
Sudeste Asiático en su vinculación con esta ambiciosa iniciativa.

El Sudeste Asiático y la ASEAN
Históricamente, el Sudeste Asiático ha sido una región marcada por la diversidad y el pluralismo, 
sin una identidad geográfica única. De acuerdo con Gungwu (2021), el concepto de Sudeste 
Asiático como unidad geográfica es una construcción colonial británica, surgida durante la 
Segunda Guerra Mundial para diferenciar esta región de China e India y proteger intereses colo-
niales. El término Sudeste Asiático se popularizó tras aquella guerra; así se creó en la conciencia 
colectiva una región geográfica que solo cobró significado en la segunda mitad del siglo XX.
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La región, caracterizada por una diversidad topográfica, se divide en países continentales 
(Laos, Camboya, Myanmar, Tailandia, Vietnam) y marítimos (Indonesia, Filipinas, Singapur, Malasia, 
Brunei). Esta geografía variada ha dado lugar a una rica diversidad étnica, cultural, lingüística y 
religiosa, así como a marcadas diferencias en el desarrollo político, económico y social de sus 
países. Si bien esta diversidad es un indicador del potencial de desarrollo de la región, también 
comporta desafíos significativos en términos de gobernabilidad y cohesión.

La ASEAN es un concepto político que ha fortalecido la identidad y la independencia política de 
los países de la región. La organización, situada en una posición geoestratégica entre los océanos 
Pacífico e Índico, custodia el estrecho de Malaca, una de las rutas marítimas más importantes del 
mundo. Antes de la creación de la ASEAN en 1967, el Sudeste Asiático estaba sumido en con-
flictos internos y regionales, como la disputa entre Malasia e Indonesia y Filipinas tras la formación 
de Malasia en 1963 (Church, 2017). La ASEAN fue fundada por Indonesia, Tailandia, Singapur, 
Filipinas y Malasia, y más tarde se unieron Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya, con lo que 
se convirtió en una influyente organización regional con diez países miembros1 (véase el Mapa 1).

La ASEAN se ha convertido en un bloque clave para que los países del Sudeste Asiático ejerzan 
su poder colectivo en la competencia entre grandes potencias y en el desarrollo regional (Müller, 2023). 
La unidad de la ASEAN es crucial para que los países miembros controlen sus destinos y eviten ser 
dominados por influencias externas. Individualmente, las economías de estos países son pequeñas 
y carecen de influencia en el escenario internacional; sin embargo, al actuar como un bloque unifi-
cado, la ASEAN tiene la fortaleza necesaria para influir en asuntos globales.

1  En 2022, la Cumbre de Líderes de la ASEAN expresó su acuerdo, en principio, para admitir a Timor Oriental como nuevo 
miembro; se le otorgó estatus de observador y se le permite participar en todas las reuniones de la ASEAN. Por lo tanto, 
la ASEAN podría, a partir de 2025, contar con once miembros de pleno derecho.
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Mapa 1. Localización de la ASEAN.

Fuente: Globaledge (2024).

La Carta de la ASEAN, firmada en 2007 y en vigor desde 2008, es el primer documento legal 
vinculante que define la dirección y los objetivos para construir la Comunidad ASEAN, cuyo propósito es 
establecer un mercado único, competitivo e integrado en la economía global (ASEAN, 2024a). 
Este proyecto busca también la reducción de las diferencias de desarrollo entre los países 
miembros (ASEAN, 2024b).

En este sentido, la ASEAN ha emergido como una fuerza significativa en el ámbito regional e 
internacional, capaz de influir y liderar asuntos clave mediante mecanismos de diálogo regional como 
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10 + 1, 10 + 3 y 10 + 6.2 En las últimas dos décadas, los países del Sudeste Asiático han experimen-
tado un crecimiento económico, con una tasa promedio del 5.7% anual; destacan economías como 
Vietnam, Laos, Camboya y Myanmar, que han crecido a un ritmo aun mayor del 7.8% anual 
(International Monetary Fund, 2024). La fortaleza económica y la influencia regional de la ASEAN son 
notables, con una población joven y una clase media en expansión, lo que subraya el creciente papel 
de la ASEAN en la escena mundial.

Las relaciones de China con la ASEAN: del pasado al presente
Las relaciones entre China y la ASEAN tienen una profunda historia marcada por la proximidad 
geográfica, el intercambio cultural y el comercio. Estas relaciones han evolucionado desde interac-
ciones antiguas hasta convertirse en una alianza estratégica en el mundo moderno. China y los 
países del Sudeste Asiático comparten no solo fronteras terrestres y marítimas, sino también 
una historia de interacciones comerciales y diplomáticas que se remontan a siglos atrás. La provincia 
china de Yunnan, por ejemplo, limita con Laos, Vietnam y Myanmar, mientras el río Mekong 
conecta a China con Laos, Myanmar, Tailandia, Camboya y Vietnam, por lo que es una arteria crucial 
para la región. Además, el Mar del Sur de China, una ruta estratégica para el comercio, conecta a China 
con varios países de la ASEAN y refuerza la importancia de mantener relaciones cercanas.

El establecimiento formal de relaciones entre China y la ASEAN no ocurrió hasta 1991, 
cuando China, en un esfuerzo por romper su aislamiento diplomático y económico, comenzó a 
participar de manera activa en los foros de la ASEAN. En 1996, China se convirtió en un socio 
de diálogo integral de la ASEAN, y la relación se fortaleció aún más en 2003 con la firma del 
Tratado de Amistad y Cooperación en el Sudeste Asiático, con lo que se estableció una asociación 
estratégica bilateral (Dos Santos et al., 2023). Esta cooperación bilateral ha sido amplia y profunda 
con China, que es el primer país extranjero con el que la ASEAN estableció una asociación estraté-
gica; y el Área de Libre Comercio China-ASEAN es también la primera zona de libre comercio 
bilateral establecida por la ASEAN (Dos Santos et al., 2023). La cooperación se ha extendido a 
múltiples ámbitos, desde la diplomacia y el comercio hasta la infraestructura y la gestión de recursos 
hídricos (Zhuning, 2022).

2  Los números en los nombres de estos mecanismos se refieren al número de países involucrados en el diálogo. El formato 10 + 1 
implica un diálogo entre los diez miembros de la ASEAN y un país socio; por ejemplo, ASEAN + 1 con China, Japón, Corea del Sur, 
India, Australia, Nueva Zelanda, Rusia, Estados Unidos, Canadá, la Unión Europea y el Reino Unido. Estos diálogos bilaterales 
permiten a la ASEAN profundizar sus relaciones con países individuales y abordar temas de interés común.
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Cuadro 1. Cooperaciones y alianzas bilaterales: ASEAN ante China.

País Cooperación/alianzas con China

Indonesia

Inversión de BYD en planta de vehículos eléctricos: 150 000 unidades/año (primera en 
Sudeste Asiático).

Ferrocarril de alta velocidad Yakarta-Bandung, inaugurado en 2023.

Malasia
Beneficia del ACFTA con aranceles casi 0 % en > 90 % de productos.

Recepción de 44 mil millones en inversiones IFR (2013-2024).

Filipinas Integración en ACFTA que facilita exportaciones de electrónicos y manufacturas a China.

Singapur
Principal receptor de IED china: 52 700 millones de dólares (2013-2024).

Socio estratégico en foros 10 + 1, 10 + 3; HUB financiero para inversiones IFR.

Tailandia
Planta BYD en Tailandia: clave para movilidad eléctrica regional.

Proyecto de modernización de infraestructura portuaria (Sihanoukville).

Vietnam

Crecimiento de comercio bilateral: China compra 40 % del caucho global, Vietnam es 
proveedor clave.

Puentes y carreteras IFR que facilitan comercio interno y hacia China.

Laos

Ferrocarril ChinaLaos: 30.2 millones de pasajeros y 34.2 millones de toneladas de mer-
cancías transportadas desde 2021.

Préstamos Eximbank cubren 80 % del costo ferroviario.

Camboya
Estrategia Cuatro Esquinas, alineada con IFR.

Gran receptor de proyectos de infraestructura (puertos, carreteras).

Myanmar
Conectividad vía río Mekong y Yunnan: cooperación en gestión de recursos hídricos.

Participación en ACFTA.

Brunei
Miembro fundador del Banco Asiático de Inversión en Infraestructura IFR. 

Acceso a inversiones en energía y telecomunicaciones 5G.

Fuente: elaboración propia.

China se ha consolidado como uno de los principales socios comerciales y de inversión para 
los países del Sudeste Asiático, cuya importancia ha crecido a medida que su economía se ha 
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expandido (véase el Cuadro 1). Hoy en día, China es uno de los mayores compradores de recursos 
naturales, como el caucho, del que consume el 40% de la producción global, con la ASEAN como un 
proveedor clave (ASEANstats, 2024). Además, la ASEAN es una región rica en recursos energé-
ticos y minerales, vitales para satisfacer la creciente demanda china impulsada por su desarrollo 
industrial.

El ascenso de China como la segunda economía más grande del mundo ha hecho que los 
países de la ASEAN busquen expandir su acceso al mercado chino. A su vez, China está interesada 
en profundizar sus lazos con la ASEAN reconociendo la importancia de esta región para sus 
intereses de política exterior. La ASEAN, con su creciente clase media y su población joven, 
atrae cada vez más la atención de empresas chinas y multinacionales que ven en la región 
oportunidades de crecimiento y expansión. La inversión directa de China en la ASEAN aumentó 
significativamente; esta alcanzó 17.30 mil millones de dólares en 2023, con Singapur, Camboya e 
Indonesia como los mayores receptores, con lo que destaca la activa participación de empresas 
chinas en grandes proyectos de infraestructura en la región (ASEANstats, 2024).

La ASEAN, por su parte, está acelerando su integración económica interna buscando construir 
un mercado regional unificado que facilite el libre flujo de bienes, servicios, inversión y tecnología 
(ASEAN, 2024b). Estos esfuerzos están diseñados para abrir nuevas oportunidades comerciales 
para las empresas chinas,3 que ya están expandiendo su inversión directa en la región. Por ejemplo, 
la implementación de la Asociación Económica Integral Regional (AEIR) ha reducido, desde 
enero de 2022, las barreras no arancelarias y ha incentivado a las empresas chinas a incrementar 
sus inversiones en el Sudeste Asiático (Akimov, 2024).

Un ejemplo reciente de la creciente inversión china en la región es la inauguración en 2024 de la 
fábrica de vehículos eléctricos BYD en Tailandia (véase el Cuadro 1). Esta planta, con una capacidad 
proyectada de 150 000 vehículos al año, es la primera planta de BYD en el Sudeste Asiático, y destaca la 
importancia estratégica de Tailandia como centro de fabricación automotriz en la región (BYD, 2024). 
Tailandia, que tradicionalmente ha sido un centro de producción de automóviles en el Sudeste 
Asiático, está promoviendo el desarrollo de vehículos de energía verde y ha implementado políticas 
de apoyo que buscan atraer inversiones extranjeras en este sector, con lo que ha consolidado su 
posición en el mercado regional.

El enfoque de Tailandia en las energías renovables y la electrificación del transporte subraya la 
importancia de la colaboración entre China y la ASEAN en el campo de la manufactura; con empresas 
chinas como BYD y Great Wall ha establecido una fuerte presencia en la región. Estas inversiones no 

3  Empresas chinas como Huawei, ZTE, TCL, Midea y BYD ya han establecido fábricas y sedes regionales en el Sudeste Asiático.
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solo fortalecen las relaciones económicas entre China y la ASEAN, sino que también impulsan 
el desarrollo sostenible de la industria automotriz en el Sudeste Asiático diversificando la economía 
de la región y aprovechando sus ventajas competitivas.

Área de libre comercio entre la ASEAN y China
El Área de Libre Comercio ASEAN-China (ACFTA, por sus siglas en inglés) incluye a aproximadamente 
2 040 millones de personas, que constituyen el 26.8% de la población mundial. Esta área de libre 
comercio posee una economía conjunta de más de 23 mil billones de dólares, lo que representa 
cerca del 20% de la economía global. Tanto China como los países de la ASEAN tienen estructuras 
industriales distintas, con una fuerte complementariedad y ventajas claras que ofrecen un gran 
potencial para la cooperación en capacidad de producción bilateral. El acuerdo de libre comercio 
bilateral entre China y la ASEAN facilita la entrada de las empresas nacionales en los respectivos 
mercados mediante una reducción significativa de aranceles (Masatoshi, 2024).

El ACFTA fomenta los intercambios comerciales y de inversión bilateral permitiendo que ambas 
partes se integren y desempeñen roles en la cadena de suministro industrial regional. En el marco de 
esta área de libre comercio, más del 90% de los bienes y productos tienen tasas de arancel cero, 
lo que ha reducido de manera efectiva los costos del comercio, ha facilitado la asignación de factores 
de producción en toda la región y ha mejorado la eficiencia (Masatoshi, 2024).

La ASEAN, que es un bloque económico orientado hacia la exportación dependiente en gran 
medida del comercio exterior y la inversión extranjera, se beneficia del ACFTA al poder expandir 
las exportaciones de productos con ventajas competitivas (como productos agrícolas, recursos 
naturales y electrónicos) al mercado chino. Asimismo, este acuerdo permite a las empresas chinas 
exportar productos electrónicos y maquinaria a los países de la ASEAN a un costo menor. La partici-
pación de China en las exportaciones totales de los países de la ASEAN aumentó de 13.1 % en 2010 
a 27.5 % en 2023 (International Trade Centre [ITC], 2024).

La rápida industrialización y urbanización en muchos países de la ASEAN está generando 
una gran demanda de capital externo, tecnología y talento. Por otro lado, China dispone de un 
excedente de capital y ventajas en varios sectores industriales. En el marco del ACFTA se presenta 
una oportunidad para la complementariedad entre las industrias de China y los países de la 
ASEAN. La creación de este acuerdo en 2010 resultó en un rápido crecimiento del comercio 
bilateral. Desde 2009, China ha sido el mayor socio comercial de la ASEAN (véase la Gráfica 1). 
A partir de 2020, la ASEAN se convirtió en el mayor socio comercial de China, y es también la 
segunda mayor fuente de inversión extranjera para el país. Cabe resaltar que, en esta estrecha relación, 
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aun la pandemia de COVID-19 no afectó negativamente el comercio bilateral; por el contrario, 
la ASEAN mantuvo su posición como el mayor socio comercial de China, con vínculos económicos 
y comerciales aún más estrechos durante los años de esta pandemia.

Gráfica 1. Comercio bilateral China-ASEAN.

Fuente: elaboración propia con base en datos de ITC (2024).

Por otro lado, China ha enfocado su diplomacia en la ASEAN considerando a estos países clave 
para el éxito de la IFR. La ASEAN fue de las primeras regiones en firmar acuerdos de colaboración 
para la IFR y participó como miembro fundador del Banco Asiático de Inversión en Infraestructura, 
una entidad creada por China. De acuerdo con Yu (2017), la respuesta de la ASEAN a la IFR es un 
indicador crucial de su éxito global.

La región afronta desafíos significativos en infraestructura y logística, que son esenciales 
para su crecimiento económico. El Banco Asiático de Desarrollo (Asian Development Bank, 2023) 
estima que el Sudeste Asiático necesitará 2.75 miles de millones de dólares en inversiones para 
2030 a fin de mantener un crecimiento superior a cinco por ciento anual y hacer frente a los problemas 
relacionados con el cambio climático.
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En su mayoría, los países del Sudeste Asiático ven en la IFR una oportunidad para atraer inversiones 
chinas en infraestructura, al punto que algunas naciones han alineado sus estrategias de desarrollo 
con esta iniciativa. Ejemplos incluyen el Eje Marino Global de Indonesia y la Estrategia de las Cuatro 
Esquinas de Camboya (véase el Cuadro 1). China, con su competitividad en construcción de infraes-
tructuras, está apoyando de forma activa la conectividad en la región, en especial en países con 
menor grado de desarrollo como Laos y Camboya. Sin embargo, es importante señalar que, antes del 
lanzamiento de la IFR, la ASEAN ya promovía la integración regional mediante el Plan Maestro 
de Conectividad ASEAN de 2010 (ASEAN Secretariat, 2011).

Asimismo, China ha intensificado su apoyo en lo tocante a infraestructura de la región a través 
de préstamos, fondos de cooperación y colaboración con instituciones multilaterales como el Banco 
Asiático de Desarrollo. Casos destacados de proyectos financiados y construidos por China en la 
región son el ferrocarril China-Laos, el tren de alta velocidad Yakarta-Bandung y la modernización 
del puerto de Sihanoukville. Estos proyectos refuerzan la conectividad y mejoran el bienestar de 
la población local, además de que contrarrestan la influencia de Estados Unidos en la región 
(Shibata y Damayanti, 2024; Edi, 2023).

A pesar de los desafíos geopolíticos y la pandemia de COVID-19, la IFR sigue avanzando en el 
Sudeste Asiático. Según datos del American Enterprise Institute (Scissors, s.f.), más del 50% de los 
proyectos de la IFR en la región se han completado, con 90 en construcción y 54 en planificación. 
Indonesia y Camboya son los principales receptores de estos proyectos y se espera que la IFR 
tenga un impacto duradero en infraestructura, industrialización y crecimiento económico de la región 
(Busbarat et al., 2023; Scissors, s.f.).

Aparte de las consideraciones geoestratégicas y geoeconómicas que impulsan la iniciativa de 
China, existen evidencias de los beneficios económicos que los países de la ASEAN han obtenido 
de la IFR. La ASEAN se ha consolidado como una región clave para la inversión extranjera de 
China en el marco de esta iniciativa. De acuerdo con las estadísticas del China Global Investment 
Tracker que desarrolla el American Enterprise Institute (Scissors, s.f.), el valor acumulado de las 
inversiones y los contratos chinos en la ASEAN en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta 
ascendió a 259.2 mil millones de dólares entre 2013 y 2024, lo que representa el 34% de las inversiones 
y contratos de China bajo la IFR durante el mismo período. Indonesia, Singapur y Malasia fueron 
los tres principales receptores de inversión china en los países de la ASEAN, con 62.7 mil millones 
de dólares, 52.7 mil millones de dólares y 44.1 mil millones de dólares, respectivamente (véase 
la Gráfica 2).
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Gráfica 2. Valor acumulado de las inversiones y contratos chinos en la ASEAN 
en el marco de la IFR (2013-2024).

Fuente: elaboración propia con base en datos de American Enterprise Institute (Scissors, s.f.).

Uno de los proyectos más representativos de la IFR en el Sudeste Asiático es el ferrocarril que une 
China con Laos. Con una extensión de poco más de mil kilómetros, fue financiado y construido 
por China; conecta a Kunming, capital de la provincia suroccidental china de Yunnan, con la capital 
laosiana, Vientián. Desde que comenzó a operar en 2021 ha reducido de manera significativa los 
costos de logística y transporte en Laos, así como en la frontera entre ambos países. Esto ha impulsado 
el desarrollo de las industrias de logística, transporte, comercio y turismo a lo largo de Laos y ha 
generado numerosas oportunidades de empleo para la población laosiana (Edi, 2023).

En la actualidad, el ferrocarril China-Laos ha logrado transportar cerca de 30.2 millones de 
pasajeros y 34.2 millones de toneladas de mercancías (State Council the People’s Republic of China 
[SCPRC], 2024a). Estas cifras reflejan la importancia y la eficiencia del ferrocarril en la facilitación del 
comercio y la movilidad transfronteriza entre China y Laos.

Del mismo modo, la construcción del ferrocarril de alta velocidad Yakarta-Bandung, llevada 
a cabo por empresas chinas, es otro proyecto destacado de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 
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el Sudeste Asiático. Inaugurado en 2023, es el primer tren de alta velocidad en Indonesia y en la 
región (véase el Cuadro 1). Este ferrocarril, desde su diseño y construcción hasta su operación, 
se ha desarrollado íntegramente siguiendo estándares y soluciones técnicas chinas (Shibata y 
Damayanti, 2024).

Asimismo, en el contexto de la IFR, tanto China como los países de la ASEAN han colaborado 
en diversos sectores,4 lo que no solo ha fortalecido la cooperación regional, sino que también 
ha ofrecido importantes oportunidades para que las empresas chinas amplíen sus inversiones y 
exportaciones internacionales. Además, impulsados por la Ruta de la Seda Digital (DSR), han explorado 
nuevas oportunidades para expandir su cooperación en el ámbito de la economía digital (Liyong 
y Yongliang, 2024).

La economía digital5 de China se ha desarrollado con rapidez en la última década; en 2023 repre-
sentó casi el 40% del producto interno bruto (Zhang et al., 2024). El número de usuarios de internet 
en el país ha alcanzado los mil millones (SCPRC, 2024b). Además, la red de telecomunicaciones 5G de 
China destaca por su escala y velocidad, que la posicionan entre las más avanzadas en el mundo, 
con más de 200 millones de dispositivos 5G en funcionamiento (Zhang et al., 2024).

En este sentido, la ASEAN, con una población total de 650 millones de personas, cuenta con 
más de 440 millones de usuarios de internet, lo que refleja una creciente demanda de servicios digitales 
(ASEAN, 2022). En los últimos años, varios países de la ASEAN han desarrollado e implementado 
planes estratégicos para el fomento del crecimiento de la economía digital con el objetivo de acelerar 
la reestructuración económica a través de la mejora de la conectividad digital.6 

En este contexto, en el marco del AEIR, China y los países del Sudeste Asiático tienen la 
oportunidad de intensificar su cooperación en la economía digital centrándose en áreas como 
el comercio electrónico y los pagos móviles. Además, China presentó formalmente su solicitud 
para unirse al Acuerdo de Asociación de Economía Digital de la ASEAN, lo que le permitirá 
ampliar su participación en el desarrollo de la economía digital y en la formulación de normas 
en la región.

4  Como la agricultura, la tecnología de la información, la infraestructura, la energía, las finanzas, la logística, el derecho, la contabilidad, 
la cultura, el turismo, el desarrollo de recursos humanos, la protección ambiental y la salud pública.

5  Engloba todas las actividades económicas que utilizan internet y otras tecnologías digitales para crear, distribuir y consumir bienes 
y servicios; abarcan desde el comercio electrónico hasta la aplicación de datos en sectores como la agricultura y las finanzas.

6  Ejemplos notables incluyen el Plan Smart Nation 2025 de Singapur, lanzado en 2014; el marco de política nacional Industria 4.0 de 
Malasia (2018) y su Plan Digital de Malasia (2021); la Estrategia de Manufactura 4.0 de Indonesia (2018), y el Marco de Política 
de Economía Digital y Sociedad Digital de Camboya (2021-2035), presentado en 2021 (ASEAN, 2022).
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Retos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en el Sudeste Asiático
Debido a la inmensa envergadura de la economía china y al amplio alcance de la IFR, China podría 
convertirse en la principal fuerza impulsora que moldeará el futuro del panorama económico 
en el Sudeste Asiático (Lascurain, 2022). No obstante, aunque los países a lo largo de las rutas 
de la Franja y la Ruta ven de manera positiva el incremento de las inversiones y las mejoras en 
infraestructura que trae consigo la iniciativa, muchos mantienen reservas respecto a las inten-
ciones estratégicas de China detrás de esta iniciativa.

Para China, a partir de que se lanzó la IFR, el entorno geopolítico tanto regional como interna-
cional ha experimentado cambios profundos. Desde una perspectiva geopolítica, pese a la estrecha 
cooperación económica y comercial bilateral, persiste una falta de confianza mutua entre el Sudeste 
Asiático y China. Aunque los países de la región esperan que la IFR impulse su desarrollo en infraes-
tructura, también manifiestan preocupaciones acerca del alto costo, la limitada viabilidad práctica y la 
corrupción interna relacionados con los proyectos de infraestructura de la IFR (Lascurain, 2022).

Por ejemplo, el Banco de Exportación e Importación de China ha proporcionado préstamos 
que financian aproximadamente el 80% del costo de construcción del ferrocarril China-Laos, que se 
estima en unos 488 mil millones de dólares estadounidenses (AIDDATA, s.f.). Como resultado, China 
se ha convertido en el mayor acreedor soberano de Laos (Heijmans, 2024).

Por otro lado, los países del Sudeste Asiático han expresado su preocupación por la posible utili-
zación de la IFR por parte de China para la obtención de ventajas geoestratégicas y el aumento de su 
influencia en la región (véase el Cuadro 2). Existe la preocupación de que la iniciativa los empuje 
hacia un modelo de desarrollo chino, lo que podría comprometer su autonomía. Las naciones 
de la región, tanto marítimas como continentales, reconocen la relación asimétrica que favorece 
a China en virtud de su poder económico y su posición central en Asia (Xia et al., 2024). Si esta 
asimetría no se maneja de forma adecuada, podría generar tensiones con sus vecinos. 

Asimismo, las disputas marítimas y territoriales en el Mar de China Meridional han repercutido 
de modo negativo en las relaciones entre China y varios países de la ASEAN, como Filipinas y 
Vietnam. Los estados de la ASEAN que reclaman territorio están preocupados por el cambio en la 
política de China y su postura agresiva en estas disputas. La IFR puede interpretarse como un 
esfuerzo de China por expandir su influencia marítima y sus capacidades navales a nivel global 
(Xia et al., 2024).
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Cuadro 2. Conflictos y tensiones entre la ASEAN y China.

País Conflictos/tensiones con China

Indonesia

Impacto ambiental: deforestación y pérdida de hábitat por el tren Jakarta-Bandung.

Preocupación por dependencia de préstamos chinos (Eximbank financia 80 % del 
ferrocarril ChinaLaos).

Malasia
Disputas marítimas en Spratly (reclamadas también por Malasia).

Críticas por expansión de plantaciones de palma ligada a proyectos IFR, causante 
de deforestación.

Filipinas
Tensiones por reclamaciones en el Mar de China Meridional (Scarborough Shoal).

Desconfianza política ante postura agresiva china en disputas territoriales.

Singapur Preocupación por influencia geopolítica china que podría minar su rol de mediador 
regional.

Tailandia Temor a quedar “atado” a modelo de desarrollo chino y pérdida de autonomía es-
tratégica.

Vietnam
Contaminación de ríos y degradación de suelos por proyectos IFR.

Disputa en Paracelso y Spratly con reclamos contrapuestos.

Laos
Deuda soberana elevada: China es principal acreedor de Laos (488 000 millones 
de dólares).

Riesgo de pérdida de autonomía por fuerte apalancamiento financiero.

Camboya Sospechas de clientelismo político y corrupción en adjudicación de proyectos IFR.

Myanmar Inquietud por influencia militar china en proyectos estratégicos posgolpe de 2021.

Brunei Reclamaciones territoriales en Spratly causan recelos ante expansión naval china.

Fuente: elaboración propia.

Las principales áreas del Mar Meridional de China reclamadas por los chinos incluyen las islas Para-
celso (Xisha Islands), un grupo de islas y arrecifes situado al noroeste de la región. Estas islas también 
están en disputa con Vietnam y Taiwán (véase el Cuadro 2). Asimismo, China reivindica la soberanía 
sobre las Islas Spratly (Nansha Islands), un archipiélago que comprende más de 750 islas, arrecifes 
y atolones dispersos en el centro del Mar Meridional de China. Además de China, las Islas Spratly 
son reclamadas, total o parcialmente, por Vietnam, Filipinas, Malasia, Taiwán y Brunei. China también 



16 Lascurain Fernández, M. 

Rev Col San Luis • Año 15 • Número 26 • enero a diciembre de 2025 • pp. 1-22
http://revista.colsan.edu.mx • ISSN: 2007-8846 • https://doi.org/10.21696/rcsl152620251673

reclama las islas Zhongsha, que incluyen los arrecifes de Macclesfield y Scarborough (Macclesfield 
Bank y Scarborough Shoal). Estas áreas son disputadas por Filipinas y Taiwán (Lascurain y 
Chípuli, 2023).

Aparte de estas reclamaciones específicas, China sostiene que la mayor parte del Mar Meridional 
de China, dentro de la línea de nueve trazos, está bajo su soberanía y que tiene derechos históricos 
y marítimos en la región (Lascurain y Chípuli, 2023). Sin embargo, estas reclamaciones no son 
reconocidas por la mayoría de los países, incluidos Estados Unidos y los países de la ASEAN. 
Como consecuencia, la ASEAN ha adoptado una postura de cautela frente a cualquier movimiento 
de China en la región. La percepción de un comportamiento agresivo por parte de China ha compli-
cado sus intentos de establecer relaciones cooperativas con sus vecinos regionales.

El gobierno chino ha mantenido su postura de resolver las disputas territoriales en el Mar 
de China Meridional de manera bilateral con los países miembros de la ASEAN, por lo que ha 
rechazado la intervención de un marco negociador multilateral de la ASEAN (Lascurain y Chípuli, 
2023). Esta postura ha llevado a una erosión de la confianza mutua entre los países de la ASEAN 
involucrados y China, lo que podría conducir a la complicación del avance de la IFR en el Sudeste 
Asiático, dado que la ejecución de grandes proyectos de infraestructura dependientes de esta iniciativa 
requiere tanto un compromiso político como una confianza estratégica por parte de los gobiernos 
de la ASEAN (Le Thu, 2019).

Por otro lado, en materia ambiental, la IFR también ha tenido un efecto considerable en los países 
de la ASEAN. Uno de los ejemplos más destacados es la construcción del tren de alta velocidad 
Jakarta-Bandung en Indonesia. Este proyecto, desarrollado por empresas chinas, ha tenido un impacto 
notable en el entorno local. A pesar de los beneficios en términos de modernización del transporte 
y desarrollo económico, la construcción de este ha causado deforestación y alteración de hábitats 
naturales, que han ocasionado la pérdida de biodiversidad en las áreas afectadas (Saud et al., 2019). 
Además, la expansión de infraestructuras en la región ha resultado en problemas relacionados 
con el manejo de desechos y la calidad del aire debido al aumento de la actividad industrial y 
la construcción.

En otro caso, el desarrollo de proyectos de infraestructura en Vietnam ha tenido efectos mixtos. 
La construcción de puentes y carreteras financiada en el marco de la IFR ha impulsado el crecimiento 
económico y facilitado el comercio. Sin embargo, estos proyectos han causado graves problemas 
ambientales como contaminación de ríos y degradación del suelo (Huyen y Thang, 2020). En el caso 
de Malasia, la IFR ha dado lugar a la expansión de plantaciones de palma de aceite, la cual ha sido 
criticada por su contribución a la deforestación y la destrucción de hábitats naturales, que han exacer-
bado los problemas ambientales en la región (Tham, 2024).



17La Iniciativa de la Franja y la Ruta...

Rev Col San Luis • Año 15 • Número 26 • enero a diciembre de 2025 • pp. 1-22
http://revista.colsan.edu.mx • ISSN: 2007-8846 • https://doi.org/10.21696/rcsl152620251673

Los países de la ASEAN han expresado su preocupación por estos efectos negativos. A medida que aumenta la presión internacional 
para el abordamiento del cambio climático y la protección del medio ambiente, la región ha afrontado el desafío de equilibrar el desarrollo 
económico con la conservación ambiental. No obstante, unos de los principales retos que afrontan la IFR y la ASEAN es la rivalidad 
geopolítica entre China y Estados Unidos. El Sudeste Asiático es una región receptiva a los negocios y ha establecido múltiples vínculos 
externos. Sin embargo, el desarrollo económico y comercial de los países en esta región puede verse fácilmente influido por factores externos. 
La relación con Estados Unidos es la variable externa más significativa que afecta las relaciones entre China y el Sudeste Asiático, 
y los efectos secundarios de la intensa competencia de poder entre China y Estados Unidos están repercutiendo cada vez más en las 
relaciones bilaterales.

Las constantes disputas comerciales entre China y Estados Unidos (véase el Cuadro 3) han impactado en las cadenas de suministro 
e industriales tanto en la esfera regional como en la global. Esta tensión ha tenido un efecto polarizador en los países del Sudeste 
Asiático, y su impacto varía según los niveles de desarrollo industrial de los diferentes países de la ASEAN y sus respectivas posiciones 
en la cadena industrial regional y global.

Cuadro 3. Principales disputas comerciales entre China y Estados Unidos durante el período 2010-2024.

Año Disputa comercial Presidente de 
Estados Unidos

Presidente de
 China

2010 Estados Unidos impone aranceles sobre neumáticos chinos; China responde con 
aranceles al pollo. Barack Obama Hu Jintao

2012 Estados Unidos impone aranceles a paneles solares chinos. Barack Obama Hu Jintao

2013 Disputas sobre las tarifas a las importaciones de acero y aluminio. Barack Obama Xi Jinping

2017 Comienzo de la guerra comercial: Estados Unidos impone aranceles a productos 
de acero y aluminio; China responde con aranceles a productos agrícolas estadou-
nidenses.

Donald Trump Xi Jinping

2018 Estados Unidos impone aranceles a 50 mil millones de dólares en productos chinos; 
China responde con aranceles equivalentes. Donald Trump Xi Jinping

2019 Expansión de la guerra comercial: nuevos aranceles de Estados Unidos sobre 200 
mil millones de dólares en productos chinos; China responde con aranceles sobre 
60 mil millones de dólares en productos estadounidenses.

Donald Trump Xi Jinping

2020 Fase uno del acuerdo comercial entre Estados Unidos y China, reducción parcial 
de aranceles. Donald Trump Xi Jinping

2021 Tensiones por restricciones de tecnología y empresas como Huawei. Joe Biden Xi Jinping

2022 Estados Unidos amplía restricciones en exportaciones tecnológicas hacia China. Joe Biden Xi Jinping

2023 Nuevas sanciones sobre tecnología y disputas en el sector de semiconductores. Joe Biden Xi Jinping

2024 Continuación de las tensiones comerciales, debates sobre la dependencia de la 
cadena de suministro. Joe Biden Xi Jinping

Fuente: elaboración propia.

A causa del aumento de los costos de producción en China en los últimos años, de la tendencia a la dispersión y reestructuración 
de las cadenas industriales regionales y de la guerra comercial entre China y Estados Unidos, la cadena industrial regional ha co-
menzado a trasladarse fuera de China, especialmente en el caso de las industrias intensivas en mano de obra (Huang et al., 2021). 
Los principales destinos para estas industrias son los países del Sudeste Asiático adyacentes a China, con Vietnam a la cabeza. La 
inversión directa extranjera de China y las exportaciones de productos semimanufacturados intermedios impulsadas por la reubica-
ción de las cadenas industriales de China se han convertido en los principales motores del crecimiento del comercio bilateral entre 
China y la ASEAN (ASEANstats, 2024).

A causa de la guerra comercial entre China y Estados Unidos y los aranceles a las exportaciones chinas impuestos por este 
último país, muchas empresas chinas se han visto obligadas a exportar productos a los países de la ASEAN para un procesamiento 
simple, fabricación por encargo y declaración de aduanas local, antes de reexportar los productos terminados a Estados Unidos 
(Zhuning, 2022). Países como Vietnam e Indonesia se benefician de aranceles bajos en el comercio con Estados Unidos gracias al 
principio de Nación Más Favorecida (NMF) de la Organización Mundial del Comercio (OMC). Esto incentiva a las empresas chinas 
a evitar los altos aranceles obteniendo certificados de origen locales para sus productos.

Las empresas multinacionales, incluidas las chinas, están cada vez más interesadas en el Sudeste Asiático como una nueva base 
de manufactura regional. Por ejemplo, la empresa china Xiaomi comenzó en 2021 la producción de teléfonos inteligentes, equipos de 
transmisión de datos y placas de circuito en Vietnam (Khuong, 2022). Esta planta tiene como objetivo reducir los costos de logística 
y transporte y mejorar la eficiencia del suministro, con sus productos destinados principalmente al mercado local en Vietnam y otros 
países de la ASEAN.

Sin embargo, las cadenas industriales y de suministro en el Sudeste Asiático presentan limitaciones significativas, con industrias 
de apoyo insuficientes y una alta dependencia de importaciones para muchas materias primas y productos intermedios manufactu-
rados (Lim y Nguyen, 2024). En comparación, China cuenta con una cadena industrial completa, y es uno de los pocos países que 
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participa en todas las actividades industriales según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
(ISIC) (United Nations, 2024). Debido a las deficiencias en la cadena de suministro, los problemas de 
infraestructura y la falta de mano de obra en la ASEAN, es poco probable que el Sudeste Asiático 
pueda absorber por completo la capacidad de producción transferida por China y se convierta 
en la próxima fábrica mundial a corto plazo.

Desde la perspectiva del desarrollo a largo plazo, los países del Sudeste Asiático tienen un alto 
grado de dependencia económica de China y Estados Unidos, por lo que la guerra comercial 
entre China y Estados Unidos tendrá inevitablemente un efecto negativo en el crecimiento económico 
de estos países. Pese a que la guerra comercial entre ambas potencias ha provocado la reubi-
cación de capacidad productiva fuera de China, lo que a primera vista podría parecer ventajoso 
para los países del Sudeste Asiático, en realidad estos afrontan un riesgo a largo plazo. El orden en la 
región será influido inevitablemente por la creciente competencia entre China y Estados Unidos.

Conclusiones
La IFR ha demostrado ser un eje fundamental en la política exterior de China facilitando la creación 
de puentes de colaboración con diversas regiones del mundo, en especial con la ASEAN. A lo 
largo del desarrollo de la IFR se ha hecho evidente un crecimiento en las relaciones económicas y 
comerciales entre China y los países del Sudeste Asiático, lo que ha contribuido al fortalecimiento 
de la integración regional de la ASEAN y a su posicionamiento en la economía global.

Uno de los principales logros de la IFR es la expansión de la infraestructura en la región, 
que ha permitido una mayor conectividad y una reducción significativa en las barreras comerciales. 
Esto ha sido crucial para la ASEAN, pues sus países miembros han podido acceder a mercados 
más amplios y beneficiarse del flujo libre de bienes, servicios, inversiones y personas. Además, la 
inversión china en sectores estratégicos como la infraestructura y la manufactura ha sido un factor 
clave en el desarrollo económico de los países del Sudeste Asiático, que ha contribuido a la moderni-
zación y el crecimiento de estos.

No obstante, la IFR también ha planteado desafíos importantes para la ASEAN. La creciente 
influencia de China en la región ha ocasionado preocupaciones acerca de la posible dependencia 
económica y política de los países del Sudeste Asiático respecto a China, lo que podría limitar su 
autonomía y capacidad para tomar decisiones soberanas. A pesar de estos desafíos, la ASEAN ha 
buscado equilibrar sus relaciones con China y otras potencias globales con el objetivo de preservar su 
independencia y asegurar un desarrollo sostenible y equilibrado en la región.
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El análisis de la IFR y su impacto en la ASEAN destaca la importancia de esta iniciativa no solo 
como un motor de crecimiento económico, sino también como un factor que está remodelando las 
dinámicas geopolíticas en Asia-Pacífico. La relación entre China y la ASEAN se ha intensificado en 
los últimos años, lo que refleja un creciente interés mutuo por el fortalecimiento de los lazos 
económicos, políticos y culturales. Esto ha sido posible gracias a una serie de mecanismos de 
cooperación bilateral y multilateral que han facilitado una colaboración más estrecha entre 
los países de la región.

En general, la Iniciativa de la Franja y la Ruta ha tenido un efecto transformador en la ASEAN, 
ya que ha promovido la integración regional y el desarrollo económico, al tiempo que ha planteado nuevos 
retos en términos de dependencia y autonomía política. El futuro de la relación China-ASEAN 
dependerá de la capacidad de ambas partes para gestionar estos desafíos y aprovechar las opor-
tunidades que ofrece la IFR para asegurar un crecimiento sostenible y equilibrado en la región. 
La ASEAN, por su parte, deberá continuar fortaleciendo su unidad y cohesión interna para 
mantener su relevancia en el escenario internacional y para maximizar los beneficios de su rela-
ción con China y otras grandes potencias.
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