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M Luis H. PATINO CAMACHO

Elacceso al suelo en dos casos extremos de ocupacion
reciente del espacio urbano de la ciudad de México

RESUMEN

Los objetivos de este documento se orientan en tres direcciones. En primer lugar, se enfocan en
el estudio de los actores sociales que participan en la apropiacién y transformacién del espacio
urbano tanto en la urbanizacién popular como en los proyectos de desarrollo inmobiliario,
denominados megaproyectos. En segundo lugar, revisa las modalidades del acceso al suelo
antes de los noventa y su relacion con la configuracién de la estructura urbana. En tercer y
tltimo lugar, examina dos casos extremos de acceso al suelo y los patrones y modalidades que
se presentan a partir de los afios noventa del siglo xx.

PALABRAS CLAVE: CIUDAD, URBANIZACION, SUELO, INMOBILIARIO, ANOS NOVENTA.

The access to land in two extreme cases of recent
occupation of the urban space in Mexico Cz’t)/.

ABSTRACT
The objectives of this paper are oriented in three directions. First, focus on the study of the
social actors involved in the appropriation and transformation of urban space both in the
popular urbanization and in real estate development projects, known as megaprojects. Se-
cond, review the terms of access to land before the nineties and their relationship to urban
structure configuration. Third and finally, examines two extreme cases of access to land and
the patterns and forms that arise from the nineteenth and the twentieth century.

KEYWORDS: CITY, URBANIZATION, LAND, REAL STATE, NINETEENTH.



EL ACCESO AL SUELO EN DOS CASOS EXTREMOS
DE OCUPACION RECIENTE DEL ESPACIO URBANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Luis H. PaATiNo CAMACHO*

INTRODUCCION

El trabajo que presento forma parte de una investigacion mis amplia que estoy
realizando para la elaboracién de mi tesis doctoral en el Centro de Estudios
Demogréficos, Urbanos y Ambientales de El Colegio de México, cuyo objetivo
es de gran interés para el desarrollo urbano que, como el de la ciudad de México,
se produce de manera contrastada para los diferentes estratos de la poblacion. El
poner en el centro del andlisis la cuestion del acceso al suelo en dos casos extremos
de ocupacion reciente del espacio urbano, nos permite conocer qué nuevos meca-
nismos se estin produciendo tanto para los més pobres como para los que ocupan
los niveles més altos de la escala social, asi como obtener conclusiones importantes
de los nuevos procesos urbanos que se dan en el contexto de la globalizacién en la
metrépoli méds grande de América Latina. La investigacion hace hincapié en las
transformaciones sociales y territoriales recientes en la agudizacién dela division y
segregacion espacial causada por los cambios iniciados a finales del siglo xx. Ade-
mas, distingue los cambios vinculados con la globalizacién de aquellos consecuencia
de otros procesos relacionados con factores locales. Con un anélisis comparativo,
se realiza un estudio de dos casos extremos: mercado formal e informal de suelo:
centro urbano Santa Fe y asentamientos irregulares en Cuajimalpa, en la zona
metropolitana de la ciudad de México (zMCM).

Los objetivos de este documento son mds modestos, ya que se orientan a 1)
estudiar el papel de los actores sociales participantes en la apropiacion y transfor-
macion del espacio urbano, tanto en la urbanizacién popular como en proyectos de
desarrollo inmobiliario, denominados megaproyectos; 2) revisar qué modalidades
ha tenido el acceso al suelo antes de la década de los noventa y su relacién con la
configuracion de la estructura urbana, y 3) examinar dos casos extremos de acceso

* Estudiante del doctorado en estudios urbanos y ambientales de El Colcgio de México. Correo electrénico:
lpatino@colmcx.mx
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al suelo para conocer los patrones y modalidades que se presentan a partir de los
anos noventa.

Las preguntas que guian el desarrollo de este articulo son ;qué modalidades se
han presentado en el acceso al suelo en la ciudad de México?, ;qué nuevos meca-
nismos se estin produciendo en el acceso al suelo para la poblacién pobre y para
los grupos de altos ingresos?, ¢qué funcion han tenido los sectores pobres de la
ciudad, los fraccionadores ilegales y las autoridades gubernamentales en la forma-
cién de asentamientos irregulares actualmente? y ¢qué papel ha ejercido el sector
privado y publico en el acceso al suelo del proyecto urbano Santa Fe, asi como qué
instrumentos se utilizaron en su concrecién?

Para la elaboracion de este apartado, hemos llevado a cabo una amplia revision
bibliografica. Ademas, se ha obtenido informacién de articulos de revistas y notas
periodisticas acerca de los problemas que se presentan en la zona poniente de la
ciudad. Hemos consultado también informacién de documentos oficiales que tiene
como origen diferentes instancias del gobierno de la delegacién Cuajimalpa y del
Gobierno del Distrito Federal (GDF), y hemos realizado entrevistas a profundidad
con funcionarios de la delegacion Cuajimalpa, funcionarios y ex funcionarios del
GDF y representantes de colonos tanto de Santa Fe como de las colonias irregulares
de Cuajimalpa.

Con un andlisis comparativo, se exploran estas dos formas de acceso al suelo, a
partir de un punto de vista que privilegia la palabra de los actores (sociales, publi-
cos y privados) por medio de entrevistas, observacion sistemdtica de sus practicas
y recorridos por las zonas de estudio.

Para cumplir con los propdsitos definidos, el trabajo se organiza en tres grandes
apartados. En el primero, se presenta una revision general de la las modalidades
de acceso al suelo en la zona metropolitana de la ciudad de México (zmCM), con
la finalidad de conocer el régimen de tenencia de la tierra, los actores sociales
y los mecanismos que se han aplicado en la expansion fisica de la ciudad. Esto
formaria el marco contextual del estudio. En el segundo apartado, se presenta
un panorama muy sintético y general del proceso histérico del acceso al suelo
y de la estructuracion del espacio metropolitano de 1950 a 2000, que pretende
delinear las raices histéricas del fenémeno del suelo urbano en la metrépoli. El
tercer apartado, a su vez, presenta resultados significativos de los estudios de
caso, como evidencia empirica de las nuevas modalidades que han surgido en
el acceso al suelo con las transformaciones econdmicas que se iniciaron en los
afios noventa. Para cerrar el trabajo, se presentan algunas conclusiones producto
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del andlisis desarrollado, cuyo objetivo es aportar elementos empiricos para en-
riquecer la discusién tedrica acerca de las transformaciones en el acceso al suelo
influidas por la globalizacién.

MODALIDADES DE ACCESO AL SUELO

En México, para poder estudiar el acceso al suelo urbano, debemos referirnos a
las modalidades que se presentan, considerando tanto las que se dan en el marco
de la legalidad como las que no cumplen con el marco legal urbano vigente. Para
conocer las caracteristicas del acceso al suelo en la zMcM, se debe hacer referencia
al régimen de tenencia de la tierra, lo que permite delinear el papel de los diversos
agentes y los mecanismos que han dado lugar a la expansion de la ciudad (Schte-
ingart, 1989: 27) y la organizacion social del espacio. En cuanto a la tenencia de la
tierra, existen tres tipos: propiedad estatal, propiedad privada y propiedad social;
en este ultimo, se encuentra la comunal y la ¢jidal, las cuales han sido el soporte de
la construccién del marco dedicado no sélo a la vivienda, sino también al consumo
y la produccién (Cruz, 1982: 35, Schteingart, 1989 y Varley, 1989). Antes de 1992,
la propiedad social se calificaba de imprescriptible, inalienable e inembargable, y
por ello su ocupacion para uso urbano se consideraba irregular.

En cuanto alas formas de ocupacién, se han estudiado las siguientes: los fraccio-
namientos y las subdivisiones autorizadas, que son formas de urbanizacién y oferta
de suelo urbano en la ciudad de México. La formacion de estos desarrollos implica
la existencia de un régimen legal que regula la valoracién del capital inmobiliario,
asi como la produccion de la mercancia suelo urbano (Schteingart, 1989: 63). En
este tipo de urbanizacidn, el promotor inmobiliario se apega al reglamento de
construccion y a la norma urbana, que lo obligan a la urbanizacién previa con la
introduccién de la red de servicios (Cuadro 1). Este mercado inmobiliario se dirige
agrupos de ingresos medios y altos para construir su vivienda. También, mediante
este mercado, se han llevan a cabo operaciones inmobiliarias para diversos proyectos
productivos y de servicios en la ciudad. Actualmente, la actuacién publica-privada
se concreta mediante grandes operaciones urbanas, como el caso de Santa Fe, el
proyecto Alameda y la renovacion del centro histérico.

La otra forma de ocupacion es la urbanizacién popular y su irregularidad en el
acceso al suelo. Las distintas modalidades que presenta esta ocupacion dependen del
régimen de propiedad de la tierra; de ahi que el desarrollo de las colonias populares
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en la metrdpoli ha ocurrido con dos variantes principalmente: fraccionamiento
ilegal en tierras de propiedad privada y en tierras ¢jidales y comunales. Los grupos
de recursos escasos tienen acceso al suelo privado por medio de dos formas: in-
vasion y fraccionamientos ilegales, que se caracterizan de acuerdo con los agentes
que participan. En las invasiones, son los pobladores y sus organizaciones los que
participan e incurren en la violacién de la norma juridica; en el segundo caso, son
los propietarios quienes no respetan la legalidad al vender lotes sin haber obtenido
la licencia correspondiente. (Cuadro 1)

CUADRO |
Tipo de tenencia
Propicdad estatal

Propicdad privada Propicdad social

Formas de ocupacién

Regular Irregular

a) Fraccionamientos y subdivisiones autorizadas. Son
formas de urbanizacion y oferta de suelo urbano en
la Ciudad de México. Implica la existencia de un
régimen lcgal que rcgula la valorizacion del capital

b) Urbanizacion popular yla irrcgularidad enelacceso
al suclo.

1. Fraccionamiento z'/fgd/ entierrasde pro/)im’dd pr‘zmdﬂ:

o Invasiones.Los pobladorcsysus organizaciones

inmobiliario. participan¢incurren enlaviolaciondelanorma
jLIrl'dic;L
En los mercados vinculados a la vivienda, servicios o Fraccionamiento i/c'gd/. Los propictarios no
y comercio sellevan a cabo las grandes operaciones respetan la legalidad al vender lotes sin haber
urbanas como el caso de Sanra Fe, Proyecto obtenido lalicencia corrcspondicntc
Alameda y Renovacion del Centro Historico. ii. Fraccionamiento en tierras cj/idu/ex»;/ comunales.
o Este tipo de tierra ha sido soporte de la
construccion del amrco construido, no sélo
dedicado a la vivienda sino también para el

consumoyy la produccion.

Este tipo de ocupacion rcprcscntaba en 1990 el 62%
delapoblaciony el 50% de la superficie enla ZMCM
(CONAPO, 1998; 45).

Estas son las modalidades de ofertay acceso al suelo que s presentan en la Ciudad de México, las cuales han influido
decisivamente enel tipo de irrcgularidad, asicomoenla conﬁguraci(’m SOCIo cspacial delaciudad. Porello,la importancia
de suandlisis y caracterizacion enun pcriodo de tiempo determinado.

Tipo de tenencia y formas de ocupacién del suelo urbano en la zmem

El asentamiento irregular en terrenos ejidales y comunales ha sido la forma
mas usual de acceso al suelo y ha contribuido al crecimiento de la mancha urbana
de la ciudad de México. La ocupacién en este tipo de terrenos se dio porque una
importante superficie de ejidos rodeaba la ciudad. Vale la pena mencionar que con
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las reformas a la Constitucion politica, en 1992, el problema de la irregularidad se
transform, asi como sus implicaciones para la organizacion del espacio urbano.

Para mostrar la relevancia de la denominada urbanizacién popular, presentamos
algunas cifras. Segin Schteingart (2006), esta forma comprende a la mitad de la
poblacién urbana del pais, y para la zmcMm, se calcula que se ha pasado de 2.3 %,
en 1947, 2 22 %, en 1955, del total de la poblacién urbana, y ascendi6 a 50 % en el
primer lustro de los 70. El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) calculaba en
1990 que los barrios populares de origen ilegal representaban 62 % de la poblacién
total y 50 % de la superficie de la metrépoli, mientras que en las colonias residen-
ciales medias y altas habitaba 12 % de la poblacién metropolitana sobre 15 % del
territorio (CONAPO, 1998: 45). (Cuadro 1)

Es importante aclarar que esta clasificacién de legal e ilegal en las formas de
ocupacion representa recortes que en ocasiones no se presentan de manera nitida.
Por ejemplo, algunas operaciones legales pueden presentar después irregularidades
cuando no se cumple con la licencia otorgada, particularmente con la introduccién
de servicios y equipamientos (Schteingart, 1989: 27).

Cada forma de ocupacion tiene un papel esencial en el proceso de configuracion
socioespacial de las ciudades, el cual, pensamos, es un factor explicativo funda-
mental como elemento regulador y reproductor de la apropiaciéon. De manera
muy esquemdtica, podemos decir que la ocupacion formal/regular conformazonas
residencial, residencial media y unidades habitacionales para trabajadores forma-
les. En tanto, la ocupacién irregular crea colonias populares. Estos dos procesos
presentan un claro patrén de segregacion urbana. (Esquema 1)
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EsQuema 1

PROCESO DE ACCESO FORMAL EINFORMAL AL SUELO URBANO Y LAS ZONAS QUE FORMAN

Tréamite de
autorizacion
uso del suelo
P T Vivienda Zona
Fraccionamiento y 1 . . " .
construccion de 1 residencial residencial
Tréamite de redes de H
£ »| Promotor autorizacion P infraestructura 1 Vivienda Zona
inmobiliario uso del suelo urbana Venta a sectoreq [ media residencial
de ingresos 1 media
Edificacion: medios v alt
Suelo urbano AMi yaltos Vi
e Tramitede LI desarrollo Ly|  Vivienda
refia financiamiento habitacional o trabajadores
Baldio urbano privado de servicios y
comercial
Duefio 0 " -
Promotor Fraccionamiento | | Venta a sectores Vivienda ~ J) Gallarta
A sin autorizacion de ingresos bajos i
ilegal g J] autoconstruida popular
Organizacion Invade y fracciona Venta a sectores Vivienda { Colonia
.  — N . L N N
social sin autorizacion de ingresos bajos autoconstruida popular

Estas son las modalidades de oferta y acceso al suelo que aparecen en la ciudad, las
cuales tienen efectos en la organizacién socioespacial. Como hemos visto, el acceso
al suelo urbano es una relacion que depende del contexto donde se lleva a cabo,
con determinantes histdricas, sociales y econdmicas; no es una relacion universal y
ahistdrica, y por ello es importante recurrir a la historia para conocer algunas formas
de ocupacion a lo largo de la formacion de la zona metropolitana a partir de 1950.

EL PROCESO HISTORICO DEL ACCESO AL SUELO Y LA
ESTRUCTURACION DEL ESPACIO METROPOLITANO DIVERSO, 1950-2000

En este apartado intentamos concretar un panorama no exhaustivo, sino represen-
tativo, de la relacién que se establece entre el esquema de acceso al suelo y la logica
de crecimiento de las ciudades en la formacién de la estructura urbana durante el
periodo de 1950 a 2006.

En la ciudad de México ha existido un proceso rapido de desarrollo con mani-
festaciones marcadas por la evolucion de la dindmica demograficay de la superficie
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urbana, cuyo resultado ha sido un patrén extensivo de ocupacion del territorio.
Ello ha conformado una estructura urbana que, en una primera etapa, se denominé
metropolitana, y actualmente megalopolitana. A partir de 1960, se observan dos
fenémenos territoriales marcados: el poblamiento masivo, de baja densidad en la
periferia urbanay semirrural, y el despoblamiento progresivo de las dreas centrales.

Estos procesos territoriales se inician en la década de los 40, cuando el ritmo
de crecimiento de la poblacién urbana adquiere grandes magnitudes: 5.7 % anual,
dindmica demogréfica que se mantiene hasta la década de los 70; después, el ritmo
comienza a disminuir hasta ubicarse por debajo del promedio nacional. Hasta 1940,
el seguimiento de la expansién urbana pudo realizarse de manera puntual, y en
las décadas siguientes ha sido casi imposible continuar con la evolucién del 4rea
urbana debido a la gran actividad inmobiliaria formal e informal, que tuvo como
resultado la proliferacion de colonias, barrios populares, unidades habitacionales
y fraccionamientos residenciales creados para alojar el acelerado crecimiento de-
mografico manifestado en los sesenta afios posteriores.

A. Larevolucién y establecimiento del Estado nacional (1900-1940)
En las primeras cinco décadas del siglo pasado, para satisfacer la demanda de suelo
paravivienda, la poblacién utilizd seis mecanismos: uno fue la compra de un terreno
en un fraccionamiento o subdivisién autorizada. En este tipo de urbanizacién, el
promotor inmobiliario realizaba la urbanizacién previa, con la introduccion de la red
de servicios. Este mercado inmobiliario atendia a grupos de ingresos altos, medios
y trabajadores, dirigido por destacadas familias del porfiriato como los Escandén,
los Mier y los Pesado. Asimismo, se crearon sociedades inmobiliarias en las que par-
ticipaban mexicanos y extranjeros, o sélo extranjeros (Connolly, 1989). El segundo
mecanismo fueron los programas habitacionales gubernamentales para trabajadores,
localizados en la periferia de la ciudad, como el caso de San Juan de Aragén, al norte.
La tercera modalidad la constituyé el fraccionamiento ilegal en tierras de
propiedad privada. Generalmente son los propictarios quienes venden lotes sin
haber obtenido la licencia correspondiente y sin la introduccién de los servicios,
debido a la existencia de normas muy laxas." Esto cre6 conflictos urbanos con los
fraccionadores y el gobierno por incumplimiento, lo cual provocé el surgimiento
de demandas urbanas ante las dificiles condiciones de habitabilidad.

I' Durantelas primeras décadasdel siglo XX no existiauna rcglamcntacién notoria para obligar alos fraccionadores
enlaformacion de una colonia a introducir previamente los servicios. En estricto sentido, no habfa ilegalidad.
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El cuarto mecanismo fue la cooperativa, que el articulo 123 de la Constitucion
de 1917 consideraba de utilidad publica para construir vivienda barata para los
trabajadores. Por este medio se agrupaba poblacion trabajadora de una fébrica o
dependencia gubernamental con el objetivo de formar cooperativas de vivienda. El
terreno en ocasiones era donado por la empresa o el gobierno, o podia adquirirse por
medio de un préstamo (Davis, 1999: 58 y Ziccardi, 1982). En la década de los veinte
se fundaron sociedades cooperativas de trabajadores, como la de los ferrocarrileros
y la de los trabajadores del hierro (Cruz, 2004: 383).

Como quinto mecanismo, aparecio6 la invasion, mediante la cual los pobladores
y las organizaciones incurren en violacién de la norma juridica. Las acciones eran
plancadasy ejecutadas de manera muy ordenada, en terrenos baldios. La poblacion
que participaba era de escasos recursos, procedente de las zonas rurales o de areas
centrales donde eran inquilina, y la invasién le presentaba una oportunidad de
acceso a la propiedad. Al convertirse en un caso delicado socialmente, el gobierno
opt6 por la regularizacion de la tenencia de la tierra, por medio de la expropiacién,
que representa el sexto mecanismo de acceso al suelo. La intervencion estatal fue de
dos tipos: la fundacion de nuevas colonias y la regularizacion de colonias existentes
(Cuadro 2). Dentro del primer tipo se incluyen los casos en que el Departamento
del Distrito Federal expropiaba terrenos de propiedad privadaylos vendia a precios
reducidos alos miembros de alguna organizacion creada para el efecto. El segundo
comprende las colonias formadas por invasiones o por operaciones llevadas a cabo
por los propietarios al margen de las disposiciones legales y los procedimientos
administrativos previstos en ellas. Un ejemplo es la politica del presidente Manuel
Avila Camacho (1940-1946), caracterizada por la gran cantidad de expropiaciones de
predios de propiedad privada para formar y regularizar colonias populares. En ese
sexenio se publicaron 71 decretos en el Diario Oficial y se formaron y regularizaron
48 082 lotes por la via de la negociacion (Azuela y Cruz, 1989).

Los alcances de las politicas gubernamentales fueron modestos y no lograron
evitar la formacion de colonias proletarias en la periferia, ciudades perdidas y
zonas de vecindades precarias o tugurios; territorios segregados, no obstante que
las tltimas se ubicaban en dreas céntricas de la ciudad.

B. Industrializacién, modernizacién y metropolizacidn (1950-1970)
Es a partir de los cincuenta que la ciudad creci6 en todas direcciones, pero con
una caracteristica muy particular: el crecimiento se orient siguiendo el trazado
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de las carreteras a Querétaro, Pachuca y Puebla. Por otra parte, el proceso de me-
tropolizacion también tuvo su punto de partida en estos afios, con la urbanizacién
y conurbacién del municipio de Tlalnepantla, que se integra a la ciudad como
consecuencia del desarrollo de la zona industrial de Vallejo creada en 1929, el freno
alaimplantacién de nuevas zonas industriales y habitacionales en el DF entre 1952
y 1966 y por los estimulos del Estado de México para la localizacion industrial en
su territorio. Este proceso no se ha detenido desde entonces, e implica el cambio
continuo de usos del suelo agrario, forestal y de reserva natural a urbano, y la inte-
gracion de un niimero creciente de municipios mexiquenses a la zMcM.

Enladécadadelos cincuenta, se limitd el acceso al suelo urbano,? principalmente
a la poblacion trabajadora de escasos recursos. La ciudad seguia desarrollindose
aceleradamente, los problemas urbanos se tornaban méis agudos, particularmente el
acceso ala propiedad de las clases medias emergentes y de la poblacién inmigrante.
La organizacién de la ciudad se transformd, dejé de ser compacta y centralizada
alrededor del zdcalo, los grupos de ingresos altos buscaron nuevos espacios de
acuerdo con el nuevo estilo de vida, que se asemejaba al anglosajon o estadouni-
dense en la periferia cada vez mas alejada. Aparecieron nuevos fraccionamientos
residenciales como Ciudad Satélite, en 1954, punto estratégico para el desarrollo
de grandes fraccionamientos habitacionales a lo largo de la carretera México-
Querétaro. Ademds, se concreta otra forma de acceso al suelo mediante la permuta
de terrenos ejidales; es decir, se cambian terrenos que no se podian enajenar, como
los ejidales, por otros localizados en estados de la republica (Cuadro 2). El ejemplo
fue el fraccionamiento privado del Pedregal de San Angel. El ejido de San Jerénimo
Aculco permutd 83.52 hectdreas de su terreno por una superficie de 101.33 hectéreas
del predio Santa Rita, municipio de Metepec, Hidalgo.

De la misma manera, los pobres que vivian en las vecindades sobrepobladas del
centro fueron buscando mejores condiciones de alojamiento en las zonas periféricas,
porque las Areas existentes yase encontraban saturadas. Ante esta situacion, surgio
una nueva forma urbana, cuyo caso mas representativo es Ciudad Nezahualcdyotl,
que se conocié como colonia proletaria.

En paralelo a la construccién de nuevos elementos arquitectonicos que se in-
corporaban a la estructura urbana por la celebracion de las olimpiadas y la moder-
nizacion de la ciudad, se inicié otra dindmica que marcaria una nueva etapa en el
desarrollo urbano: el despoblamiento y la desconcentracion de actividades de las

2 Administracion de Ernesto P. Uruchurtu (1952-1966).
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delegaciones centrales. Desde los anos 60, las delegaciones Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo experimentan una pérdida continua de poblacidn, que se extiende en los
70 a Venustiano Carranzay Benito Judrez, en los 80 a las delegaciones contiguas de
Azcapotzalco, Iztacalco y Gustavo A. Madero y en los 90 a Coyoacan. Entre 1970y
2000, las cuatro delegaciones centrales perdieron un millén 210 mil habitantes. Por
otro lado, las delegaciones periféricas Iztapalapa, Tlalpan, Tléhuac y Xochimilco
fueron las que crecieron mds en poblacién.

En esos afos se presentan nuevos mecanismos de acceso al suelo y la vivienda
aparte de los existentes en los cincuenta: la invasién de terrenos de propiedad
¢jidal y comunal se intensifica y se convierte en un problema urbano importante
de irregularidad. Las invasiones tienen una importancia limitada como método de
acceso al suelo. Sin embargo, sus dimensiones, los conflictos urbanos y politicos
presentados y la intervencién estatal le han atribuido notoriedad. Otro tipo
de acceso al suelo que se intensifica 0 masifica a partir de los setenta es la compra de
tierra en fraccionamientos sin servicios, en predios ejidales, comunales y privados,
por parte de familias de ingresos bajos y medios para autoconstruir su vivienda, lo
que conllevaala creacion de colonias populares. Este fenémeno lo causaron los pro-
blemas econdmicos que atravesaba el pais, que afectaban mas alos nuevos migrantes
desempleados o subempleados. El salario minimo era de subsistencia y no alcanzaba
paraadquirir una vivienda o ser sujeto de crédito para hacerse de suelo urbanizado.
Entonces, el camino fue la irregularidad, que creaba mas dreas segregadas.

El tercer método fue la creacion de fideicomisos y la emisién de certificados de
participacién inmobiliaria (CPI), como por ejemplo en Tlatelolco, Villa Olimpica
y Villa Coapa (Cuadro 2). Banobras emitié dos tipos de CPI: uno, no amortiza-
ble, para la poblacién que queria una vivienda, y otro, amortizable, para personas
que s6lo deseaban hacer una inversion. El primero otorgaba al adquiriente el
derecho de uso y disfrute de una vivienda, mientras que el segundo entregaba un
rendimiento por la inversion. Este tipo acceso a la propiedad de una vivienda ha
presentado cierta complejidad en la administracion y mantenimiento del conjunto
habitacional, asi como en el proceso cambio de régimen de propiedad que se inici6
en los afnos ochenta.

En los setenta, el Estado crea diversos organismos de vivienda como INDECO,
INFONAVIT y FOVISSSTE, entre otros. Con esta politica estatal, se generalizé la
construccion de grandes unidades habitacionales y el acceso al suelo y la vivienda,
lo que representa el cuarto mecanismo. Las unidades se integraban de viviendas
terminadas, con equipamiento minimo y servicios bésicos, que han sufrido procesos
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de degradaciony se han convertido en zonas dormitorio. Los grandes conjuntos se
asentaron en el Oriente (unidad habitacional Vicente Guerrero, unidad Iztacalco
y Ermita Zaragoza) y en la periferia Norte (El Rosario y Vallejo Patera).

C. Modelo neoliberal y tendencia regional megalopolitana (1980-2000)

El despoblamiento de las delegaciones centrales fue creando vacios: predios sin
uso, baldios e inmuebles desocupados, subocupados o abandonados, que han sido
tomados para nuevas actividades. Estas transformaciones modifican los patrones
de utilizacién del suelo y la estructura urbana. Con el vaciamiento poblacional,
las delegaciones centrales perdieron 113 483 unidades de vivienda entre 1980 y
2000. A ello contribuyeron los programas de modificacién de usos del suelo en
areas centrales, que permitieron la terciarizacion del centro, transformando su uso
habitacional tradicional. Al mismo tiempo, en las delegaciones intermedias creci6
el parque habitacional en 293 888 unidades, mientras que en las periféricas lo hizo
en 196 234 entre 1980 y 2000. En los municipios conurbados, el incremento fue de
un millén 168 mil 507 unidades.

Ante la crisis econémica, los conjuntos habitacionales construidos por el Esta-
do disminuyen en importancia como grandes areas concentradoras de poblacién
y como forma de acceso al suelo y la vivienda. En la otra cara, contintia el acceso
irregular al suelo por medio de fraccionamientos en propiedad ejidal, comunal y
privada, ubicados en la periferia, lo cual provoca la expansion de lazmcM hacia el
norte (Gustavo A. Madero, Ecatepec, Coacalco, Iztapalapa, Tlahuac, Valle de Chal-
co, Chimalhuacdn, Iztapaluca y Texcoco), debido principalmente al crecimiento
de los municipios conurbados del Estado de México. A este tipo de urbanizacién
lahan denominado popular los sectores que se asientan en un suelo de bajo precio.
En el DF se inicia la ocupacion del suelo clasificado como de conservacion en los
planes urbanos.

Con los principios neoliberales en la década de los noventa, se propone una
modernizacioén de la estructura econdmica de la ciudad. La metrépoli se estaba
desindustrializando, las politicas federales relacionadas con el ambiente y la descen-
tralizacién provocaron que algunas industrias dejaran el territorio metropolitano.
Por otro lado, el aparato administrativo gubernamental se recortd, lo que también
disminuyd la vida econdmica de la ciudad. Entonces, se decidié por impulsar la
ciudad de los servicios. El resultado fue Santa Fe y la edificacién de miles de metros
cuadrados de edificios en zonas como Polanco, Paseo de la Reforma e Insurgentes.
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Bajo el modelo neoliberal, el acceso de los sectores populares al suelo sigue siendo
una asignatura pendiente, pues no hay una politica de suelo y vivienda integral para
cllos y las colonias populares son resultado del acceso irregular, con la intervencién
de agentes privados, publicos y sociales bajo procesos de autoconstruccion, lo que
genera un proceso de produccion de la vivienda lento y una imagen de deterioro en
estas colonias; la urbanizacién popular ocupa terrenos privados, publicos, ejidales
y comunales de forma ilegal, sin servicios, y se localizan en zonas poco aptas para
el desarrollo urbano, con baja calidad de vida de la poblacion que las habita, lo que
contintia incrementando las zonas de segregacién urbana.

Las actividades terciarias son las que acttian como determinantes de la estructura
urbana actual. Ellas combinan en grado diverso comercios de distintas formas,
oficinas publicas y privadas, agencias de viajes, restaurantes y hoteles, bancos, casas
de bolsa, de cambio, aseguradoras, crédito o de préstamo, instituciones de asistencia
publica, etcétera. Estas actividades comparten o compiten por el espacio entre s
y, sobre todo, desplazan a las que antes estructuraban el drea, como la vivienda, la
industria, la gestion institucional, la cultura o el patrimonio monumental. Esas
nuevas zonas urbanas son de grandes dimensiones, articuladas en muchos casos
por corredores urbanos.

En resumen, podemos observar que la relacién entre el acceso al suelo y sus
implicaciones en la configuracion del espacio metropolitano ha dado como resul-
tado que las zonas habitacionales ocupen la mayor parte del tejido urbano. Los
desarrollos residenciales, que tienen como origen una apropiacion de suelo urbano
de manera formal, se ubican al poniente y sur poniente, y en los municipios co-
nurbados del norte, que cuentan con la mayor dotacién de servicios, en cantidad
y calidad. Hacia el oriente y el suroriente, proliferan los usos habitacionales de los
grupos de menores ingresos que se asentaron en areas inundables del ex lago de
Texcoco, rebasando los limites del DF para extenderse sobre el Estado de México.
En los ultimos 40 afos, ante la carencia de espacios adecuados y accesibles para
esta poblacion, ha surgido una ocupacién mayoritariamente ilegal hacia el sur y
surponiente, lo que pone en peligro el equilibrio ecolégico del valle debido a la
sustitucion de dreas agricolas y forestales indispensables parala recarga del acuifero
en las delegaciones de Xochimilco, Tldhuac, Tlalpan, Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras y Cuajimalpa.

Las dreas de servicios y los grandes equipamientos han ocupado la zona que va
del poniente al sur y en torno a los centros patrimoniales correspondientes a la
ubicacion de los poblados prehispanicos, como Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,
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Mixcoac, San Angel, Coyoacin, Tlalpan, Xochimilco, Iztacalco y Villa de Guada-
lupe. Por su parte, las grandes concentraciones industriales se ubican al norte del
DF y contindan en los municipios colindantes con el Estado de México.

Parece ser que la formacién actual de la estructura urbana de la zmcMm ha
estado vinculada estrechamente a los modelos econdmicos puestos en marcha en
el pais, a las politicas publicas nacionales, metropolitanas y urbanas, y al proceso
de poblamiento, en el cual la poblacién ha tenido una participacién importante.

CUADRO2
EJEMPLOS DE DISTINTAS FORMAS DE OCUPACION DEL SUELO URBANO 1900-2006

Tipo de acceso 1900-1930 1940-1960 1970-1980 1990-2006

Cooperativa

Expropiaci(’)n para formar coloniaprolctaria cn

propicd ad privada

Expropiacion para formar colonia proletaria
en cjido

Permuta: de suclo ¢jidal a propiedad privada®

Legal

B

Fraccionamiento autorizado

Creacion de fideicomiso y emision de CPI*

Politica estatal de vivienda

Por coopcracic’)n en intercambio®

Asociacion cjidal y privado®

Fraccionamiento ilcgal cn propicdad privada

Fraccionamiento ilcgal cn propicdad cjidal y
comunal

Invasion en propiedad privada _vﬁ

Invasion en propicd ad cjid al y comu nal

llegal

Notas:
1. 1942 se expropia el ¢jido para urbanizar Magdalena de las Salinas, Azcapotzalco; General Anaya y Santa Anita, Iztacalco.

2. Un ejemplo relevante es la creacién del Pedregal de San Angel, el ejido de San Jerénimo Aculco permuté 83.52 hectireas de su
terreno, por una superficie de 101.33 hectdreas del predio denominado Santa Rita, Municipio de Metepec, Hidalgo.

3. Por la Reforma Agraria los hacendados comercializan sus terrenos para no ser afectados y surgen nuevas colonias en la periferia:
Portales, Nativitas, Prohogar, Condesa y Chapultepec.

. Los certificados de Participacién Inmobiliaria se emitieron en Tlaltelolco (1949-64), Villa Olimpica (1968) y Villa Coapa.
. Las modificaciones a la Ley de Desarrollo Urbano de 1993 permiten este tipo de acceso a la propiedad del suelo.

. Las modificaciones a la Ley Agraria de 1992 permiten este tipo de acceso al suelo ejidal.

NN N e

. Seconsidera ilegal en la década de los 20 porque no se introducian los servicios. En cuanto a la subdivision la normatividad era muy
laxa.

o

. En el sexenio de Lizaro Cérdenas aparece la irregularidad derivado de las invasiones.

9. Enesta épocaalos invasores se les denomina “paracaidistas”.
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[I1. EL ACCESO AL SUELO EN DOS CASOS EXTREMOS DE OCUPACION
RECIENTE DEL ESPACIO URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

En este apartado, nuestra atencion se centra en dos casos que se ubican en el po-
niente de lazmcM (Mapa 1), que ya hemos tocado de manera general en el capitulo
anterior: el denominado acceso informal al suelo, que constituye la irregularidad, y
el acceso formal. Nuestros objetivos de andlisis son los procesos sociales mediante
los cuales se forman las relaciones de propiedad, que se operan dentro y, en apa-
riencia, fuera del marco juridico y de los aparatos estatales que controlan y regulan
los procesos de urbanizacion.

En primer término, nos referiremos a la irregularidad y a la urbanizacion popular
que produce esta modalidad, en la que habita un sector importante de la poblacién
urbana y que ha representado la tinica opcidn de acceso al suelo y vivienda para
la poblacién de bajos ingresos. EI poblamiento de estas colonias se presenta en
suclo clasificado por la norma urbana como de conservacion ecoldgica, y se lleva
a cabo antes de que se introduzcan los servicios publicos de agua, drenaje, energfa
eléctrica, transporte y alumbrado puablico, formando zonas altamente segregadas
de la ciudad. Al constituir la expresion més distintiva de cémo los pobres urbanos
se apropian del espacio, la urbanizacién popular ha sido objeto de analisis desde
diversas perspectivas como la geografia, la economia, la antropologfa, la politica
y la sociologfa.

Mara 1
LOCALIZACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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A. Lairregularidad en la delegacion de Cuajimalpa

Cuajimalpa de Morelos se encuentra ubicada al poniente de la ciudad de México
y cuenta con una extension de 8 095 hectareas, que representan 5.5 % del drea total
del Distrito Federal, el octavo lugar de las delegaciones en cuanto a su superficie
territorial. Hasta el término del mandato presidencial del general Lazaro Cérdenas,
todavia se le consideraba como una comunidad rural; sin embargo, su actividad
primaria fue en decaimientoy, a partir de los afios 50, se manifiesta un crecimiento
acelerado, sostenido e incontrolado, y se integra a la ciudad.

En el Segundo Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005, Cuajimalpa registra
173 625 habitantes, cifra que nos indica que su poblacion se ha incrementado 3.8
veces entre 1970 y 2005, ya que en el primer afio el volumen de poblacion era de 36
200 personas. En 2005, su poblacion representa 2.0 % del total del Distrito Federal,
con una tasa de crecimiento de 2.5 porcentual.

Comparando esta dindmica con la del DF, la poblacién de éste se incrementa cada
afo en dos personas por cada mil habitantes. En contraste, Cuajimalpa se encuentra
entre las dos primeras con mayor crecimiento, ya que su incremento poblacional es
de 25 personas por cada mil, lo cual muestra una acelerada dinimica demogréfica.

En cuanto al uso de suelo, segun el Programa Delegacional de Desarrollo Urba-
no de 1997, se presenta la siguiente distribucion: el rea de conservacion ecoldgica
representa 80 % de su superficie territorial; dentro de esta zonificacién primaria,
se establece una clasificacion secundaria que incluye zonas forestales, agricolas y
pecuarias, ademds de poblados rurales y asentamientos con programas parciales.
El restante 20 % lo ocupa suelo urbano con usos de suelo habitacional, comercial,
servicios, industria, equipamientos y mixtos.

El equipamiento existente en la delegacién, en su mayoria, es de servicio basico
y distrital. Durante el tltimo decenio, sobresale la instalacién de equipamiento
educativos privados, que han preferido esta parte de la ciudad para su relocaliza-
cidn, lo que a su vez ha originado el incremento de poblacion flotante procedente
de otras zonas de la metrépoli.

1. Asentamientos irregulares (A1)

La presion urbana sobre dreas ubicadas en el suelo de conservacién en los ultimos
afios ha tenido como consecuencia su ocupacion por medio de A1. Con base en los
levantamientos de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORE-
NADER), en 2001 existian 904 AI en suelo de conservacién del DF. Por el niimero de
asentamientos, Xochimilco, Tlalpan, Iztapalapa y Milpa Alta concentraban 75 %
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del total. En cuanto al niimero de viviendas, en las tres primeras delegaciones se
asentaban 60 % del total. En superficie, Tlalpan, Xochimilco y Cuajimalpa repre-
sentaban 60 %. La ocupacién promedio anual del suelo de conservacion es de casi
200 hectéreas y el incremento de promedio anual de viviendas es de 7 153 unidades
(Cuadro 3). Cuajimalpa se encuentra un poco arriba de la media en nimero de
asentamientos y de viviendas, no obstante que en superficie ocupa el tercer lugar.
Por estas caracteristicas, y porque en la actualidad se presenta un crecimiento
demogréfico de 2.4 promedio anual, se consideré que Cuajimalpa representa un
ejemplo del acceso al suelo de manera irregular en la periferia del Distrito Federal
considerada de conservacién.

Estas cifras son resultado de la pérdida del poder adquisitivo de los grupos
mayoritarios, la rigidez y el endurecimiento de las normas urbanas y la escasez de
terrenos en la ciudad, lo cual ha hecho mas dificil la adquisicion de un terreno en
suelo urbano. Lo nuevo en la urbanizacién popular en el Distrito Federal, es que se
llevaa cabo en suelo clasificado por la norma urbana como de conservacion ecolégica.

En esta delegacion, el problema de los AT no era significativo en la década de
los setenta. No es hasta la segunda mitad de los ochenta (con la crisis econémica)
cuando este fenémeno tomd relevancia debido al desdoblamiento familiar y a la
construccién de obras urbanas. Con base en dos diagndsticos elaborados por las
autoridades delegacionales, tenemos que el incremento en el nimero de asentamien-
tos en 10 afos ha sido de 16. En 1996, se identificaron 51; de éstos, 49 se localizaban
en suelo de conservacion y dos eran urbanos. Para 2006, se obtuvieron 67; en drea
de conservacion, 64, y tres urbanos. Las viviendas construidas ascienden a 1 851 y
5549 en 1996 y 2006, respectivamente, y la superficie ocupada es de 398 y 541 has.
en los dos aflos mencionados.
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CUADRO 3

ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN SUELO DE CONSERVACION DF, 2000-2001

2000 2001
Delegacién Al Viviendas %  Superficie % Al Viviendas %  Superficie %
(hectéreas) (hectéreas)
Alvaro Obrcgén 13 3,249 55 74.00 24 16 3,329 5.0 76.95 23
Cuajima]pa 68 4199 7.1 542.40 17.2 73 5,019 75 605.40 18.1
MagdalenaContreras 21 4299 72 B1s§ 112 22 6205 93 37103 1Ll
Gustavo A. Madero 23 3,501 59 5852 19 24 3,737 5.6 58.90 1.8
Iztapalapa 102 12797 216 25940 82 125 12897 194 259.60 78
Tlalpan 136 8278 139 71720 228 174 8733 131 75757 227
Tlahuac 53 3,524 59 28090 89 94 4,287 64 301.74 9.0
Milpa Alea 95 2,725 4.6 231.80 74132 4,789 7.2 242.00 7.2
Xochimilco 196 16804 283 630.00 200 244 17533 264 67030 20.0
Toral 707 59376 1000 314580 1000 904 66529 1000 334349  100.0

Fuente: GDF-SMA, Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural. Levantamientos 2000 y 2001

En la altima década, el mayor incremento presentado es en suelo de conserva-
cidn, tanto en el nimero de viviendas como en la superficie. Para el primer caso,
el aumento fue de 3 629, con una construccién promedio de 363 viviendas por afio.
La superficie se incrementd en 125 has., con un promedio anual de incorporacién
de 13 has. (cuadro 4). La antigiiedad promedio de los asentamientos censados en
2006 fue de 20 afos. La poblacién era mayoritariamente de escasos recursos, con
viviendas autoconstruidas, rezagos en la dotacién de servicios urbanos, falta de
equipamientos, topografia irregular con pendientes, que ha dificultado la accesi-
bilidad y la introduccién de servicios.

CUADRO 4

ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA DELEGACION CUAJIMALPA, 1996-2006

i As:::;z;;::os Viviendas Superficie Has. Totales
Urbano Conservacién Urbano Conservacién ~ Urbano Conservacién  viviendas  superficie
1996 2 49 85 1,766 0.7 397.7 1,851 3984
2006 3 64 154 5,395 18.3 5233 5,549 541.6
Incremento 1 15 69 3,629 17.6 125.7 3,698 143.3
Tasa de crecimiento 4.1 27 6.1 118 38.6 28 11.6 3.1

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuajimalpa. 1997.

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, Delegacién Cuajimalpa. 2006.
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La irregularidad en la delegacion ha estado influida en parte por las politicas
permisivas del gobierno mexicano, basadas en el /aissez-faire, para luego regula-
rizar, vigentes desde 1940, y se generalizé a partir de la década de los cincuenta.
La inexistencia de una politica de suelo urbano en la delegacion posibilité que los
asentamientos fueran consoliddndose. Los asentamientos en suelo de conservacién
son considerados por las autoridades de la delegacién como irregulares por el uso
del suelo, ya que los programas de desarrollo urbano vigentes no fijan una norma
habitacional.

2. Acceso al suelo
Para conocer el rol desempefiado por los sectores pobres de la ciudad, los fracciona-
dores ilegales y las autoridades gubernamentales en la formacién de asentamientos
irregulares, actualmente, elegimos dos casos de estudio: Ladera de Zentlapatl y
Loma Bonita, localizados en la delegaciéon Cuajimalpa (Mapa 2). Son dos asenta-
mientos recientes que nos permiten conocer la apariciéon de nuevas modalidades
de acceso al suelo y la organizacion del espacio urbano en la zmcM. Estos asenta-
mientos se sittan en zona decretada como de conservacion ecoldgica, de alto riesgo
por lo accidentado de la topografia del lugar. El origen de la tenencia de la tierra es
privado, y su ocupacion se inicid a finales de la década de los ochenta para finalizar
cerca de 1991. De acuerdo con el censo’ de la delegacion, en estos asentamientos
irregulares existen 645 viviendas sobre una superficie de 33.8 hectéreas.

Para el desarrollo de este apartado, se ha recurrido a entrevistas con informantes
clave en las colonias y autoridades delegacionales.

MAPA?2

ASENTAMIENTOS IRREGULARES DE CUAJIMALPA

3 Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, delegacion Cuajimalpa. 2006.
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a) Proceso previo a la venta

En cuanto al lugar de nacimiento, un alto porcentaje de la poblacién naci6 fuera
del Distrito Federal, sobre todo en el Estado de México, en municipios que forman
parte de lazona metropolitana, como Huixquilucan, o de la ciudad de Toluca, que
tiene relativa cercania con Cuajimalpa. Los originarios del DF forman también un
grupo importante, y en orden de importancia se ha identificado poblacién de los
estados de Michoacdn, Hidalgo, Querétaro y Puebla.

Un porcentaje alto de esta poblacion ha tenido de dos a tres cambios de residen-
cia. En cuanto al lugar de residencia anterior a la compra del lote para autoconstruir
suvivienda, se aprecia muy claramente que la zona urbana de esta delegacién —que
representa 20 % de la superficie total de la delegacion- fue la plataforma para que
las familias de este asentamiento irregular se desplazaran hacia ¢l. El resto de la
poblacién vivia en zonas cercanas.

De lainformacion recabada, podemos deducir que una de las motivaciones prin-
cipales de las familias pobres que se asientan de manera irregular en estas colonias
fue la busqueda de una propiedad y dejar de pagar renta. Esto se puede asociar
al hecho de querer reducir los costos de la reproduccion del hogar, alejarse de un
probable hacinamiento con una familia extensa y al deseo de progreso, entendido
éste como acceso a un patrimonio.

El crecimiento de la ciudad hacia Cuajimalpa presenta ciertas variantes, ya que
corresponde a una fase de expansion de la ciudad en la cual los habitantes que
llegaron procedian de dreas de la zona metropolitana cercanas (Huixquilucan,
Toluca, Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo), a diferencia de la expansién urbana
de los afos sesenta y setenta, cuando las migraciones internas fueron de zonas
centrales, como en el caso de Nezahualc6yotl.

Otro aspecto importante de sefialar es que este tipo de proceso de ocupacion
muestra diferencias con respecto a otros procesos de acceso al suelo por medio de
una organizacion politica o social, como los casos que se presentaron en los setenta
en las delegaciones Iztapalapa, Coyoacén y Tlalpan. En efecto, en la periferia
de esta delegacion ha estado presente la dimensién familiar y tradicional en la
decision de cambiar de residencia a la zona, debido a que en el proceso previo a
la ocupacién se aprecian mecanismos personalizados de intercambio de infor-
macion. Este tipo de acceso no es un mercado abierto, pues las transacciones se
dan entre conocidos, y por eso son pocas las denuncias que se presentan. Esto ha
significado también el reconocimiento por parte de los colonos de los derechos
que el propietario tiene sobre los terrenos, lo cual ha dado como resultado una
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ocupacién no conflictiva (Azuela, 1989), Efectivamente, no se han presentado
invasiones en este territorio.

Siguiendo la tradicion de los estudios de ocupacion irregular de suelo urbano,
se identifican dos actores en las negociaciones inmobiliarias. Por una parte, en-
contramos a tres propietarios (propietarios privados) y familias de escasos recursos
(compradores). Tal parece que las razones de la venta fueron la cercanta con la
zona urbana, la cual posibilitaba la obtencién de una renta del suelo significativa
y el tendido de las redes de infraestructura de manera ilegal. Son terrenos con
pendientes pronunciadas a los que no se les podia dar uso agricola.

Las autoridades tanto del gobierno central como delegacionales no han interveni-
do para frenar laventa de lotes en suelo de conservacion; su politica ha sido permisiva
al grado de que programas como PRONASOL apoyaron la introduccion de servicios
como el de drenaje. En entrevistas con funcionarios de la delegacion, reconocen
que no se actud a tiempo y se ha dejado que crezca el problema de la irregularidad.

b. Proceso de ocupacion

Todas las operaciones se llevaron a cabo mediante un contrato de compra-venta, el
pago fue un enganche de 15 a 20 % del costo total del terreno, y el resto se pagé en
mensualidades durante un periodo de uno a cinco anos, prevaleciendo las familias
que pagaron durante dos afios. Son excepcionales los casos de pago al contado. Es
importante mencionar que se presentan casos de ocupacién por préstamo de un
familiar, con el fin de cuidar el terreno para que no sea invadido. Estas familias
prefieren vivir con carencias a seguir pagando renta. El pago mensual va de los mil
alos 1500 pesos, dependiendo de las dimensiones del terreno. Los actuales colonos
no cuentan con escrituras y no han realizado tramite alguno ante las autoridades
competentes para que se les regularice. El contrato s6lo tiene efectos juridicos entre
las partes, debido a que no es reconocida por ningun érgano del gobierno del DF,
operacion catalogada de buena fe, ya que se adquiere el terreno para autoconstruir
vivienda y formar el patrimonio familiar.

Actualmente, los terrenos que se compran estdn en el rango 200 a 300 metros
cuadrados, y los costos flucttian entre 60 mil y 100 mil pesos. El metro cuadrado
va de 200 a 500 pesos, precio que depende de las caracteristicas fisicas del terreno.
Asi, los terrenos planos y con escasa vegetacion son los de mayor costo, mientras
los de menor monto presentan irregularidades y pendientes considerables.

Lavivienda que se construye es precaria en 90 %, aunque se encuentran viviendas
residenciales en los bolsones de pobreza. Esto lo observamos claramente en el A1
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Loma Bonita. La construccion de las viviendas, en la etapa inicial, se realizé me-
diante autoconstruccién y con materiales tradicionales de desecho como laminas de
cartdn, metdlicas y madera. Posteriormente, cuando se tienen los ahorros familiares
suficientes, se contrata a un albafil para que les construya un cuarto con tabique
gris, y cuando sobran los recursos econémicos, se echa la loza de concreto armado.
En su mayoria, las viviendas tienen un nivel y son pocas las de dos niveles o mas.

En Cuajimalpa se presenta un fenémeno muy particular que no se observa
en otras areas de la metrépoli, consecuencia de que los asentamientos se hallan
proximos al suelo urbano y a las redes principales de infraestructura. De hecho, la
gran mayoria de los asentamientos irregulares en suelo de conservacion cuentan
con servicios de agua, drenaje y luz, aunque en condiciones irregulares debido a
que no pagan por ellos. Mientras, las autoridades lo permiten, argumentando
razones sanitarias:

“[...] son cuestiones sanitarias las que sc tratan de corregir; en ese sentido, finalmente
la vivienda existe, la persona esta ahi Y, obviamente, la elaboracion de fosas sépticas
es complicada en esta zona, aunado a que generarfa muchos problcmas ambientales
porquc ¢s una zona de recarga de acuiferos, y pucs, obviamente, con este tipo de fosas,
se generarfan danos” (Entrevista con Fernando Cruz, director de Desarrollo Urbano

de Cuajimalpa)

Estas colonias no son ajenas a este fendmeno ya que todas las viviendas cuentan
con agua, drenaje y energia eléctrica, sin reconocimiento oficial, pero con abun-
dancia, de manera que fueron pocas las madres de familia que se quejaron por
falta de agua. Ademas, las viviendas cuentan con servicio telefénico por cable,
lo que les ha permitido tener un comprobante de domicilio, indispensable en la
btsqueda de empleo.

La poblacién cooperd para la rehabilitacién de la calle de acceso, la cual es una
pendiente que revistieron de adoquin por medio de trabajo comunitario de fines
de semana. Ademds, ellos compraron la manguera que conecta la toma de agua
general a sus casas, con la finalidad de llenar piletas y tambos.

Otro elemento que no se presenta en muchas colonias irregulares es el servicio
de telefonia por cable. En estas colonias, casi todas tienen contratada una linea
telefonica, lo que les ha servido para demostrar la posesion del lote.

Las familias que se han asentado en estas colonias viven con algun familiar
(padres, hermano, hijo, suegro u otro pariente) y comparten servicios comunes de
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la casa como el bano y la cocina. Suponemos que si no se mejoran las condiciones
de habitabilidad de estas familias que viven en un hogar ampliado, por el desdobla-
miento familiar, en el futuro van a buscar un terreno en una zona no autorizada,
que les dé cierta independencia, aun a riesgo de perder algunas ventajas que han
logrado en el tiempo que llevan en esas colonias.

No existe servicio de transporte para estas zonas; la poblacion se debe desplazar
a pie alas avenidas principales sobre caminos muy accidentados, es decir, calles con
pendientes altas, y cuando tienen la necesidad de llegar directamente a su casa, de-
bido a que llevan mandado, articulos voluminosos, o por urgencia, abordan un taxi.

Los equipamientos educativos de primaria, secundaria, educacion técnicay pre-
paratoria se ubican cercanos a la colonia. El comercio al menudeo se lleva a cabo en
las tienditas tradicionales de la colonia, y para comprar los alimentos, se desplazan
al centro de Cuajimalpa y algunas tiendas de autoservicio que se localizan en la
delegacion.

Se presentan ciertas especificidades en la forma como la poblacién pobre se
apropia de la periferia por medio de la ocupacién irregular del suelo urbano.
Sin embargo, la historia de la nueva periferia de la ciudad de México no cambia
mucho con respecto ala vieja forma de crecimiento y apropiacion del suelo que se
ha observado por afios en México, resultado de factores econdmicos, sociales, y
politicos, la desatencién gubernamental en materia de politicas de suelo urbano
y a los mecanismos del mercado formal.

En primer lugar, la ocupacién no fue masiva, sino podria denominarse como
un proceso hormiga que se fue dando paulatinamente segtn se iba difundiendo
entre conocidos y familiares la venta de terrenos. Otro aspecto particular es que los
terrenos se localizan en zona boscosa, con pendientes pronunciadas que representan
riesgos serios.

Losjefes de familia que se apropiaron de predios en esta zona tuvieron una experien-
cia previa en el medio urbano periférico, y en su mayorfa compraron en condiciones
de irregularidad, con la idea de no seguir pagando renta, y de progreso, con
la posesion de una propiedad.

Otro aspecto son las caracteristicas de los pobres que se asentaban en la periferia
antes de los llamados procesos de cambio estructural o de reestructuracién econé-
micay social que se han producido en las dos tlltimas décadas en México, en cuanto
al tipo de empleo. Hemos obtenido algunas evidencias, todavia no concluyentes, de
que la flexibilizacién en la contratacién de los trabajadores ha provocado una mayor
ocupacion informal de los jefes de familia.
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Lo que se mantiene es la actitud de las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal (GDEF) y de la delegacion de Cuajimalpa, que ha sido de mayor permisibi-
lidad para que se asienten en zonas de riesgo y se conecten de manera ilegal a los
servicios de agua, drenaje y energfa eléctrica.

Otra constante en este modelo de apropiacién del suelo y de expansion periférica
es que involucra a los grupos mds desfavorecidos de la sociedad urbana, para los
cuales no se ha disefiado una politica publica que los dote de un lugar con condi-
ciones de habitabilidad accesible para su situacion econémica.

B. El proyecto urbano Santa Fe

Esta zona sigue los nuevos lineamientos de intervenciones urbanas propuestas en
esta nueva etapa de la globalizacion. El proyecto urbano Santa Fe surgi6 dentro del
principio general de que la ciudad de México tenfa que modernizar su estructura
econémica. El pais se encontraba en un periodo de crisis aguda, por lo cual en la
ciudad no se habia hecho nada importante en el sector inmobiliario o se hicieron
construcciones muy modestas. Debido a la crisis, los inversionistas, que conside-
raban al mercado inmobiliario una inversién especulativa interesante, preferfan
tener su dinero en instrumentos financiero o en la Bolsa de Valores, que eran mds
rentables. Ante esta situacion, la administracion de la ciudad de 1988-1994, junto con
los representantes del sector inmobiliario, y mediante una estrategia de asociacion,
decidieron impulsar la capital de los servicios; aunque estos ultimos, hasta antes de
1990, habfan desarrollado su propios conjuntos independientemente.

La tinica reserva considerable que pertenecia al entonces Departamento del Dis-
trito Federal (DDF) era la de Santa Fe, cuya superficie pertenece a dos delegaciones:
Alvaro Obregén y Cuajimalpa, al poniente de la metrépoli (Mapa 1). Este proyecto
se sustenta en el modelo de planeacion estratégica, con el que se transita de una con-
cepcion racional y rigida a otra més flexible y pragmatica, mucho més preocupada
en estimular el papel del mercado y del capital privado en el desarrollo y la configu-
racién de la ciudad. De esta manera, se contribuy6 a mejorar las condiciones parala
afirmacién de una légica estrictamente capitalista en el desarrollo metropolitano,
que otorgaba a la plusvalia urbana el rango de criterio urbanistico bsico.

Con este tipo de intervencion publica-privada, se transforma radicalmente una
de las zonas mas deterioradas. Por mas de cuatro décadas, Santa Fe se conocid
por las minas y el tiradero de basura, actividades que funcionaban sin regulacién
alguna, lo que provocé grandes problemas para el medio fisico y social.
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1. Origen de suelo urbano y la accién facilitadora gubernamental

Cuando los rellenos sanitarios y la explotacién de materiales para la construccion
llegaron a su fin, la zona se torné conflictiva, con asentamientos irregulares en
condiciones sanitarias dificiles, situacion que el gobierno pretendié modificar desde
1981, cuando el presidente José Lopez Portillo, por medio de Servicios Metropoli-
tanos (SERVIMET) dona el terreno denominado Pefia Blanca, de casi 25 hectdreas,
ala Universidad Iberoamericana (U14), que en el periodo de 1982 a 1988 construye
su campus Santa Fe, aunque en condiciones no muy favorables por las pocas vias
de comunicacién existentes.

En 1984, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto presidencial
que expropiaba 22 predios de la delegacién Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Mo-
relos, con una superficie de 426 hectéreas (Villagordoa, 1994). Con esto, se presenta
la segunda accién gubernamental para regenerar la zona, con los objetivos de crear
una nueva reserva de expansion de la ciudad, construir un subcentro urbano,
controlar los asentamientos irregulares, frenar el deterioro ambiental y extender
la estructura vial. Con esta accion, poco més de 50 % de la superficie del proyecto
Santa Fe pasd a formar parte del patrimonio del DDF, ya que el proyecto urbano se
disend sobre una superficie de 843.79 hectdreas; la superficie restante, 417.43 has.,
fue adquirida por las autoridades del Distrito Federal y Servicios Metropolitanos
(SERVIMET) entre 1982y 1984. Con esta reserva territorial, se decidié que SERVI-
MET' la administrara y desarrollara.

Elinstrumento de planeacion que se utiliz6 en primera instancia en 1988 fue el
establecimiento de una ZEDEC, que fue aplicada a partir de 1990. Es importante
mencionar que la conformacién de una zona especial proyectaba la construccion
de viviendas para diferentes sectores sociales, introduccion de infraestructura,
equipamientos y reforestacion de barrancas y dreas verdes. Posteriormente, se
elaboré el Plan Maestro de Usos de Suelo para el Desarrollo de Santa Fe, encar-
gado a dos distinguidos arquitectos mexicanos.’ Este plan s6lo fue para cumplir
con la normatividad existente, ya que establecié normas muy sencillas y flexibles
que desregulaban las normas urbanas rigidas vigentes en el Programa General
de Desarrollo Urbano del DF. Con este proyecto, el interés era més la venta y el
desarrollo de la zona de manera répida.

N

Emprcsa de participacion estatal mayoritaria, constituida en 1977. Para podcr administrarel proyecto SantaFe,se
realizan modificaciones para asignarlc la funcion de agente inmobiliario.

5> Teodoro Gonzdlez de Ledn y Ricardo Legorreta se encargaron del concepro gcncral de disciio urbano, y el
despacho de Colinas de Buen realizo laingenierfa, la arquitectura del paisaje y los espacios verdes.
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2. Acceso al suelo

Conocer de manera precisa y clara cémo se dio el proceso de acceso al suelo en Santa
Fe ha sido muy dificil debido a la falta de transparencia en la informacion, pues
todos los gobiernos que han administrado la ciudad de 1990 a 2007 guardan muy
celosamente la informacion. Con la informacion obtenida, sabemos que, antes de
las obras de acondicionamiento para el desarrollo de esta zona, SERVIMET llevé a
cabo dos operaciones importantes: la mencionada donacion a la Universidad Ibe-
roamericana y otra por 21 hectdreas en contrato de compra-venta con la empresa
Televisa, para la ubicacion de su corporativo, a un precio muy bajo en comparacién
con los valores que posteriormente se fijaron. De este total, 16.7 hectareas fueron
ocupadas por oficinas administrativas y estudios, mientras el resto se han mantenido
baldias durante mds de tres lustros.

Para el acondicionamiento y la venta, los gobiernos federal y local (DDF) tuvieron
un rol importante mediante una estrategia que consistid, primero, en la introduc-
cién de la infraestructura basica en zonas prioritarias, que se constituyeron en base
paracel ciclo caracteristico del mercado inmobiliario: inversion-urbanizacién-venta-
inversidén (ALDF, 2000; 19). En 1989, se iniciaron las obras de acondicionamiento de
la zona. En 1993, se concluyd el saneamiento del basurero, y sobre de ¢l se cred el
parque Alameda Poniente, con ello se cred una nueva imagen de Santa Fe que dejaba
atrds la de una zona precaria y deteriorada.

Hechaslas primeras adecuaciones, el gobierno del DF, por medio de SERVIMET; se
encamind a la promocién de la zona y a la atraccién de inversiones; para ello,
se reunieron con empresarios como Carlos Slim, Roberto Herndndez y Alberto
Bailleres, entre otros. Los medios que se utilizaron fueron reuniones y entrevistas,
asi como visitas a la zona. Ahi, los funcionarios de la ciudad exponian el proyecto
de ciudad, con la construccién de miles de metros cuadrados nuevos de oficinas,
centros comerciales y vivienda.

La oferta gubernamental para los primeros empresarios que adquirfan un pre-
dio era que una parte del valor del terreno se pagaba a SERVIMET vy la restante se
orientaba a la construccion de infraestructura y obras en dreas vecinas. Acerca del
porcentaje, la informacién es muy variada: una fuente establece que se tenia que
pagar 80 % del valor a Servicios Metropolitanos (entrevista con Gamboa de Buen),
con la condicién de que no se escrituraba hasta que se iniciara la construccion.
Al mes, el desarrollador debia presentar el anteproyecto para que lo aprobara la
comision, y antes de un afo tenfa que haber empezado la obra. Otra fuente fija
la proporcién de 50 %, con el ejemplo del centro comercial, en el cual los desa-
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rrolladores pagaron 150 millones de délares a SERVIMET vy el resto, 150 millones
de ddlares, se invirtieron en el entubamiento del rio Tacubaya y la construccion de
vialidades (Vizquez, 2007: 64).

Hasta aqui el criterio de la administracién (1988-2004) no era la ganancia en la
venta de los terrenos, sino facilitar a los desarrolladores inmobiliarios su actuar
por medio de la asociacion publica y privada, y especializar la zona en actividades
terciarias. Se deseaba que el negocio del gobierno fuera el cobro del predial, pero eso
no ha sucedido debido a que los colonos han interpuesto amparos para no pagar los
altos montos de tal impuesto.

La primera etapa fue la mas importante ya que se presentd el efecto demostracion,
al lograr que empresas como Bimbo, Hewlett Packard (dos hectdreas) y Televisa
construyeran sus oficinas, captindose importantes montos de inversion. Durante
esa fase, se construyo el centro comercial ubicado en el predio Totolapa, sobre 17.3
hectéreas, y el parque corporativo Pefia Blanca. Por otro lado, se llevé a cabo la reu-
bicacion de los asentamientos irregulares que atin existian en la zona. Esta primera
etapa culmind en 1994.

Durante la segunda etapa se desarrolla la urbanizacién del centro de la ciudad y
la construccidn de la zona escolar, mientras continuaban las obras de urbanizacién
del parque corporativo Pena Blanca, que ahora abarcaban 7.5 has. En esta fase, se da
inicio a la urbanizacién de la zona habitacional llamada La Loma, (Barros, 1993:127).

En 1989 se vendieron 52 000 m?, por los que se obtuvieron 28 millones de délares,
con un valor promedio de 539 délares por metro cuadrado; el proceso de compra-
venta continud, y en 1994 el resultado era de 261 millones de délares, montos que
dan muestra de una importante concurrencia de capitales, entre los que resaltan los
de CIFRA, %aker State, Hospital ABC, Reichman y Jaguar, entre otros (Cuesta,
1997). Debido al error de diciembre de ese afo, las inversiones se vieron frenadas.
En los primeros afos de esa década, y con la puesta en marcha del TLCAN, México
experimentd un comportamiento ascendente en las construcciones para espacios
corporativos, donde Santa Fe era considerada una de las muestras mas claras de que
se avanzaba por buen camino hacia el siglo xx1 (Aguilar, 2004:21).

Vale la pena mencionar que en este desarrollo entraron al inicio los pequenos
desarrolladores mexicanos, que contrataron a arquitectos con mucho prestigio en
el pais e internacionalmente, y con los que se forma una nueva generacion de desa-
rrolladores inmobiliarios, algunos de ellos muy jévenes, con edades que fluctuaban
entre los 25 y los 28 afios, y que ahora son importantes en el medio. De ahi se fund6
la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (A DI), que acaba de cumplir 15 afios.
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Este desarrollo no ha estado libre de criticas, las cuales se han enfocado a destacar
el incumplimiento de SERVIMET en la construccion de obras de infraestructura,
la falta de agua, la deforestacion en zonas verdes y el nulo mantenimiento de las
vialidades. Otra critica que aceptan sus creadores es el tema de la segregacién. En
Santa Fe, es demasiado claro este fendmeno; sus limites son muy contundentes,
no se buscé su articulacién con la ciudad y, a pesar de las obras realizadas, la acce-
sibilidad y la movilidad siguen siendo asignaturas pendientes.

Como ya se menciond, no ha existido transparencia en las operaciones de venta
del suelo. En 2001 se pretendi6 liquidar a SERVIMET, en medio de denuncias por
multiples irregularidades, la venta del predio del Hospital ABC y del predio Tla-
yacapa. Sobre este ltimo, una resolucion de la Contraloria General del Gobierno
del DF senala que el gobierno capitalino dejé de percibir 50 millones 753 mil pesos
porque el director, en el periodo de Cuauhtémoc Cardenas, no acepté la oferta de
la empresa Grupo Inverloma, S. de R.L., que ofrecia 148 millones 712 pesos. Sin
embargo, se vendio el terreno a la empresa Poniente de Santa Fe, S.A. de C.V., por
la cantidad de 97 millones 958 mil pesos, precio que no fue avalado por el consejo
de administracion de SERVIMET. En ese predio se construyo el campus Santa Fe
del Tecnoldgico de Monterrey.®

Por otra parte, los problemas con la propiedad han sido varios debido al deli-
cado proceso de expropiacion. Baste recordar que en relacion con ello se inici6 en
1994 un proceso de desafuero contra el entonces jefe de Gobierno del DF, Andrés
Manuel Lépez Obrador.

3. Organizacidn social vecinal

Con las transformaciones econdémicas recientes, se plantean serias interrogantes
en el medio urbano respecto ala formacién de actores colectivos del sector empre-
sarial y su capacidad de incidir en el espacio urbano para acondicionarlo segtin sus
intereses. En este desarrollo inmobiliario se ha creado la Asociacién de Colonos
de Santa Fe, que se encarga de autoadministrar la zona con recursos publicos, por
lo cual los colonos de Santa Fe son ciudadanos de excepcion.

Los medios que utilizan para reivindicar sus demandas no son los mismos
que utilizan las movilizaciones populares. La relacion y el reconocimiento de los
gobiernos locales también es muy diferente (demanda seguridad, arborizacién,
condiciones adecuadas para que circulen los automéviles y prohibir ciertos usos,

6 Cancino, Fabiola, Ella Grajeday Alberto Cuenca, varios reportajes pu blicados en ¢l periodico £/ Universal., fechas:
domingo 05 deagosto de2001; martes 18 defebrero de 2003; domingo 23 de febrero de 2003 y sabado 23 deagosto de 2003.
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mantenimientoy senalizacion urbana) ; asimismo, la estructura interna y organiza-
tiva presenta caracteristicas parecidas ala manera como se organizan las empresas.

4. Nuevos mecanismos de acceso al suelo urbano: los agentes y sus estrategias
Alolargo de su historia, lazmcM ha presentado rasgos diferenciales en la produccion
del espacio urbano, que han respondido a las diferentes estrategias de los actores so-
ciales que intervienen. De esta manera, han surgido nuevos mecanismos en el acceso
de suelo, influidos por la globalizacién. Se producen diferencias significativas en las
formas en que el gobierno ha actuado, los productos ofrecidos, las facilidades para
atraer-captar a un cliente potencial, de acuerdo con lalégica de las nuevas demandas.
En particular, ciertas dreas de la periferia han sido revaloradas, incorporando nuevos
componentes, en franca contraposicion con las dreas ocupadas por los agentes popu-
lares, aquellos que, por su ingreso, no pueden participar en el mercado, y producen
su propia ciudad, la ciudad popular de la pobreza y la segregacion.

En la construccién de este gran centro urbano, se han presentado otro tipo de
mecanismos para obtener suelo, particularmente en el suelo de conservacion. Estas
nuevas modalidades son la asociacion ejidal-privaday el sistema de actuacién por
cooperacion e intercambio.

a. Asociacién ejidal-privada
Los antecedentes de esta operacién los ubicamos cuando las autoridades no permi-
tieron a los ejidatarios de San Mateo Tlaltenango, en Cuajimalpa, la construccion
de viviendas en un perimetro aproximado de 100 hectdreas de vocacion forestal y
recarga del acuifero. Situacién que obligd a los ¢jidatarios a aportar sus tierras a
diversas inmobiliarias (filiales de la empresa CAABSA)” en una sociedad mercantil,
pero con el compromiso de que desarrollarfan proyectos ambientales. En la operacion,
fungié como mediador el entonces regente Manuel Camacho Solis. Con esta accién,
se inici6 la urbanizacién de una zona dentro del complejo de Santa Fe conocida
como Hueyatla, ahora de gran plusvalia debido a la construccién de los puentes de la
avenida de los Poetas, sobre las cafiadas Puerta Grande, Atzoyapan y Los Helechos.
La liberacion de terrenos ejidales fue posible por las reformas al articulo 27 de
la Constitucién y a la Ley de la Reforma Agraria, de 1992.* En primera instancia,

7 Grupo Constructora Aboumrad, Amodioy Berho S.A.de CV.Fuc el desarrollador del centro comercial
Santa Fe y socio con 75 cmpresas mis en la construccion del centro de exposiciones internacionales
Santa Fe, con més de 170 mil metros cuadrados y valor cercano alos 100 millones de dolares.

8 Elcambio consistio en pcrmitirla rentayventa delatierra cjida] y comunal,yposibilitarla incorporacién delos cjidos
aldesarrollo urbano ordenado, conla participaci(’)n delasautoridades municipalcs en colaboracion con las agrarias.
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los ejidatarios participan en conjunto con empresas privadas en proyectos para
construir circuitos ecuestres, con la responsabilidad de mantener el equilibrio eco-
légico de las barrancas. Después, en el Club de Golf Reforma y el Club Hipico La
Sierra, con el propésito de desarrollar actividades hipicas, ecolégicas y recreativas,
mejorary conservar las dreas naturales y construir la infraestructura necesaria para
estos fines. En marzo de 1997, hubo una nueva aporzacidn de casi 40 hectéreas para
la sociedad anénima Rio de Santa Fe, y en julio de 1999, casi 30 para la empresa
Cumbres de Santa Fe, que sumaron cerca de 146 hectéreas en total (Consuegra,
2005). Una vez que ya estaban hechas las aportaciones de tierra por parte de los
ejidatarios, los socios capitalistas los presionaron para que también aportaran
capital para las empresas. Los ejidatarios, al no contar con recursos econémicos,
fueron convencidos de que lo mejor era vender su parte de la sociedad a 40 pesos
el metro cuadrado. No obstante que les habian dicho que esos terrenos no tenfan
mayor utilidad, tras ser fraccionados por desarrolladoras inmobiliarias, ahora se
venden hasta en mds de 10 mil pesos el metro cuadrado (909 délares). Los ejidatarios
han presentado una denuncia para demandar una indemnizacién adecuada o la
restitucion de sus tierras, acto que creemos imposible.

De la aplicacion de este mecanismo obtenemos las siguientes conclusiones: 1)
los ejidatarios tienen desventaja frente a los desarrolladores inmobiliarios, ya que
les pertenece un porcentaje bajo del capital de la sociedad; no reciben beneficios
econdmicos en un tiempo razonable ni comparten los riesgos de forma equitativa;
2) no hubo transparencia y vigilancia del contrato firmado; 3) parece ser que se
presentd una conjuncién entre inversionistas y autoridades gubernamentales, que
no beneficid a los ejidatarios; 4) los ejidatarios carecen de la suficiente experiencia
para conocer las ventajas y las desventajas de este tipo de asociacion, y les dé la
posibilidad de adoptar nuevos métodos administrativos, y $) en la renovacién
de las autoridades ¢jidales, no hay una continuidad a los acuerdos tomados con
antelacién en la asamblea ejidal.

b. Sistema de actuacidn social, privada y por cooperacion

En 1999 s¢ hicieron diversas modificaciones ala Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, propuestas por el presidente Ernesto Zedillo, de las cuales destacan el titulo
quinto, “De la ejecucién de los programas”; el capitulo 11, “De la actuacién social,
privaday por cooperacion”, y los articulos 67 al 73, en los cuales se fijan las atribuciones
de la administracion pablica del Distrito Federal en la ejecucion de programas en la
ciudad bajo la modalidades de sistema de actuacion social, privada o de cooperacién.
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Con base en esta norma, el gobierno de la ciudad de México (2000-2006) esta-
blecié un convenio con ocho empresas desarrolladoras inmobiliarias, con el objeto
de construir tres puentes sobre las barrancas de la delegacion Alvaro Obregon, a
cambio de tierra con una superficie de 38 hectdreas, del predio (R-42) que estaba
destinado a la construccion del Reclusorio Poniente.

Sobre el costo de los terrenos, en 2000 el avalud de las 38 has. ascendia a 329 mi-
llones de pesos, y en 2004, cuando se terminaron las obras, el precio era de alrededor
de 680 millones (informacién publicada por SEDUVI en un desplegado pagado).
Sin embargo, y de acuerdo con estimaciones de los propios inversionistas, sélo
por la venta de los terrenos en el R-42 lograrfan una suma de mil 200 millones de
pesos con la conclusién de las obras. Esta cifra se incrementa con la construccién
de torres con mas de 200 departamentos de lujo.

Las empresas participantes en la construccién de los tres puentes desembolsaron
840 millones de pesos, los cuales, de acuerdo con el gobierno del DF, beneficiard a
cerca de un millén de habitantes, 59 coloniasy tres pueblos de Cuajimalpay Alvaro
Obregén. El primer puente, que cruza la barranca de Los Helechos, se edificé sobre
69 metros de alturay con casi 400 metros de longitud. El segundo, en Atzoyapan, y
el tercero, en Puerta Grande, ambos de casi 230 metros de longitud y con al menos
30 metros de altura.

Esimportante recordar que, cuando expropié, el gobierno federal pagd, en 1997,
10 pesos por metro cuadrado a los ¢jidatarios de San Mateo Tlaltenango, y en 2004
el costo del metro cuadrado era de més de 1800 pesos. En 2007, el costo promedio
por metro cuadrado fluctuaba entre 1734 y 2 600 délares. Como se observa, la
plusvalia se ha incrementado con la construccién de los puentes, y se la apropian
los empresarios.

Otro caso que se presentd con esta modalidad fue el convenio firmado entre
el gobierno del DF y las empresas cementeras Cemex y Apasco en 2004, con la
finalidad de que éstas surtieran al gobierno de 252 mil metros ctibicos de cemento
para diversas obras a cambio de dos terrenos de 28 mil 212 metros cuadrados, en
conjunto en suelo urbano.

Los lotes se valuaron en 277 millones 880 mil 990 pesos, es decir, ¢l precio por
metro cuadrado se fij6 entre 9 560 y 10 438 pesos, segun el avaltio practicado. El
concreto que recibiera el GDF era para concluir la segunda etapa del distribuidor
vial San Antonio, un hospital en Iztapalapa, puentes y tuneles en el Eje 5 Poniente.
Segtin informacién del gobierno, se consiguié un descuento de 51 % sobre el precio
de lista, con lo que se ahorrd poco mis de 260 millones de pesos, ya que el valor del
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cemento entregado tenia un valor aproximado de 540 millones de pesos. En este
caso, la plusvalia también se la apropiaron los empresarios, con los incrementos
del costo por metro cuadrado.

5. Acceso al suelo de los sectores de altos ingresos en Santa Fe

La ciudad ha constituido un marco importante para el estudio de los sectores po-
pulares a partir de los afos setenta. Aunque en sus andlisis los estudios urbanos han
sefialado la existencia de otros sectores como los medios y altos, y a otros actores
(fraccionadores, empresarios de la construccién y agentes de bienes raices), ha reci-
bido poca atencion por los especialista urbanos. En este sentido, en la actualidad,
con las transformaciones econdmicas recientes, se plantean serias interrogantes en
el medio urbano respecto al sector de altos ingresos, de cudles son los mecanismos
que utilizan para apropiarse de suelo para vivienda. Su estudio no es una tarea
facil, ya que es un grupo social muy cerrado y no acostumbrado a proporcionar
informacion. Esto se complica con la inseguridad en la zona metropolitana.

En este trabajo presentaré un caso de las condiciones de crédito hipotecario
que tiene que cumplir una familia de ingresos altos para poder comprar un terreno que
se ofrece en el centro urbano Santa Fe.

Eldesarrollador coPRr1, que obtuvo el terreno por medio de intercambio de obras
por suelo, vende lotes de 400 metros cuadrados a 310 mil délares, con un costo por
metro cuadrado de 755 d6lares. En pesos, con una cotizacién de 11 pesos por ddlar,
tenemos que el costo total asciende a 3 millones 410 mil pesos. Los plazos y condicio-
nes fijadas son 20 % de enganche y 12 meses para el restante. Con pago al
contado, se hace un descuento de 3 %. Los servicios con que cuenta el fracciona-
miento son alberca techada, gimnasio, canchas de tenis, salones de usos multiples,
restaurante y cafeterfa.

Silafamilia acude a una institucién financiera para que la apoye en la adquisicion
de un terreno en esa zona, tiene varias opciones. De un analisis de 10 instituciones
(los bancos méds importantes y SOFOLES), obtenemos las siguientes cifras: paraun
préstamo de 3.41 millones de pesos a 15 afios, la tasa de interés fluctua entre 10.37
y 12.70 %; el comprador tendré que comprobar ingresos brutos de 80 580 a 134 300
pesos; en salarios minimos mensuales (SMM), el rango se ubica entre 53.1y 88.5. La
mensualidad, que incluye capital, intereses, seguros y comisiones, varia entre 34 277
y 46032 pesos, que traducido en sMM la diferenciacion vade 22.6 2 30.3. (Cuadro 5)

Como se puede apreciar, el mercado de suelo para vivienda en Santa Fe es muy
elitista, pues se dirige a la clase empresarial, profesionistas empleados en dreas
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tecnoldgicas y comerciales de alta calificacion, y para extranjeros que trabajan en
corporativos trasnacionales, que ganan en délares. Una secretaria o un oficinista que
trabaja en este centro urbano no tienen acceso. Las ventajas que presenta estazona
es que sus habitantes pueden trabajar, ir a la escuela, al servicio médico, comprar
y divertirse sin salir de ella.

CUADRO 5
CONDICIONES DE CREDITO HIPOTECARIO
ADQUISICION DE UN TERRENO DE 400M?*, CON UN VALOR DE 3.4 MILLONES DE PESOS
EN UN PERIODO DE 15 ANOS

Concepto Minimo Miéximo
Tasa de interés 10.37% 12.70%
Mensualidad integral: incluyc capital cintereses, seguros y comisiones 34,2774 46,032.6
Salarios Minimos Mensuales 226 303
Ingreso Bruto Requerido 80,580.0 134,300.0
Salarios Minimos Mensuales 53.1 885

Nota: se calculé con un smm de 1,517.1 pesos

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Revista Real Estate, no. 43, afno 2007.

CONCLUSIONES
De acuerdo con el estudio realizado, podemos destacar las siguientes conclusiones:

1. Los ejemplos resumidos nos permiten concluir que la segregacion urbanay
la formacién actual de la estructura urbana de la zMcM es el resultado de
un largo proceso en el que intervienen multiples factores como los modelos
econdmicos puestos en marcha en el pais, las politicas publicas nacionales,
metropolitanas y urbanas, el mecanismo de precios en el mercado de suelo
urbano y el proceso de poblamiento, en el cual la poblacién ha tenido una
participacién importante. En este sentido, pensamos que las transforma-
ciones resultado de la globalizacién no han madurado lo suficiente para
poder concluir que se presenta un nuevo modelo de organizacién espacial
en la actualidad, parece ser que estamos presenciando el inicio una nueva
tendencia en la conformacién de un nuevo patrén urbano.
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En la produccién del centro urbano Santa Fe se generd una asociacién
publica-privada que se adapté alas necesidades de los desarrolladores inmo-
biliarios y en la cual los riesgos de inicio fueron asumidos por el gobierno,
quien asumid el papel de facilitador para crear las condiciones necesarias
a los inversionistas para la ganancia. En la otra cara de la periferia, se han
dejado en segundo término los programas que faciliten el acceso al suelo a
la poblacién pobre de la ciudad, y por la escasez de terrenos en suelo urbano,
lo nuevo en la ocupacion irregular es que la urbanizacién popular se llevaa
cabo en suelo de conservacién, necesario paralograr el equilibrio ambiental
de la metrdpoli.

A pesar de ser un proyecto modelo de la globalizacién en la ciudad de Méxi-
co, en cuanto al acondicionamiento previo a la ocupacion, entre 1994y 2000
en Santa Fe se dejaron de hacer obras de infraestructura y mantenimiento,
porque las administraciones de Oscar Espinosa Villarreal y Cuauhtémoc
Cardenas no les tomaron importancia (factor de politica local). Por ello, en
la actualidad se presentan problemas en cuanto al abasto de agua y desalojo
y tratamiento de las aguas residuales. Esto le cuesta ala ciudad recursos que
podrian orientarse a programas sociales para la poblacién pobre.

Se muestra un desarrollo arquitecténico importante en varias zonas de la
ciudady en particular de Santa Fe. La aglomeracién de obras extraordinarias,
sus grandes dimensiones y su estilo monumental con formas geométricas y
materiales de acero y vidrio, y la ocupacion del espacio de manera generosa,
son un ¢jemplo de la influencia de la globalizacion.

Santa Fe muestra como las grandes inversiones publicas y privadas se apro-
piany transforman la periferia urbana, y crean una nueva centralidad, la cual
estd mds conectada con redes transnacionales, de manera principal, que con
la ciudad donde se ubica, formando unazona segregada, con deficiencias en
la comunicacién vial e interaccién con otros sectores de la poblacién vecinos.
Con las transformaciones econdmicas recientes, se plantean serias interro-
gantes en el medio urbano respecto a la formacién de actores colectivos
del sector empresarial y su capacidad de incidir en el espacio urbano para
acondicionarlo de acuerdo con sus intereses. El estudio de la Asociacion de
Colonos de Santa Fe nos permite observar la aparicién de organizaciones
de sectores de altos ingresos, que se circunscriben a ciertos dmbitos, y los
medios que utilizan para reivindicar sus demandas no son los mismos que
utilizan las movilizaciones populares. La relacion y reconocimiento de los
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gobiernos locales también es muy diferente (demanda seguridad, arboriza-
cidn, condiciones adecuadas para que circulen los automdviles y prohibir
ciertos usos, mantenimiento y sefializacién urbana); asimismo, la estructura
interna y organizativa presenta otras caracteristicas. Ademas, trabajan con
recursos publicos para una administracién privada. En este sentido, los
colonos de Santa Fe son ciudadanos de excepcion.

7. Secrean nuevos mecanismos para facilitar el acceso al suelo urbano por parte
de las empresas desarrolladoras inmobiliarias, por medio de modificaciones
a la legislacion federal y local. En 4mbito federal se ha liberado el suclo,
particularmente el ejidal, para que entre al mercado formal. En lo local, se
permite un sistema de actuacion por cooperacion, que ha beneficiado al
sector privado. Sin embargo, el gobierno no es un facilitador de programas
sociales para las mayorias, que no tienen la capacidad econémica para hacerse
de un terreno para construir su vivienda y formar un patrimonio familiar,
lo que los segrega en territorios inhospitos.

8. Con la globalizacién y el modelo econdmico neoliberal, se acentua la se-
gregacion urbana en la ciudad de México, no obstante que éste ha sido un
proceso claro en la ciudad durante toda su historia. Se construyen nuevas
zonas aisladas, como el centro urbano Santa Fe, sin comunicacién con la
ciudad e interaccién con los grupos sociales préximos, que en su mayorfa son
de escasos recursos. En estos nuevos espacios predomina la desregulacion y
la privatizacion: desregular para quitar los limites que se han impuesto a la
propiedad dictados por el interés publico; por ejemplo, se crean instrumen-
tos de planeacion ad hoc para incentivar el desarrollo inmobiliario. Con la
privatizacion, se reconoce que el mercado es el que regula los procesos, y por
ello no se controla el precio de la tierra y la vivienda.

En la otra cara de lo local, el gobierno presta poca atencién para la integracion
de los sectores pobres y agrava las desigualdades sociales. Ademds, renuncia al
control del espacio urbano y permite la aparicion de zonas mal comunicadas, con
poca densidad, terrenos con grandes pendientes, mal servidas y con irregulari-
dad en la tenencia de la tierra. Con un mercado de suelo irregular no abierto, la
informacién se intercambia mediante redes sociales comunitarias. Por ello, no se
presentan denuncias ante las autoridades y la poblacion reconoce el derecho que
los propietarios tienen sobre los terrenos, lo cual ha dado como resultado una
ocupacion no conflictiva.
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B JADE LATARGERE

Tenencia de la tierra y proteccién de los recursos
naturales en las dreas naturales protegidas mexicanas

RESUMEN

Para asegurar la conservacion de su patrimonio biolégico, muchos paises han creado dreas
especiales de proteccién de la naturaleza donde se restringe la realizacién de actividades
humanas y se protege la flora y fauna nativa. Estas dreas, que reciben diferentes apelaciones
segtin los paises, desempefan un papel cada vez mds importante en las politicas ambientales
nacionales, por lo cual es fundamental que el modelo de dreas naturales protegidas (ANP)
adoptado —propiedad publica o propiedad privada, actividades prohibidas y permitidas—
permita la eficiente proteccién de los recursos naturales.

En este articulo, examinaremos la eficiencia del modelo mexicano de 4reas naturales
protegidas, a la luz del enfoque de la tenencia de la tierra. Contrariamente a paises como
Estados Unidos o Canad4, en México, la mayoria de los predios comprendidos dentro de las
dreas naturales protegidas son de propiedad privada (¢jidal, comunal o particular). El objetivo
de este trabajo es sefialar, con base en el estudio de algunas ANP (Parque Nacional Desierto
de los Leones, Parque Nacional Tulum, Area de Proteccién de Flora y Fauna La Primavera),
algunos de los problemas que este régimen de tenencia plantea para la proteccién de los recursos
naturales en México, al resultar ms fuerte juridicamente el derecho privado que la legislacién
ambiental. Para complementar este estudio, analizaremos en qué medida la propiedad publica
puede constituir una alternativa a la propiedad privada para la proteccién ambiental en un
pais donde la lucha por la tierra y los conflictos agrarios han sido una constante a lo largo de
la historia.

PALABRAS CLAVE: ANP, PROPIEDAD, AMBIENTAL, DERECHO, TIERRA, CONFLICTOS
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ABSTRACT

A lot of countries in the world have created protected areas to protect and maintain bio-
logical diversity. These areas are playing an increasingly important role in environmental
policies and consequently, it is important that the protected areas model the countries have
chosen —public or private property, forbidden and allowed activities- allows the protection
of natural resources.

In this article, we will evaluate the efficiency of Mexican protected areas model, consi-
dering his land tenure particularity. The Mexican protected areas model is different from
American and Canadian protected areas system since most of the land inside the natural
reserves belong to private owners (¢jidos, comuneros, or individual owners). The purpose
of this work is to highlight several of the problems associated with private land tenure that
prevent from protecting natural resources. Using the case study method, we will show that
one of the most important problems of the Mexican protected areas system is that the owner
private right is stronger than the environmental legislation. Afeterwards, we will ask if the
public property can be a better alternative to protect natural resources in a country where
there have always been land conflicts. .

KEYWORDS: PROTECTED AREAS, PROPERTY, ENVIRONMENT, LAND, TENURE, CONFLICTS



TENENCIA DE LA TIERRA Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES EN LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS MEXICANAS

JADE LATARGERE*

INTRODUCCION

Este articulo tiene por objetivo sefialar algunos de los problemas que el régimen
de propiedad privada plantea para la proteccion de los recursos naturales en las
dreas naturales protegidas mexicanas (ANP). Muchos investigadores consideran,
en efecto, que en las dreas naturales protegidas mexicanas no se logra la eficiente
conservacion de los ecosistemas porque, a diferencia de paises como Estados Unidos
o Canada, la mayoria de las ANP en México comprenden terrenos de propiedad
privada. El problema es que hasta la fecha nadie se ha interesado en explicar qué
tipo de dificultades genera el régimen de propiedad privada. Con este trabajo, pre-
tendemos, entonces, abrir brecha e indagar, con base en el estudio de algunas ANP,
por qué actualmente este régimen de propiedad no permite la eficiente proteccién
de los recursos naturales.

No se trata, sin embargo, de dar cuenta de los problemas coyunturales que
aparecen en las dreas naturales protegidas mexicanas. Es evidente que ciertos pro-
pietarios practican actividades nocivas para el ambiente, pero no por eso se puede
afirmar que el régimen de propiedad privada es inherentemente deficiente y no
permite proteger los recursos naturales. La eficiencia del régimen de propiedad
privada no puede ser considerada simple funcién de la disposicion y capacidad de
los propictarios para proteger el ambiente. Intervienen factores politicos, econé-
micos y juridicos que hacen mucho méds compleja la relacion entre propietarios y
ambiente. Cuando, por ejemplo, la legislacién ambiental resulta muy estricta juri-
dicamente, es probable que el régimen de propiedad privada permita la proteccién
de los recursos naturales, aunque los propietarios no tengan especial disposicién
para la conservacién ambiental.

* Egrcsada de la maestria en estudios urbanos, dcmogréﬁcos y ambientales de El Colcgio de México. Master pro-
fesional en estrategias territoriales y urbanas, mencion bilingiic cspaﬁol, Instituto de Ciencias Politicas de Paris
(Sciences-Po Paris). Correo clectronico: jlatargere@colmex.mx

45

Vetas « numero 30, ano X1 « enero-junio 2009 « Colegio de San Luis



El propdsito de este trabajo es, entonces, evidenciar algunos de los factores
mediadores que hacen que en México el régimen de propiedad privada no permita
la eficiente proteccion de los recursos naturales dentro de las ANP, en particular
los factores de tipo juridico-legal. ;Qué elementos legales contribuyen a que los
propietarios de terrenos comprendidos dentro de las dreas naturales protegidas
no protejan el ambiente, cuando existe una legislacion ambiental, la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que tedricamente
les obliga a hacerlo?

Dado que este trabajo pretende de una manera u otra contribuir a mejorar el
sistema de protecciéon ambiental en las dreas naturales protegidas mexicanas, el
otro objetivo de este articulo serd analizar en qué medida la propiedad publica
puede constituir una alternativa a la propiedad privada para la proteccién am-
biental en un pais donde la lucha por la tierra y los conflictos agrarios han sido
una constante a lo largo de la historia. Frente a las deficiencias del régimen de
propiedad privada, ¢es la propiedad publica la solucién para lograr la eficiente
conservacién de los ecosistemas en las ANP mexicanas? La respuesta no es tan
clara como parece. Aunque el esquema de propiedad publica funciona muy bien
en paises desarrollados como Estados Unidos o Canada,' puede no tener el mis-
mo ¢éxito en México por razones que tienen que ver con la ideologia e historia
nacional. Como lo han mostrado los trabajos de la Escuela de los Comunes,
ningtn régimen de propiedad es de por si mejor para la proteccién ambiental,
todo depende del contexto cultural, politico y econdémico en el que se instaura
el sistema de proteccién ambiental.

El articulo se divide en tres secciones e incluye, ademds, algunas reflexiones
finales. En la primera, se presentan las principales caracteristicas del actual mo-
delo mexicano de 4reas naturales protegidas; en la segunda, se analiza el sistema
de proteccién ambiental en las dreas naturales protegidas mexicanas y se muestra
y explica, con base en el estudio de algunas ANP, por qué actualmente el régimen
de propiedad privada no garantiza una proteccion eficiente y duradera de los eco-
sistemas en México; finalmente, en la tercera seccidn, se evaltia en qué medida el
paso ala propiedad publica puede ser una solucion para las deficiencias del modelo
mexicano de dreas naturales protegidas.

Para la realizacién de este trabajo era necesario contar con datos que in-
formaran sobre la situacién de la tenencia de la tierra y los conflictos legales y

I Las categorias dedreasnaturales protcgidas hanido cambiandoalo largo del tiempo, pero desde 1996 s6lo existen
scis categorfas de dreas naturales protegidas de competencia federal.
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sociales que existen en las dreas naturales protegidas mexicanas. El problema
es que hay pocos mapas que permitan conocer la situacion de la tenencia de la
tierra en las dreas naturales protegidas mexicanas. La informacidn se encuentra
en la Secretaria de la Reforma Agraria y necesita ser procesada para adecuarse a
cada drea de proteccion. Los directores de cada drea natural protegida tampoco
tienen informacién muy precisa al respecto. Saben quiénes son los propietarios
de los terrenos comprendidos dentro de las dreas naturales protegidas, si existen
conflictos agrarios o si los propietarios han interpuesto demandas de amparo,
pero muy frecuentemente carecen de pruebas documentales de ello. Y cuando
esta informacion existe, muchas veces las autoridades ambientales y agrarias
consideran estos datos como confidenciales.

Parte del trabajo consistid, entonces, en colectar informacién relacionada con
la tenencia de la tierra en las dreas naturales protegidas: articulos de prensa, docu-
mentos de trabajo de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (co-
NANP), bases de datos del Registro Agrario Nacional (RAN), documentos internos
que posefan los directores de las 4reas naturales protegidas. Para complementar
y validar la informacién documental que se reunié, se realizaron entrevistas con
funcionarios gubernamentales, académicos y especialistas de las areas naturales
protegidas. Aunque no fue posible obtener datos para todas las dreas naturales
protegidas del pais, la informacién que se consiguié resultd valiosa y suficiente-
mente significativa para poder adelantar algunas observaciones muy interesantes
en relacién con los objetivos de este trabajo.

EL MODELO MEXICANO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

En México, las primeras dreas de proteccion de la naturaleza remontan a la época
prehispanica. Se sabe que uno de los primeros dirigentes que se preocuparon por
la conservacién de la flora y fauna mexicana fue el rey poeta Nezahualcdyotl,
quien en el siglo Xv fundd un jardin botdnico sobre el cerro Tetzocotzingo. Estas
preocupaciones “ambientalistas” desaparecieron, sin embargo, con la coloniza-
cidn espafola, y hubo que esperar hasta 1917 para que se decretara la creacion de
la primera 4rea natural protegida moderna, en la zona boscosa conocida como el
Desierto de los Leones.

Desde entonces, la creacion de dreas naturales protegidas en México se multiplicd
y se decretd a varias porciones del territorio mexicano como zonas de protecciéon
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de la naturaleza, con diferentes apelaciones segtin sus caracteristicas.” Sin embargo,
durante varias décadas, la politica mexicana de dreas naturales protegidas demostré
ser bastante imperfecta. A principios de la década de los ochenta, se habfan creado
56 parques nacionales, pero todavia no existia un marco legal e institucional que
definiera lineamientos claros para su administracion y su gestion. Las dreas naturales
protegidas seguian reguladas por la Ley Forestal y a cargo de Direcciones, cuya tarea
eralaadministracién de zonas forestales, lo que dificultaba su conservacion eficiente.

No fue hasta el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) que la politica
mexicana de dreas naturales protegidas empez6 a adquirir mas coherencia. En
ese entonces se inicia un proceso de reforma administrativa que desemboca en la
creacién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual toma a
su cargo la administracion de las dreas naturales protegidas, y se promulga la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en la que
por primera vez se fijan normas para la creacién y administracién de las ANP. Los
gobiernos siguientes dieron continuidad a esta politica conservacionista, creando
un instituto de investigacion, el Instituto Nacional de Ecologfa (INE), destinado,
entre otras misiones, a generar informacion cientifica para la gestién de las ANP,
y ampliando la cobertura territorial de las ANP. Como resultado, el nimero de
areas naturales protegidas en México aument6 considerablemente, pasando de 56
a principios de los ochenta a 148 en 2003. Hoy en dia, 7% del territorio mexicano
se encuentra bajo proteccién y una amplia variedad de ecosistemas, tanto terrestres
como marinos, estan amparados.

A pesar de estos cambios, el sistema mexicano de dreas naturales protegidas
resulta muy diferente al que se ha instaurado en otros paises. En efecto, una
particularidad en México es que muy pocas tierras son de propiedad publica. Las
condiciones agrarias que han prevalecido desde la Revolucién de 1917 han hecho
que las tierras se redistribuyan a favor de los campesinos pobres, sin que exista una
politica de terrenos nacionales mediante la cual el Estado haya adquirido tierras
para la ordenacion y conservacion del territorio. Muchos terrenos nacionales se
destinaron para constituir y ampliar ¢jidos, por lo cual pasaron del régimen de
propiedad publica al régimen de propiedad ejidal. Hoy en dia, se estima que la

2 Eneste trabajo, seincluira bajo la categorfagencrica de propicd ad privada ala propicd ad particular, cjidal ycomu nal.
Aunque el tema se presta para el debate, la propiedad ejidal y comunal pueden ser consideradas como un tipo de
propicdad privada. Lainica diferenciaen estos casos es que el dominio del sucloylos derechos de aprovechamien-
to no pertenceen a un individuo sino a una colectividad, y que hasta 1992, cuando se reformé el articulo 27 de la
Constitucion mexicana, el titulo de propiedad no era eransferible ni comerciable,
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Federacion y los estados son propietarios de sélo 22.7 millones de hectdreas (de
los 197.7 millones con que cuenta el territorio mexicano), es decir, apenas 11.5%
del territorio mexicano.

En este contexto, la mayoria de la riqueza biolégica de México se encuentra en
manos de propietarios privados: individuales, ¢jidatarios y comuneros.” Existen
diferentes evaluaciones, pero, segtin las estimaciones mds conservadoras, los parti-
culares podrian ser propietarios, por medio de sus derechos de propiedad sobre la
tierra, de més de 90% del capital natural del pais. Otra cifra sefiala que 80% de
la superficie de bosques y selvas que atin sobreviven se encuentra bajo el régimen
de propiedad comunal y ejidal.

Por lo mismo, la mayoria de las dreas naturales protegidas en México se decretan
sobre terrenos de propiedad privada (particular, ¢jidal, o comunal). Esta situacién
resulta problematica. Aunque la teorfa econdmica plantea que la existencia de dere-
chos de propiedad bien definidos incitaala conservacion de los activos ambientales,
el Estado debe intervenir si quiere asegurar la debida conservacién de los recursos
naturales en dreas naturales protegidas. Muchas actividades humanas afectan al
ambiente, y debe existir una regulacién que permita controlar las actividades da-
fiinas que pueden realizar los propictarios en sus tierras (agricultura, ganaderta).

Para garantizar la conservacién de los recursos naturales en 4reas naturales
protegidas, el Estado mexicano optd en el pasado por traspasar derechos de pro-
piedad. Hasta 1982, 42% de los decretos de creacion de parques nacionales tenfa
valor expropiatorio.” Al crear un drea natural protegida, los derechos de propiedad
de los particulares —propiedad del suelo y derechos de aprovechamiento- pasaban
al Estado Federal. Como unico propietario, el Estado podia prohibir cualquier
tipo de aprovechamiento en el drea y garantizar la conservacion de los ecosistemas.
Sin embargo, en una época en la que la politica de 4reas naturales protegidas era
todavia incipiente, este sistema resultd ineficiente. Muchas veces, el Estado no
contaba con suficientes recursos para pagar la superficie expropiada, por lo cual los
propietarios conservaban de facto, aunque no de derecho, la propiedad del suelo
y, por ende, los derechos de aprovechamiento. Asi, muchos parques nacionales se
fueron urbanizando. Este fracaso condujo al Estado mexicano a adoptar, a partir
de la década de los ochenta, otro tipo de estrategia. Tomando acta de la concep-

[

Esta cifra se calculo a partir de los decretos de creacion de los parques nacionales disponiblcs enlinea en el sitio
internet de la CONANP.

S

El proceso historico de la Revolucion mexicana muestra que los mexicanos ven la propicdad como un derecho
natural y superior al Estado.
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cién iusnaturalista de la propiedad que prevalece en México,’ el gobierno decidi6
dejar intacta la propiedad del suelo en 4reas naturales protegidas y se content6 con
imponer restricciones a los derechos de aprovechamiento, tal como lo permite la
Constituciéon mexicana. “La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.’

En consecuencia, en México, a diferencia de paises como Estados Unidos y Ca-
nad4, donde el total de los parques nacionales son de propiedad publica, casi 70%
de los predios dentro de las dreas naturales protegidas son de propiedad privaday
solamente 30%, de propiedad publica. Por lo general, coexisten predios de propiedad

privaday predios de propiedad publica en las ANP (Cf Cuadro A1, en los anexos).

REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

El sistema de proteccion ambiental en las dreas naturales protegidas mexicanas
consiste principalmente en limitar los derechos de aprovechamiento’ de los propie-
tarios, tanto en los terrenos de propiedad publica como en los terrenos de propiedad
privada. Se garantiza la proteccion de los recursos naturales en las ANP, prohibiendo
que los propietarios de terrenos realicen actividades que pueden resultar daninas
para el ambiente. Es un sistema de proteccion que se puede calificar de negativo,
al enfocarse prioritariamente en imponer restricciones para los propietarios mas
que definir obligaciones.

El sistema de proteccion ambiental se aplica de igual manera en los terrenos
de propiedad publica que en los terrenos de propiedad privada. Eso porque las

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, Diario oficial de la Federacion, s de Febrero
de 1917 [ultima reforma DOF 20-VI-2005].

¢ Enlalegislacion mexicana no existe una distincion clara entre los términos uso y aprovechamiento. Sin embargo,
en este trabajo hablaremos preferentemente de derechos de aprovechamiento, término que aparece de manera
recurrente enla LGEEPA, parareferirnos al derecho que tienenlos propictarios de utilizar los recursos naturales que
sc encuentran en los terrenos de su propiedad o, de manera més genérica, al derecho de hacer uso de sus terrenos.
Ley General del Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente, articulo 44, Diario Oficial de la Federacion, 28
de enero de 1988 [ultima reforma DOF 13/V1/2003).
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restricciones ambientales que se instauran en las dreas naturales protegidas no
dependen de la configuracion de la tenencia de la tierra en el 4rea, sino de las ca-
racteristicas fisicas del drea. Segtin sus peculiaridades fisicas, las dreas de proteccion
reciben diferentes apelaciones —parque nacional, reserva de la biosfera, monumen-
to natural, santuario, drea de proteccion de flora y fauna, drea de proteccion de
recursos naturales—. Las caracteristicas del sistema de proteccion —restricciones y
actividades permitidas— dependeran de la categoria de drea natural protegida del
cual se trate. En los parques nacionales, por ¢jemplo, la LGEEPA prevé que s6lo
se podran realizar actividades relacionadas con la proteccion de los ecosistemas
y actividades de investigacion, recreacion, turismo y educacién ecoldgica; que el
parque sea propiedad de un ejido o de la Federacion, no permite la realizacién de
actividades productivas ya que la ley establece que son dreas que por su extensién
deben ser conservadas tal como estan.

Sin embargo, en la realidad, resulta mas problematico aplicar restricciones en los
terrenos de propiedad privada que en los terrenos de propiedad publica. En efecto,
en los predios de propiedad particular, ejidal o comunal, existe un propietario que
espera obtener algtin beneficio econémico de su terreno. Cuando por razén eco-
légica se imponen restricciones a sus derechos de aprovechamiento, prohibiendo
por ¢jemplo la realizacién de actividades ganaderas o agricolas, los intereses de
los propietarios privados se encuentran afectados. El derecho ambiental entra en
conflicto con el derecho privado. No es el caso en los predios de propiedad publi-
ca. A la Federacion no le afecta el hecho de que se decrete una veda forestal sobre
terrenos de su propiedad.

Para garantizar que los propietarios mas reticentes cumplan con las restricciones
ambientales, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
establece que las restricciones instauradas por el Estado mexicano son obligatorias:
“Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas,
bosques, comprendidos dentro de 4reas naturales protegidas, deberan sujetarse a
las modalidades que, de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan dichas dreas, asi como a las demds previsiones conteni-
das en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que
correspondan”.’ Los propietarios de terrenos tienen asi la obligacion legal de acatar
las disposiciones impuestas por las autoridades ambientales, como cualquier otro
ordenamiento legal del Estado mexicano.

8 Ley General del Equilibrio Eco[égico y Proteccion al Ambiente, articulo 44, Diario Oficial de la Federacion, 28
de enero de 1988 [ultima reforma DOF 13/V1/2003)].
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El problema es que esta medida resulta insuficiente para asegurar la aplicacion
del sistema de proteccién ambiental en los terrenos de propiedad privada. Como
muestran los conflictos que han surgido en el Parque Nacional Tulum, en el Parque
Nacional del Desierto de los Leonesy en el Area de Proteccién de Floray Fauna La
Primavera en Jalisco, los propietarios pueden recurrir a diferentes disposiciones del
derecho privado para defenderse contra una legislacién ambiental que ven como
una violacion a su derecho de propiedad.

El caso del Parque Nacional Tulum

El conflicto que surgié en el Parque Nacional Tulum muestra que los propietarios
de terrenos comprendidos dentro de las areas naturales protegidas pueden legal-
mente derogar a las restricciones ambientales que pretende imponerles el Estado -la
prohibicién de construir, por ejemplo—, apelando a su derecho como propietario.

La zona arqueoldgica de Tulum fue decretada parque nacional en 1981 y, como
tal, est4 sometida a estrictas restricciones ambientales. En el articulo 50, relativo
a parques nacionales, la LGEEPA establece que “s6lo podrd permitirse la realiza-
cién de actividades relacionadas con la proteccién de sus recursos naturales, el
incremento de su fauna y flora en general, con la preservacion de los ecosistemas
y de sus elementos, asi como con la investigacion, recreacion, turismo y educacién
ecolégicos”. Eso excluye logicamente la practica de actividades de construccion, que
sea a fines habitacionales o turisticas, aseveracion que se encuentra reforzada por el
articulo 46 de la misma ley: “En las dreas naturales protegidas no podra autorizarse
la fundacién de nuevos centros de poblacion”.

A pesar de estas disposiciones, el ayuntamiento de Solidaridad, municipio en
el que se ubica el Parque Nacional Tulum, manifest6 hace poco més de un afio su
voluntad de decretar el Programa Director de Desarrollo Urbano (PpDU) de Tulum,
que establecia, entre otras propuestas, permitir la realizacion de construcciones den-
tro del poligono del parque nacional. Aunque la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) ya habfa autorizado la construccién de un cierto
nimero de hoteles dentro del parque, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)’ expresé desde un principio su oposicién a que se integrara
al parque dentro de un plan de desarrollo urbano, considerando que el parque
nacional, por sus caracteristicas unicas, debia permanecer libre de todo desarrollo.

J Organo desconcentrado de la SEMARNAT, que tiene a su cargo laadministracion y gestion de las dreas naturales

protegidas.
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El problema se volvié mds complejo en razén de la incertidumbre legal sobre el
régimen de tenencia dentro del parque. La SEMARNAT consideraba que tenfa todo
el derecho de imponer el criterio cero desarrollo dentro del parque, ya que erala le-
gitima propietaria: cuando se declaré la zona parque nacional en 1981, los terrenos se
expropiaron a favor del gobierno federal para su debida conservacion. Sin embargo,
los propietarios de Tulum, organizados en una asociacion civil, los Guardianes de
Tulum, no eran de esta opinion: para ellos, el parque era en realidad propiedad de
particulares, ya que nunca se pagd la indemnizacién correspondiente al decreto de
expropiacion; ademas, 280 de las 664 hectdreas decretadas bajo proteccion en 1981
se encontraban en realidad bajo el mar. Como legitimos propietarios del parque,
ellos reclamaban su derecho a realizar algtin tipo de desarrollo, comprometiéndose
a respetar normas estrictas de densificacion y urbanizacion.

La salida que se dio al conflicto es muy interesante. En efecto, aunque tedrica-
mente los propietarios tienen la obligacién de conformarse a las restricciones am-
bientales que impone el Estado mexicano, las autoridades municipales y federales
resolvieron, tras varios meses de polémica y negociaciones, que el destino del parque
dependeria de la situacion legal de los predios que se encontraban en litigio: si el
juez resolvia que el parque era propiedad de la Federacion, se mantendria con cero
desarrollo; pero si el juez reconocia que era propiedad de particulares, se permitiria
un desarrollo turistico y residencial de baja densidad, de acorde con las normas
establecidas en el PDDU de Tulum."

¢Por qué las autoridades federales, representadas por la SEMARNAT, aceptaron
derogar las restricciones ambientales que pretendian imponer en caso de que se
resolviera que los terrenos comprendidos dentro del Parque Nacional Tulum
pertenecian a particulares?

Dado que las autoridades ambientales pueden sujetar los propietarios al criterio
cero desarrollo," la decision de supeditar la definicién del sistema de proteccién
al régimen de tenencia de la tierra sélo puede ser explicada por consideraciones de
tipo legal: negar alos propietarios el derecho a desarrollar sus predios resulta ilegal,
incluso cuando sea para proteger el ambiente.

Las autoridades ambientales pueden imponer restricciones a los propietarios de
terrenos comprendidos dentro de las ANP, con el fin de proteger el ambiente, pero

10° Actualmente, la resolucion de esta controversia siguc pcndicntc
II' La LGEEPA schala que, para Cualquicr obra que se quicra realizar en una ANP, se necesita la autorizacion de la

SEMARNAT enmateriade impacto ambiental, yque realizar construcciones dentro de las ANP sin laautorizacion
dela SEMARNAT es pasible de sanciones (multa, clausura de las obras, segiin el caso).
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existe una diferencia entre limitar los derechos de aprovechamiento de los propie-
tarios y prohibir cualquier tipo de aprovechamiento por razones ambientales. En
un caso, se impone restricciones al derecho privado de los propietarios; en el otro,
se mantiene el derecho de los propietarios, pero vaciandolo de su contenido. En el
caso Tulum, negar a los propietarios el derecho a desarrollar sus predios dejaba sin
sentido sus derechos como propietarios. Equivalia a expropiarlos de sus terrenos,
con ladiferencia que no iban a ser indemnizados por eso. Legalmente, la legislacion
ambiental no puede pasar por alto el derecho privado de los propietarios. El articulo
14 de la Constitucion mexicana protege el derecho de los propietarios, y establece
que “nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de-
rechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Esta disposicion legal se tiene que
respetar, incluso cuando se busca proteger el ambiente.

El caso del Parque Nacional Desierto de los Leones

El caso del Parque Nacional del Desierto de los Leones nos muestra, sin embargo,
que el derecho privado no s6lo ofrece a los propietarios un recurso para derogar las
restricciones ambientales que impone el Estado, sino también para ponerun alto a
las actividades de restauracion ambiental que realizan las autoridades en algunas
areas naturales protegidas. Veamos.

Aunque la estrategia de conservacion de las autoridades ambientales consiste
principalmente en limitar el derecho de aprovechamiento de los propietarios,
también se realizan actividades de restauracién ambiental en las dreas naturales
protegidas mexicanas —reforestacion de drboles, construccién de brechas corta-
fuego, instalacién de viveros— con el objetivo de hacer mas completo el sistema de
proteccion. Por lo general, estas tareas las realizan directamente los propietarios
de terrenos, mediante su participacion en programas de conservacién, como el
Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), el Programa de Em-
pleo Temporal (PET) o el Programa Nacional de Reforestacién (PRONARE). Estos
programas tienen la doble ventaja de contribuir al mantenimiento de las 4reas
naturales protegidas y de proporcionar recursos a las comunidades afectadas por
las restricciones ambientales que impone el Estado.

Sin embargo, muchas areas naturales protegidas todavia no participan en estos
programas. El Parque Nacional Desierto de los Leones, por ¢jemplo, no recibe
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apoyo ni del Programa de Empleo Temporal ni del de Desarrollo Regional Susten-
table, ya que para aplicar estos programas es necesario saber qué comunidad posee
derechos de propiedad en la ANP, y a la fecha todavia no se ha determinado quién
es propietario del drea.”” Las tareas de restauracién ambiental son, no obstante,
necesarias en el Parque Nacional del Desierto de los Leones, donde miles de drboles
han muerto tras los incendios de 1998 y los fuertes vientos de 2002.

Para no dejar en abandono el parque, la delegacion Cuajimalpa y el Gobierno
del Distrito Federal asumieron las tareas de proteccion, conservacion y restaura-
cién en la zona, ayudados por diferentes organizaciones de la sociedad civil, entre
cuales destaca la asociacion En Defensa del Bosque del Desierto de los Leones que
dirige Cecilia Cantu. Entre otras, se realizaron actividades de forestacién y em-
pezd a funcionar un vivero en el paraje conocido como El Pantano, para producir
arbolitos nativos de la zona.

Estas acciones permitieron mejorar un poco la situacién ambiental en el Desierto
de los Leones, pero rapidamente las autoridades tuvieron que ponerles un alto.
En efecto, en esa época, la comunidad de San Mateo Tlaltenango tramitaba una
demanda de amparo por la ejecucion ilegal del decreto de expropiacion de 1983, por
lo cual consideraba que seguia teniendo derechos sobre el Desierto de los Leones.
Argumentd que la intervencion de las autoridades y de las organizaciones civiles
en el Parque del Desierto constitufa una privacion de sus derechos agrarios y, como
tal, interpuso demandas de amparo contra el establecimiento ilicito de un vivero
forestal en el paraje El Pantano (Amparo 518/99), la construccion de una barda
(Amparo 150/99) y la construccién de una antena de telecomunicaciones (Amparo
40/2000). En 2001, volvié a interponer una demanda de amparo, en contra de “la
privacion de sus tierras y montes mediante el otorgamiento a los terceros perjudi-
cados [...] de las licencias de uso de suelo, permisos y autorizaciones para realizar
construcciones y diversas obras y ejecutar proyectos productivos y actividades de

12 Las diferentes resoluciones concernientes la tenencia de la tierra en el Parquc Nacional del Desierto
de los Leones —decreto de titulacion de bienes comunales de San Mateo T[altcnango y decreto de
expropiacion de 1983~ se declararon sin efecto araiz de los amparos interpuestos por la comunidad de
Santa Rosa Xochiac.

13 El Desierto de los Leones es un drea natural protcgida de compctcncia federal, pero en 1999 la SEMARNAT y el
Gobierno del Distrito Federal firmaron un acuerdo de coordinacion, por el cual se transhirié la administracion
del parque al gobicmo dela ciudad.

14 En 1981, el Presidente de la Republica restituyé al pueblo de San Mateo Tlaltenango una superficie de 1954 hec-
tareas, en donde se localizaba el Desierto de los Leones; dos anos dcspucs considerando que el bosquc sc estaba
cxplomndo de formairracional, ¢l plCSlantC Ml%ucl delaMadrid ordeno la expropiacion de 1529 de estas 1954
hectareas, para destinarlos a la preservacion del Desierto de los Leones.
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forestacion sobre terrenos que se encuentran dentro de los bienes comunales, pro-
piedad del poblado” y “la ¢jecucién de actas que de hecho o derecho hayan tenido,
tengan o puedan tener por efecto la privacion, total o parcial, temporal o definitiva
de sus posesiones, propiedades y bienes agrarios” (Amparo 319/2001).

En un primer momento, la comunidad de San Mateo no consiguié la suspen-
sién definitiva de los actos reclamados, pero, consciente de que frecuentemente
los tribunales conceden en revisién lo que no concedieron en primera instancia,
San Mateo deposit6 un recurso de revision y volvié a demandar a las autoridades
responsables por la privacién de sus aguas, tierras y derechos de posesion y el re-
conocimiento ilicito de derechos agrarios sobre el Desierto.” Esta vez, el tribunal
concedid ala comunidad de San Mateo la suspension de los actos que reclamabay
las autoridades tuvieron que resignarse a cerrar el vivero de El Pantano y suspender
las actividades de reforestacién en el parque.

El caso del Area de Proteccion de Floray Fauna La Primavera

Los casos del Parque Nacional Tulum y del Desierto de los Leones permiten
entender por qué la proteccion ambiental en los terrenos de propiedad privada
resulta muy fragil. El articulo 14 constitucional y la Ley de Amparo ofrecen a
los propietarios recursos para defenderse contra una legislacién ambiental que
ven como una violacién a sus derechos de propiedad. Muchas veces, en estos
conflictos, los tribunales acaban fallando a favor de los propietarios, impidiendo
que las autoridades ambientales impongan restricciones ambientales y realicen
las tareas de restauracién ambiental que juzgan necesarias para la conservacién
de los ecosistemas.

Lalegislacién ambiental resulta tan débil frente al derecho privado de los propie-
tarios que éstos pueden argumentar que el decreto de creacion de un drea natural
protegida implica la cancelacién de sus derechos agrarios, incluso cuando el Estado
autoriza cierto tipo de aprovechamiento en las dreas naturales protegidas. Es asi
que en el Area de Proteccién de Flora y Fauna La Primavera, en Jalisco, algunos
miembros del ¢jido de Santa Ana Tepetitldn interpusieron una demanda de amparo
contra el decreto presidencial de creacion de la reserva (Amparo 413/2001-3). Argu-
mentaban que el decreto habia llevado a la desposesion de sus terrenos forestales y

15 Lasautoridades habian firmado un convenio con las comunidades de Santa Rosa Xochiac, San Bartolo Amcya[co
y SanBernabé Ocotcpcc para el saneamiento del Parquc, sin que existiera entonces una resolucion agrariaa favor
de estas comunidades.
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que nunca se habia previsto afectar terrenos de propiedad ejidal. Sin embargo, las
comunidades asentadas dentro de la reserva La Primavera nunca tuvieron prohibido
realizar algun tipo de aprovechamiento. En el programa de manejo de La Primavera
que se aprobd en 2000, s6lo se plantea como objetivo “regular el aprovechamiento
de los recursos naturales mediante el establecimiento de tasas de aprovechamiento
que garanticen su uso sustentable”.

A pesar de todo, se aceptd la demanda de amparo de los ejidatarios afectados. El
conflicto entre legislacion ambiental y derecho privado llegé incluso més lejos que
en caso Tulum, ya que el ¢jido Santa Ana Tepetitlan no sélo obtuvo la derogaciéon de
algunas restricciones ambientales sino que logrd la derogacion del decreto de crea-
cién del 4rea natural protegida. El 19 de abril de 2007, el juez tercero de distrito en
materia administrativa resolvi6 en segunda instancia dejar insubsistente el decreto
de creacion de La Primavera, “respecto de la superficie propiedad del ¢jido quejoso,
asi como sus consecuencias”.' En concreto, 640 hectareas de bosque, propiedad del
¢jido Santa Ana Tepetitldn, fueron extraidas del régimen de proteccién ambiental.
El tribunal justific su decision apelando al derecho privado de los propietarios:
“La superficie de terreno reclamada fue afectada por el decreto reclamado, lo que
sin duda afecta su interés juridico, en razén de que, si bien dicho decreto no cancela
los derechos de propiedad del ejido respecto de la superficie dotada, lo cierto es que
le impide libremente gozar, disfrutar y disponer de la misma —caracteristicas de
la propiedad—, toda vez que prohibe explotar de forma desmedida los recursos
naturales que contiene, asi como emplearla para fines urbanisticos”.”

EL DIFICIL PASO A LA PROPIEDAD PUBLICA

Aunque actualmente el régimen de propiedad privada no permite la eficiente
proteccion de los recursos naturales en las dreas naturales protegidas mexicanas,
la propiedad publica no constituye necesariamente una mejor alternativa para la
proteccion de los ecosistemas en México. El esquema de propiedad publica en las
areas naturales protegidas funciona muy bien en paises como Estados Unidos y
Canada, pero en la mayoria de los casos, el Estado no tuvo que adquirir los terrenos.
Muchos parques nacionales se decretaron sobre terrenos que todavia no tenian

16 Resolucion sobre el juicio de amparo 413/2001-3. Citado en Milenio, 7 de junio de 2007, “Un amparo revoca efectos
delaresolucion prcsidcncial sobre bosquc de Santa Ana Tcpctitl;ilf

17 Idem.
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duefios. En México, el Estado tendria que proceder a la adquisicién o expropiacién
masiva de terrenos para modificar la configuracion de la tenencia en las 4reas na-
turales protegidas. Esta politica resulta poco viable en un pais donde los conflictos
agrarios y la lucha por la tierra han sido una constante a lo largo de la historia.

Conflictos agrarios en las dreas naturales protegidas mexicanas

Cuando hacemos un balance de las expropiaciones realizadas dentro de las 4reas
naturales protegidas mexicanas, vemos que muchas han fallado. En la mayoria de
los casos, el Estado mexicano emitié el decreto de expropiacion, pero los propieta-
rios afectados quedaron de hecho o derecho en posesion de sus tierras. Es el caso
en particular del Parque Nacional Grutas de Cacahuamilpa, del Parque Nacional
Nevado de Toluca, del Parque Nacional Tulum y de la Reserva de la Biosfera Los
Tuxtlas en Veracruz.

En algunos casos, el fracaso de las expropiaciones en las ANP puede ser atribuido
al gobierno mexicano, que cometié errores en el proceso expropiatorio al permitir
que los propietarios se ampararan y pidieran la invalidacion del decreto expropia-
torio. La Ley de Expropiacién senala, en efecto, que el Estado mexicano podrd
expropiar tierras “para evitar la destruccién de los elementos naturales”,” pero
establece ciertas obligaciones que el Estado debe respetar para que la expropiacion
tenga validez legal. Entre otras obligaciones, el Estado mexicano debe indemnizar
alos propietarios afectados dentro del término de un afio a partir de la declaratoria
de expropiacién. Cuando esta disposicién no se cumple, la expropiacién resulta
ilegal y los propietarios pueden ampararse por la privacién ilegal de sus derechos
de propiedad.

Sin embargo, el fracaso de las expropiaciones en las ANP no sélo tiene que ver
con problemas coyunturales, sino con la presencia de conflictos agrarios de carécter
individualy colectivo. Muchas veces, las expropiaciones dentro de las dreas naturales
protegidas han fallado debido ala existencia de conflictos agrarios. Los conflictos
agrarios impiden que el Estado mexicano proceda a la expropiacion de terrenos
ya que, en esta situacion, no existe claridad sobre quién es el legitimo propictario
del terreno que se expropiard. En el caso de la Reserva de la Biosfera de los Tuxt-
las, por ¢jemplo, se preveia la expropiacién de 57 ranchos por una superficie total
de 6 318 hectdreas pero, hasta la fecha, la Direccion de Patrimonio del Estado de

18 Lcydc Expropiacién, articulo 1, Diario Oficial de la Federacion, 25 de noviembre de 1936 [ultima reforma DOF 14/
X11/1997].
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Veracruz s6lo ha podido indemnizar a 45 de los 57 ranchos expropiados. En los
12 ranchos restantes, el gobierno no pudo pagar la indemnizacién ya que ciertos
propietarios no tenfan titulos que los acreditaban como legitimos propietarios de
los terrenos; otros tenfan documentos, pero no sabian dénde estaban sus tierras,
y en algunos predios existian escrituras encimadas. Como estos propietarios no
recibieron indemnizacién alguna por parte del gobierno, siguen por el momento
en posesion de sus predios.

En otros casos, los conflictos agrarios han llevado a la suspension del decreto
de expropiacion, lo que impide que el Estado adquiera la propiedad de los terrenos
expropiados. El gobierno indemniza a los propietarios basandose en la superficie
legal mencionada en los titulos de propiedad, pero algunas veces ignora que esta
superficie es reclamada por otro propietario u otra comunidad. Al indemnizar a
algtin propietario, el gobierno reconoce los derechos de propiedad de éste sobre
el terreno en disputa, lo que provoca la inconformidad de los otros propietarios,
que consideran que el Estado les esta privando injustamente de sus derechos de
propiedad. En esta situacion, muchos propietarios deciden ampararse contra el
decreto expropiatorio. En el Parque Nacional del Desierto de los Leones, por
cjemplo, la comunidad de Santa Rosa Xochiac interpuso un recurso de amparo
contra el decreto expropiatorio de 1983, denunciando la privacién ilegal de sus
derechos de propiedad ya que unos terrenos que reclamaba como suyos habian
sido expropiados ¢ indemnizados a la comunidad de San Mateo Tlaltenango. El
procedimiento juridico tardé varios afios, pero en 2005 el Séptimo Tribunal en
Materia Administrativa reconocio los argumentos de Santa Rosa Xochiac y dejé
sin efecto el decreto expropiatorio. Asi, més de 20 afios después de la promulgacion
del decreto expropiatorio, el Estado tuvo que resignarse a abandonar la propiedad
del parque.

Ahora bien, el problema es que los conflictos agrarios no son un fenémeno
puntual que afecte solamente a algunas 4reas naturales protegidas mexicanas.
En realidad, existen conflictos agrarios en muchas dreas naturales protegidas
mexicanas. El Parque Nacional Bahia de Loreto, el Area de Proteccién de Flor
y Fauna Cuatro Ciénegas, el Parque Nacional Lagunas de Zempoala, la Reserva
de la Biosfera Mariposa Monarca, la Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla y la
Reserva de la Biosfera de Montes Azules en Chiapas son solamente algunas de
las zonas donde existen conflictos agrarios. En este contexto, las expropiaciones
podrian fracasar en muchas 4reas naturales protegidas mexicanas.

-
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Despojo de tierra en las dreas naturales protegidas mexicanas

La presencia de conflictos agrarios no es la tinica razén por la cual el cambio masivo
de régimen de propiedad resulta poco factible en las dreas naturales protegidas
mexicanas. Otro problema tiene que ver con el hecho de que una gran parte de
la poblacién que se encuentra asentada dentro de las reservas pertenece a grupos
indigenas y campesinos.

Para estos grupos, la tierra tiene un valor muy especial. En su concepcién mas
genérica, la tierra es considerada como la diosa madre de la cual nacen todos los
demds dioses vegetales y animales, de quienes depende la vida de los hombres.
Ciertos elementos de la tierra tienen un valor sagrado y hay que rendirles culto. La
organizacién politica y social de los pueblos indigenas y campesinos se relaciona
estrechadamente con la tierra. La tierra es el elemento alrededor de la cual se tejen
las relaciones sociales. Es, también, el principal sustento material de comunidades
que han sabido mantener su forma de vida tradicional en el transcurso del tiempo.
La tierra proporciona a los indigenas y campesinos lo que necesitan para vivir: la
palma y la madera para construir casas, el maiz y el agua para comer, el hilo para
tejer. Para estos grupos, la tierra no es un bien que puede ser vendido o comerciado.

Este fuerte apego ala tierra vuelve poco viable la expropiacién masiva de tierras en
las dreas naturales protegidas mexicanas. En efecto, muchas comunidades asentadas
dentro de las 4dreas naturales protegidas, por su historia —los abuelos que pelearon
en la Revolucion para obtener tierra para trabajar— o las actividades que realizan
—cultivo del maiz, milpa—, no estan dispuestas a dejarse expropiar por el gobierno
y pelean para conservar la propiedad de sus tierras. Cuando no logran ampararse
contra el decreto expropiatorio, se rehtisan simplemente a salir de sus tierras. En la
declaratoria que se emitid a raiz de Primer Encuentro de Comunidades en Reservas
dela Biosferay Campesinas, ejidatarios de la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas, que
el gobierno pretende expropiar,” campesinos de Chiapas, denuncian el “uso indis-
criminado del término causa de utilidad publica para pretextar la expropiacion, el
desalojo de [sus] tierras, con la finalidad de imponer megaproyectos que benefician
a trasnacionales, como en los casos de la Reserva de Montes Azules en Chiapas, la
Reserva de la Biosfera de los Tuxtlas en Veracruz y la Reserva de los Pantanos de
Centla, Tabasco”, y establecen que estén dispuestos a “morir en sus tierras, pero
nunca fuera de ellas”. En este contexto, el Estado no tiene otra opcién que proceder
al desalojo forzoso de las poblaciones si quiere llevar a cabo la expropiacion efectiva

19 Elgobierno tenia previsto expropiar, ademds delos 57 ranchos de propiedad particular arriba mencionados, ocho
¢jidos ubicados en la parte alta de la Sierra de Santa Marta, con una superficie de 9 366 hectareas
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de las tierras, con el riesgo que la situacién degenere en un conflicto social de gran
alcance, similar al de Atenco. En los Tuxtlas, entraron la Agencia Federal de Inves-
tigacion (AFI) y la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), y
detuvieron a varios campesinos.” Frente a esta ola de violencia, los campesinos se
dicen listos para resistir. La situacién podria volverse explosiva.

El Estado mexicano no puede tomar el riesgo de generar conflictos sociales que
contribuyan a poner en riesgo la proteccion ambiental en las reas naturales prote-
gidas. Por eso, la expropiacion dentro de las dreas naturales protegidas mexicanas
solo puede ser considerada como una solucién puntual, de aplicacion limitada.

REFLEXIONES FINALES

Actualmente, el régimen de propiedad privada no permite la eficiente proteccién
de los recursos naturales en las dreas naturales protegidas mexicanas. Eso porque la
legislacion ambiental no puede imponerse sobre el derecho privado de los propieta-
rios. Los propietarios de terrenos pueden argumentar que la legislacion ambiental
implica una privacion de sus derechos de propiedad y recurrir a diferentes disposi-
ciones del derecho privado para derogar las restricciones ambientales que el Estado
pretende instaurar en las dreas naturales protegidas. La Constitucién mexicana
protege el derecho de los propietarios y sefiala que “nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos [...]”."

Sin embargo, la propiedad publica no constituye necesariamente una mejor
opcién para la proteccion de los ecosistemas. Como vimos en la tltima parte de
este trabajo, el paso masivo a la propiedad publica dentro de las dreas naturales
protegidas resulta una politica poco viable en México. En muchas areas naturales
protegidas, los propietarios mantienen una relacién muy fuerte con la tierra donde
se asientan y no estin dispuestos a aceptar que el gobierno los expropie. Proceder a
la expropiacion masiva de terrenos generaria conflictos, mas que aportar soluciones.

En este contexto, la solucidn para hacer més eficiente el modelo mexicano de
areas naturales protegidas mexicanas no consiste en cambiar la configuracién de la
tenencia de la tierra en las ANP, sino mejorar el sistema de proteccién ambiental en

20 heep://www.jornada.unam.mx/2004/08/02/eco-b.heml

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 14, Diario oficial de la Federacion, 5 de febrero
de 1917 [ultima reforma DOF 20-V1-2005).

61

Vetas « numero 30, ano X1 « enero-junio 2009 « Colegio de San Luis

Tenencia de la tierra y proteccion de los recursos naturales... -Jadc L;lm[gt‘l’cs



los terrenos de propiedad privada. Se debe buscar una forma de conciliar el derecho
privado y lalegislacién ambiental, para evitar que los propietarios se amparen y lo-
gren derogar las medidas de proteccién ambiental que el Estado pretende imponer.

Una manera de lograrlo puede consistir en hacer un uso mas amplio de instru-
mentos legales para la conservacion. El gobierno podria establecer servidumbres
ambientales, contratos de limitacién de uso, usufructos o crear fideicomisos de
tierras en los terrenos de propiedad privada. Al suscribir una servidumbre ambien-
tal 0 un contrato de limitacién de uso, los propietarios se ven obligados a respetar
las restricciones que les impone el gobierno (por ejemplo, no cortar drboles, no
sembrar papas), pero reciben una indemnizacién por eso, por lo cual no se puede
considerar en este caso que se trate de una privacién de derechos de propiedad.
En realidad, los propietarios venden una parte de sus derechos de propiedad (el
usufructo, por ejemplo). En este contexto, ¢l derecho privado de los propietarios
se vuelve compatible con la legislacién ambiental. Cuando los propietarios fallan
a sus obligaciones, el gobierno puede demandarlos ya que se han comprometido
mediante contrato a no realizar cierta actividad.

Estos instrumentos se han empezado a utilizar en las dreas naturales protegidas
mexicanas. Desde el afo 2000 funciona un fideicomiso en la Reserva de la Biosfera
Mariposa Monarca. Los ¢jidatarios se comprometieron a mantener el uso forestal
de sus terrenos a cambio de que se les pagara dinero por la madera que no cortaran.
Actualmente, los ¢jidos y comunidades que tienen tierras dentro de la zona nacleo
reciben 18 ddlares por hectarea por realizar labores de conservacion, reforestacion,
y reporte de incendios y 14 d6lares por hectarea por no aprovechar las tierras y los
bosques. En Chiapas, se ha firmado un contrato de limitacion de uso con algu-
nos ¢jidatarios y particulares propietarios de terrenos dentro de la Reserva de la
Biosfera El Ocote. Estos propietarios reciben un cierto monto de dinero al afio y
se comprometen a cambio a no construir obras que interfieran con las actividades
de investigacion y a no subdividir sus predios. En otras partes del pais se han esta-
blecido servidumbres ambientales, como en la Peninsula de Lucenilla, en Sinaloa,
donde los propietarios reciben dinero por no construir infraestructuras turisticas.”

Sin embargo, estos instrumentos de conservaciéon no pueden ser presentados
como la solucidn a las deficiencias del modelo mexicano de dreas naturales prote-
gidas. Eso porque, por un lado, no se puede aplicar estos instrumentos en todas
las dreas naturales protegidas del pais. Establecer servidumbres ambientales o

22 El predio dominante en este caso es la ANP Islas del Golfo de California.
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contratos de limitacién de uso cuesta bastante caro. Aunque muchas asociaciones
civiles ecologistas estan dispuestas a aportar fondos para lograr la proteccién de
los ecosistemas, el gobierno tendria que consagrar cierto presupuesto anual al pago
de estos contratos para que funcionen de manera eficiente. El Estado mexicano
no tiene tanto dinero que dedicar a la proteccién ambiental. Por otro lado, no se
debe olvidar que las servidumbres ambientales y los contratos de usufructo son
instrumentos voluntarios. Para establecer un contrato de usufructo, se debe tener el
consentimiento de los propietarios. Ellos pueden preferir no suscribir un contrato
de usufructoy pelear legalmente para obtener la autorizacién de construir desarro-
llos habitacionales en sus predios. En el Parque Nacional Tulum, por ejemplo, es
probable que los propietarios rechacen firmar un contrato de limitacién de uso y
prefieran interponer una demanda de amparo, con el objetivo de poder construir
infraestructuras turisticas.

Por lo mismo, estos instrumentos de conservacion sélo pueden permitir conciliar
el derecho privado y la legislacién ambiental en algunos casos. La tnica solucién
para que el modelo mexicano de dreas naturales protegidas empiece a funcionar
de manera eficiente consiste, entonces, en proceder a una reforma juridica que
modifique el equilibrio entre derecho privado y legislacion ambiental. Esta reforma
debera buscar resolver las contradicciones legales que existen en el derecho mexicano
y modificar las disposiciones legales referentes a la propiedad privada —en particu-
lar, el articulo 14 constitucional y la Ley de Amparo— que actualmente impiden
que se dé cumplimiento a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente y al articulo 27 constitucional.

La tarea no es ficil. Tampoco se trata de dejar totalmente desprotegidos a los
propietarios de terrenos dentro de las dreas naturales protegidas. Las autoridades
ambientales no pueden imponer restricciones y privar a los propietarios de su medio
de subsistencia (prohibir las milpas, por ejemplo). Sin embargo, cuando los propie-
tarios afectados son desarrolladores inmobiliarios que compraron terrenos dentro
de las ANP paradesarrollarlos y venderlos, como en el caso del Parque Nacional Los
Remedios, es totalmente aberrante que se puedan amparar contra las restricciones
que la autoridad ambiental les quiere imponer. Sabian al comprar los predios que,
por tratarse de una ANP, existian restricciones a las obras de construcciéon. Una
primera solucién en este contexto podria consistir en introducir mecanismos de
regulacion para controlar la compra-venta de terrenos de propiedad privada den-
tro de las dreas naturales protegidas e introducir nuevas disposiciones en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, estipulando que los
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propietarios que compraron terrenos en las ANP después de la creacion del drea
natural protegida no podrin interponer una demanda de amparo por privacién
de sus derechos de propiedad.

En todo caso, correspondera a los juristas la tarea de disenar una reforma ade-
cuada. En esta conclusion, solo se insiste en la necesidad de proceder a una reforma
juridica que haga més efectiva la legislacién ambiental frente al derecho de propie-
dad si se quiere garantizar la eficiente proteccion de los recursos naturales en las
dreas naturales protegidas mexicanas. Las dreas naturales protegidas resguardan
una parte del valioso patrimonio biolégico de México. Este patrimonio es de todos
los mexicanos y de las generaciones futuras. Si el gobierno mexicano no procede
a una reforma legal, asistiremos de facto a una confiscacion e incluso a una priva-
tizacién de estos recursos comunes. El gobierno mexicano no puede dejar que los
propietarios confisquen un patrimonio natural que pertenece a todos los mexicanos.

ANEXO

CUADRO Al

REGIMENES DE PROPIEDAD EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS MEXICANAS

Nam.ANP  Nam. ANP Nam. Ntm. ANP Num. de
con sola con sola ANPcon  conpropiedad  ANP total
Categorias propiedad propiedad propiedad  indeterminada consideradas
publica privada publicay
privada
Reserva de la biosfera 5 4 12 6 27
Parque nacional 15 19 19 13 66
Monumento nacional 2 1 3
Arcade preservacion deflora y fauna 2 2 8 12
Areade proteccion de recursos naturales 1 3 2 6
Arcasen recategorizacion 3 1 3 7
Toral 24 29 40 28 121
% del SINAP 20 24 33 23 100

Fuente: elaborada con base en Carlos Melo Gallegos, 2002. Datos de 2000.
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M VICENTE UGALDE

El procesamiento en tribunales del ambiente en México

RESUMEN

Estearticulo trata sobre lajurisprudencia del ambiente, cuyo incumplimiento se ha convertido
en la respuesta cémoda, que se refleja en un entorno que se degrada progresivamente. Sin
embargo, el cardcter consensual de esta explicacion que, desde luego, no es fortuito, tampoco
deja de ser simplificador y, entonces, sospechoso. A partir de una rdpida revisién al trabajo
del 6rgano encargado del control (vigilancia y sancién) de la reglamentacién en materia am-
biental, la PROFEPA, este articulo se propone identificar, en un primer término, el locus en el
cual se experimenta esa no aplicacion, para después examinar la forma en la que los tribunales
participan en la explicacién de algunas de las limitaciones a las que se enfrenta esa autoridad
en la aplicacién de la norma.

PALABRAS CLAVE: JURISPRUDENCIA, AMBIENTE, PROFEPA, TRIBUNALES

The Prosecution in Environmental Courts in Mexico

ABSTRACT

Thisarticle focuses on the environmental law, breach of which it has become The Easy Answer
and is reflected in an environment that gradually degrades. However, the consensual nature
of this explanation, is not an accident, no longer so simplistic and becomes suspect. From a
quick review of the work of the body that control (monitoring and penalty) of the regulations
on environmental matters, PROFEPA, this article aims to identify in the first place, the locus
in which one experiences that “no enforcement of the law”, it then examines the way in which
the courts are involved in the explanation of some of the limitations to which that authority
is facing in implementing the standard.

KEYWORDS: JURISPRUDENCE, ENVIRONMENT, PROFEPA, COURTS.



EL PROCESAMIENTO EN TRIBUNALES
DEL AMBIENTE EN MEXICO*

VICENTE UGALDE**

Aungque reciente, la intervencion de tribunales en la politica se perfila como un
fenémeno aun por desarrollarse. Signo distintivo de la dindmica democratica, la
movilizacién de los tribunales en la resolucién de conflictos asociados al mundo
politico es cada vez més frecuente. Sélo en el plano electoral, hemos asistido en
afios recientes a una recurrente intervencion del poder judicial en la resolucién de
diversos conflictos suscitados por los resultados electorales en los estados de Tabasco
(2000), Colima (2003) y, recientemente, a propésito de las elecciones presidenciales
(2006), de manera que puede decirse que asistimos a una suerte de instalacién
definitiva del poder judicial en el tema electoral.

La intervencién de los tribunales judiciales en asuntos relacionados con la
politica no se limita al espacio electoral, sino que abarca 4mbitos diversos y, espe-
cialmente, la resolucion de conflictos entre los poderes de la Unién y de éstos con
los estados. Como bien lo ha analizado K. Ansolabehere (2006), se debe a ciertas
reformas al poder judicial (1994, 1995 y 1996) que se han fortalecido las competen-
cias de los tribunales federales y, especialmente, de la Suprema Corte en este tipo
de controversias. Pero esta judicializacién.' o si se prefiere, este procesamiento

* Estearticulo se deriva de una participacion presentada en el xxvi Congreso de la Asociacion Latinoamericana
de Sociologl’a y da cuentadelos primeros avances deuna mvestigaci()n sobre el proccsamicntojurisdicciona[ del
tema ambiental en México.

s+ Profesor investigador del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales. EI Colegio de México.
Direccion electrénica: vugalde@colmcx.mx

I' Conla Cxprcsic’)n]udz’aﬂ/izm‘idfz sc hace referenciaa lo que dcsigna el término de la lcngua inglcsa_/im’z'[z'ﬂ/z’wlzon

y que en términos generales es la creciente importancia de instituciones y actores judiciales o la expansion del

podcr judicial (Tate y Vallinder, 1995; Fcrcjolm, 2002; Stone, 2002). Aunquc, segun algunos autores, una scgunda

acepeion de ese término se refiere al desarrollo de proccdimicntos de tipo judicial en foros no judicialcs de toma
de decisiones (Comaille y Dumoulin, 2007; asi como Tate y Vallinder, 1995), en este trabajo optamos por utilizar
la cxprcsi(’)n/)mcm'zmmm/jzm‘z'(in para referir el fenomeno que consiste en dirimir de manera creciente conflictos
por medio de proccdimicntos jurisd iccionales, sean éstosasociadosal podcrjud icial oal ¢jecutivo, o inclusoaotra
institucion. Sobre este tema hay unavasta bibliograffa. Puede verse, por cjemplo, Ferejohn (2002) y, en general, los
diferentes articulos del Num. 65 de la revista Law and C/)ﬂlfﬁl/?()iﬂr_j/ Problems; el volumen 19, nimeros 2 y3, dela
revista Po/z'/z'qw et Sociétés, dedicaal temadela “jud icializacion y el podcr poll’tico”; los niimeros 34,42, 43, 44 y45 de
larevista Droit et Sociéré, o bien la obra de J. Commaille, en especial, Commaille (2007).
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jurisdiccional, sigue estando, en cierta forma, limitado a asuntos que conciernen
al mundo de la politica, entendida ésta en una acepcién muy general y, si se quiere,
periodistica. Por el contrario, la intervencién de tribunales, no estrictamente del
poder judicial, en una politica publica precisa, contintia siendo un fendmeno, si
no aislado, al menos poco conocido y, menos atin, estudiado.

Es importante subrayar que el derecho ha sido objeto de un cambio notable
desde el momento en que es cada vez més utilizado como medio de accién de
los poderes publicos para alcanzar los objetivos de politicas publicas en sectores
especificos. Se trata de una especie de desplazamiento de los usos del derecho
en el que, de ser el referente de los comportamientos deseados y a partir de lo
cual se sancionan los comportamientos prohibidos, pasa a ser un referente y un
medio de objetivacién de los propésitos de las politicas publicas, a grado tal que,
en la busqueda de ellos, la autoridad publica no duda en negociar y transigir la
aplicacién del derecho.? Esto no significa, sin embargo, que en los casos en que
el derecho se aplica de manera tradicional se presente una discreta pero cada vez
mayor tendencia a cuestionar dicha aplicacion, especialmente cuando se implica
la imposicién de una sancién y que, en consecuencia, se pase a ventilar dicho
cuestionamiento en los tribunales. La judicializacion transciende de esta forma
los dmbitos electoral y politico, y se instala en el terreno de la instauracién de una
politica especifica, en este caso, de una politica que utiliza de manera intensiva el
recurso de la reglamentacion.

El ambiente no ha escapado a la tendencia a la juridificacion que afecta a las
sociedades hoy en dia. Los textos juridicos proliferan abarcando 4mbitos cada vez
mas extensos y diversos de la actividad social y, al mismo tiempo, sus disposiciones
profundizan cada vez en mayores detalles.” Se trata en efecto, en el caso de la po-
litica ambiental mexicana, de eso que podria clasificarse como programa publico

&)

Laintervencion dcproccdimicntosjurisdiccionalcs para laresolucion de conflictosen aspectos asociados ;1alguna
poll’tica Cspcdﬁca, aun dmbito concreto o a un derecho social se ha convertido en los tltimos afios en tema de
estudio. Se trata, por citaralgunos casos, de imbitos como elambicental en Estados Unidos (Wise y O'Leary, 1997)
o clde conflictos de tipo laboral en Francia (Soubiran-Paillet, 1999).

3 A propésito de los usos sociales del derecho, puede verse Caillose (2002), y para el caso del derecho ambiental
mexicano, Azuela (2006).

S

De la misma manera como ocurre LOI]j%ll]flzl/iZﬂ[fdil la Cxplcsién]mld]zmcio/n es ambigu a. Aquf adopt amos el
sentido que se refiere a la proliferacion de leyes, de entre las diferentes acepciones propuestas, por ejemplo, por
BlichneryMolander (2005): /) proliferaciony diferenciacion de leyes o tendenciahacia claumento deleyes formales;
i) monopohzauon delambito juridico porlos profesionales del dcrcaho iii)la construccion del podcx judicial; i)

la expansion del poder judicial y o) incremento del recurrir alaley parala resolucion de conflictos.
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intensivo en leyes (law-intensive programmes),’ es decir, que es una politica que
moviliza de forma intensiva recursos reglamentarios toda vez que su instrumen-
tal clave se constituye por leyes y reglamentos. Hoy resulta muy dificil hacer una
enumeracion de los textos juridicos que buscan enmarcar y ordenar las conductas
individuales y colectivas asociadas al ambiente: no se trata s6lo de algunas dispo-
siciones constitucionales y de leyes en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, bioseguridad de organismos genéticamente modificados (2005), pesca
(1992), sanidad animal (1993), sanidad vegetal (1994), desarrollo forestal sustentable
(2003), vida silvestre (2000) o prevencién y gestién integral de los residuos (2003. Se
trata, también, de no menos de una quincena de reglamentos, pero, sobre todo, de
108 normas ambientales mexicanas vigentes y de un nimero considerable de tratados
internacionales. Esto, por no mencionar los textos juridicos emanados de los poderes
de las 31 entidades federativas, del DF y de los 2 438 ayuntamientos de este pais, ni,
desde luego, laindeterminable cantidad de textos juridicos que regulan actos de gran
incidencia en el ambiente, cuya aplicacién es responsabilidad de las entidades de la
administracion de otros sectores: salud, transporte, agricultura e industria, entre
otros. En fin, se trata del hecho de que el ambiente no sélo es un objeto incierto del
derecho, sino que es un objeto del derecho del mar, del derecho de los residuos,
del derecho de las industrias. En fin, es un objeto de muchos derechos.

De esta forma, el caso del ambiente es ejemplo paradéjico de una juridificacion
evidente a la que sélo acompana una discreta intervencién de la accién de los
tribunales; es decir, de una juridificacion a la que apenas le corresponde una débil
judicializacion. En efecto, aunque en los tltimos anos ha tenido lugar un conside-
rable crecimiento no s6lo de la reglamentacion sino de las relaciones sociales que se
conforman alrededor de esas nuevas reglas ambientales (Azuela, 2006), y no obstante
que esas leyes y reglamentos, e incluso algunos acuerdos internacionales, como es
el caso del acuerdo paralelo en materia ambiental del TLCAN, prevén dispositivos
procesales para la resolucion de conflictos, es practicamente inexistente la actividad
contenciosa en litigios ambientales.

Este escaso procesamiento jurisdiccional del tema ambiental no se explica por la
ausencia de dispositivos para el tratamiento contencioso de conflictos. Conscientes
de que a la politica ambiental la afectan intereses divergentes, los poderes publicos
han establecido las reglas del juego para el arbitraje de esas divergencias; forjaron ins-

5 Desdela perspectiva deRichard Rose (1984:182), los programas gubernamcmalcs sonclresultado delacombinacion
derecursosde diferente tipo,y dela proporciony formacen quC CSOS FeCursos se combinan, se produccn programas
de diferentes tipos: programas intensivos en dinero, intensivos en recursos humanos ¢ intensivos en lcycs,
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tituciones nuevas para dirimir conflictos en materia ambiental, y se han esforzado en
adaptar los procedimientos existentes a los nuevos dmbitos ambientales. Pero, aunque
el establecimiento de arenas para la resolucion de conflictos es una condicién nece-
saria para su arbitraje, no se recurre a ellas en nuestro pais, sino de manera marginal.

Se trata, desde luego, de una balbuciente cultura de la denuncia, pero también
de una compleja dindmica del procesamiento jurisdiccional de los conflictos. La
incesante juridificacién de la cuestion ambiental vuelve al derecho ambiental una
compleja agregacion de reglas juridicas que se entrecruzan, se superponen y se
combinan formando un mosaico poco coherente ¢ inteligible, y que convierten
sus reglas en disposiciones dificilmente aplicables. La aplicacion de las reglas del
derecho ambiental, ya no en lo que respectaala observancia que les deben los desti-
natarios en general, sino al menos los profesionales del derecho (jueces, inspectores,
abogados, ministerios publicos), pasa por un proceso dificilmente traducible para
el ciudadano comin. Y no obstante que la percepcion social de esta inflacion nor-
mativa y su correspondiente complejidad suele ser menos dramatizada de lo que
debiera —cuando se ha vuelto recurrente leer y escuchar que las leyes ambientales
en México son buenas, pero el problema reside en que no se cumplen-, lo cierto
es que el no cumplimientos puede tener explicaciones menos simplificadoras que
el mero fantasma de la corrupcion. En el caso del ambiente, el tema es entonces
que el incumplimiento de las leyes se ha convertido en la respuesta cémoda del
estado actual y de la progresiva degradacién del ambiente. Sin embargo, el cardcter
consensual de esta explicacién, que, desde luego, no es fortuito, tampoco deja de
ser muy simplificador y, entonces, sospechoso. A partir de una rdpida revision al
trabajo del drgano encargado del control (vigilanciay sancion) de la reglamentacién
en materia ambiental, la PROFEPA, este articulo se propone identificar, en primer
término, el locus en el cual se experimenta esa no aplicacion, para después examinar
la forma como los tribunales participan para explicar algunos de los limites a los
que se enfrenta esa autoridad en la aplicacién de la norma.

LA APLICACION DE LA REGLAMENTACION AMBIENTAL

Luego de més de tres lustros en los que la intervencion publica en materia ambiental
se limitaba a la lucha contra la contaminacién y se asociaba al sector de la salud
publica, y luego del desarrollo urbano, hacia el final de los afos ochenta comen-
z6 a imponerse una nueva vision del tratamiento de los problemas ambientales,
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especialmente con la publicacién de una Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién del Medio Ambiente (LGEEPA). Esta nueva vision también tuvo efectos
relevantes en la administracidn con la creacién, en 1992, del Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
Entre sus responsabilidades, la PROFEPA ha estado encargada de la recepcion de
denuncias populares, asi como del seguimiento de un procedimiento para sancio-
nar a los contaminadores y, en general, a los infractores de las leyes y reglamentos
ambientales. Asi, por ejemplo, mediante la inspeccion de instalaciones industriales,
de dreas protegidas o del trafico de especies, este drgano ha tratado de identificar
las infracciones cometidas, de imponer las sanciones correspondiente y, en caso de
conductas delictivas, ha transmitido al ministerio ptblico los expedientes corres-
pondientes. El desempeno de la PROFEPA en dos de sus principales responsabilida-
des, la recepcién y tramitacion de denuncias populares, asi como la consignacion
de casos relacionados con conductas delictivas, permite ir marcando los contornos
de ese locus de la no aplicacion de la norma ambiental. Los cuadros 1y 2 permiten
apreciar algunas de las evidencias que pueden confirmar esa afirmacion categérica
de que el derecho no se cumple, al tiempo que aportan indicios sobre lo que puede
explicar ese fendmeno.

CUADRO 1.
NUMERO DE DENUNCIAS POPULARES EN MATERIA AMBIENTAL,2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Denuncias recibidas por la PROFEPA 4553 5816 6557 6753 7446 8865
Denuncias objcto de seguimiento 4499 5426 6434 6445 7071 7422
Denuncias en proceso de tratamiento 54 390 123 375 375 1443

Fuente: PROFEPA, Quinto Informe Especial de Ejecucion 2005, México, 2005, p. 343

El cuadro 1 revela, entre otros datos, que entre 2000 y 2005 el nimero de de-
nuncias de actos presuntamente constitutivos de violaciones a la reglamentacién
ambiental aumentd de manera considerable (de 4 553 denuncias en el afio 2000 a 8
865 denuncias en 2005). Revela, también, que la PROFEPA da trdmite cada afio aun
nimero de denuncias que se acerca en mucho al de las recibidas. De esta forma, si
el nimero de denuncias aumenta de manera progresiva, la capacidad de procesa-
miento de las mismas por parte de este rgano administrativo se ha desarrollado
en forma satisfactoria.
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CUADRO 2.
DENUNCIAS DE DELITOS AMBIENTALES Y NUMERO DE PROCESOS PENALES

2001 2002 2003 2004 2005

Denuncias pcnalcs prcscmadas 310 945 918 651 679

Denuncias traducidas en procesos 59 142 71 45 40

Fuente: PROFEPA, Informe 2005, anexo estadistico.

El cuadro 2 informa de las denuncias que la PROFEPA presenta ante el Ministerio
Publico Federal, es decir, sobre hechos que presuntamente constituyen delitos am-
bientales. En este caso, es notable la baja proporcién de denuncias planteadas por
la PROFEPA que se traducen en procesos penales. Es decir, se trata de una situacién
en la cual Gnicamente un niimero reducido de expedientes va més all4 de la fase de
averiguacion previa para ser consignados ante el juez penal y dar lugar a un proceso.
La diferencia entre el nimero de denuncias presentadas ante el ministerio publico
y el nimero de éstas que devienen procesos penales no es, sin embargo, imputable
tinicamente a la PROFEPA. Varias son las circunstancias que pueden participar para
esta situacion de aparente falta de aplicacién del derecho ambiental.

A la aplicacion efectiva de las reglas de derecho ambiental la condicionan varios
clementos como la actitud de sus destinatarios, la disposicién de los agentes de la
administracién implicados y, asimismo, la naturaleza de las reglas. Se trata, por
un lado, del conocimiento y la aceptacion de las reglas, asi como de la disposicién
a someterse a ellas, tanto de parte de los contaminadores como de los agentes de la
administracién. Por el otro lado, se trata de factores inherentes al sistema de las reglas
en tanto que sistema juridicamente estructurado, como es el caso de las lagunas, en
especial cuando la aplicacién de una regla requiere de otra que no es en todos los casos
lo suficientemente precisa en la defensa del supuesto objeto juridicamente titulado, en
este caso, el ambiente. Un ejemplo que ilustra bien este elemento inherente al sistema
de reglas es el que tiene que ver con el factor del dano ambiental. En la reglamentacion
de proteccién ambiental mexicana, la infraccién no requiere necesariamente del dafio
al ambiente para configurarse, sino que se define en funcién de la reglamentacién
administrativa; es decir, que si una obligacién estd prevista, por ejemplo contar con
una autorizacion para realizar determinado acto, es su incumplimiento lo que hace
que se configure la falta, independientemente de que implique (0 no) un dao al
ambiente. En el caso de la legislacion penal, el elemento del delito estd dado por el
no respeto a la reglamentacion administrativa, y no por el hecho de que exista un
dano al ambiente, es decir que el delito se configura, también en este caso, indepen-
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dientemente del hecho de que se produzca o no contaminacion. El delito contra el
ambiente aparece, de esta forma, como una regla de derecho penal en blanco, pues
para saber si una conducta es o no constitutiva de un delito, hay que remitirse a la
reglamentacion administrativa.

La dependencia de las normas de derecho penal ambiental en relacién con la
reglamentacion ambiental de naturaleza administrativa permea los érganos encar-
gados de aplicar unoy otro tipo de normas, y asi la PROFEPA debe proveer elementos
de pruebay, en general, aportar informacion técnica para que el ministerio publico
integre la averiguacion penal, o en su caso, para que aporte elementos de prucba
durante la instruccién. El articulo 422 del Cédigo Penal Federal prevé que los
servicios administrativos deben proveer peritajes técnicos que solicite el juez. Sin
embargo, a pesar de que esta disposicion busca allanar el camino para acreditar la
incriminacién del contaminador, son mayores las dificultades para la aplicacion del
derecho penal. El elemento material se presenta rara vez de manera especifica, lo que
confirma, en consecuencia, que se trata de delitos que no implican obligatoriamente
un dafo al ambiente. Ademas, la norma penal no distingue si la falta es intencional
0 no, o si es el producto de una negligencia: el delito se constituye desde que el acto
u omisién pueden producir dafios, es decir que, como se ha mencionado, el dafo
al ambiente no es un elemento indispensable para la atribucion de la falta, sino que
la infraccién existe desde el momento en que se le acredita, independientemente
de su efecto concreto.

Hasta la reforma de 1996, la entonces Secretaria de Ambiente, Recursos Natura-
lesy Pesca (SEMARNAP), por medio de la PROFEPA, era la tinica que podia formular
acusaciones de actos delictivos en materia ambiental: a partir de esa reforma, todo
ciudadano puede formular acusaciones o denuncias de ese tipo de conductas ante
el ministerio publico.® Desde luego, dado el cardcter técnico de este tipo de deli-
tos, el ministerio publico y la policia judicial no tienen los medios suficientes para
conducir esos procedimientos, y para superar esos limites pueden solicitar la ayuda
de la PROFEPA. Esta cooperacion es, sin embargo, escasa: la PROFEPA se limita a
proveer peritajes técnicos, y no se grantiza tal colaboracién en todos los casos. De
esta forma, no es raro que muchas denuncias y acusaciones sean archivadas sin se-
guimiento a causa de la falta de calificacién de los encargados de las averiguaciones

6 Antes de esa fecha, la LGEEPA prevefa que para que una denuncia penal fuera recibida, ésta debfa ser interpuesta
por la SEMARNAP, con cxccpci(’)n de los casos de ﬂagrancia. La gcneralizacién del derecho a denunciar actos
presuntamente delictivos en materia ambiental se plasmé en el articulo 182 del texto reformado. DOF del 13 de
diciembre de 1996.
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para tratar asuntos que, como los ambientales, tienen un alto contenido técnico.

Pareciera, entonces, que la investigacion sobre la comisién de delitos ambienta-
les fuera una especie de eventualidad, una cuestién aleatoria que no buscara sino
efectos en el plano simbdlico. A partir de la revisién de algunos comunicados de
la Procuradurfa General de la Republica (PGR),” fue posible identificar que una
parte considerable de los delitos ahi documentados se relacionaban con el tema
forestal (articulo 420-11 del cédigo penal) o con la venta de especies protegidas o
productos derivados de éstas (articulo 417). Asimismo, se pudo apreciar que en la
mayoria de los casos se trataba de pequenos delincuentes, es decir, de taladores,
personas que transportaban pequenas cantidades de residuos peligrosos o bien
ejemplares de especies protegidas; los grandes contaminadores son rara vez objeto
de persecuciones judiciales.

La reforma de 2002 al Cddigo Penal Federal agregd un capitulo relativo a los
delitos contra el ambiente:® el cambio tuvo dos efectos importantes; por un lado,
las penas se incrementaron y, por el otro, se inscribieron nuevos delitos, como los
relativos a la bioseguridad. Antes, en 1996, una reforma transfirié diversos delitos
en materia ambiental dispersos en otras leyes —en la LGEEPA, la ley forestal (arti-
culo 58) y la ley de caza (articulos 30 y 31)-, para concentrarlos en un capitulo de
este cddigo.” Con esos dos importantes cambios legislativos, aparecieron entes de
la administracion publica especializados en el aspecto penal de lo ambiental. De
entrada, en 1998 se cred la Unidad Especial para Delitos Ambientales, la cual en
2003 se transformé en Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos contra
el Ambiente."” Luego, en 2004, la PGR, la PROFEPA y la SEMARNAT celebraron un
acuerdo de colaboracion parala persecucion judicial de delitos contra el ambiente;"!
hecho que, debido al retardo de esta coordinacion de acciones, podria explicar en
cierta medida el nimero restringido de acciones penales en este 4mbito, como se
puede apreciar en el cuadro 2. En efecto, el nimero de procesos penales derivados

7 Se revisaron 73 boletines de prensa dela Procuraduria General de la chublica aproposito de casos enlos que se

gjercio accion pcnal (Ugaldc, 2006).

Decreto de reforma al Codigo Penal Federal y de Procedimientos Penales publicado en el DOF del 6 de febrero

de2002.

9 Reforma publicada en el DOF del 13 de diciembre de 1996.

10 Mediante una reformaal rcglamcnto interno de la Procuraduria General dela chublicapublicada enel DOFdel
26de junio de 2003.

I Mediante el cual se convino formulary ¢jecutar un programa federal parala atencion de delitos contra elambiente

ycontra la gestion ambiental. Boletin PGR-SEMARNAT-PROFEPA, scpticmbrc 2004-PGR. Publicado en el DOF del
13 de octubre de 2004.
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de las denuncias interpuestas por la PROFEPA es marginal con respecto al nimero
total de denuncias presentadas. En 2001, los procesos representan a penas 19 % de
las denuncias presentadas, y esta relacion no cambia de manera importante en los
afios siguientes: en 2002 es de 15%, en 2003 y 2004, de 7%, y en 2005, de 6%.

En cuanto al tratamiento procesal en los tribunales judiciales, a partir de datos
de la PGR relativos al nimero de procesos penales concluidos en primera y segunda
instancia entre los afios 2000 y 2003 (Cuadro 3), es posible conocer el niimero de
procesos penales en materia de delitos contra el ambiente y en relacién con el total
de procesos penales instaurados en jurisdiccion federal. Sibien se trata también de
una relacion en la que los procesos por delitos contra el ambiente es marginal, es
posible constatar que entre 2001 y 2003 hubo al menos un aumento constante de
procesos penales en esa materia.

CUADRO 3.

PROCESOS PENALES EN MATERIA AMBIENTAL DURANTE EL PERIODO 2001-2003

2001 2002 2003

1% Instancia

Total de procesos iniciados 24924 28063 27199

Procesos iniciados en materia ambiental 388 524 590

Total de procesos concluidos 14582 25024 24750

Procesos concluidos en materia ambiental 234 445 566
2*instancia

Total de procesos iniciados 36743 30073 33207

Procesos iniciados en mareria ambiental 337 485 639

Total de procesos concluidos 22883 288243 32889

Procesos concluidos en marteria ambiental 268 431 646

Fuente: Procuraduria General de la Republica, sitio electrénico [htep://www.pgr.gob.mx].

Se puede apreciar que, a pesar de diversos arreglos en los 4mbitos legislativo
y reglamentario, y de la creacién de entidades administrativas encargadas de la
aplicacion de esas reglas juridicas, el nimero de procesamientos jurisdiccionales
de las conductas presuntamente delictivas continta siendo poco importante. Eso
podria atribuirse al hecho de que esos 6rganos encargados de la procuracion de
justicia ambiental —la PGR y la PROFEPA- no cuentan con recursos humanos ni
técnicos suficientes para efectuar sus tareas. Como ejemplo de lo anterior, la PGR
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cuenta en las mesas investigadoras de sus delegaciones con aproximadamente 400
ministerios publicos encargados, cada uno, de integrar averiguaciones previas sobre
todos los delitos de jurisdiccion federal. Por si fuera poco, ademds de la sobrecarga
de trabajo, debe considerarse que tal responsabilidad supone un cierto conocimiento
sobre todos los 4mbitos sobre los que la ley prevé delitos, uno de los cuales es el
ambiente. A este respecto, la mencionada unidad especializada cuenta inicamente
con 34 ministerios publicos especializados en materia ambiental para documentar,
de manera satisfactoria y con las exigencias técnicas que supone el tema, todas las
averiguaciones que se derivan del nimero de denuncias mencionado. Ademds, la
actual Unidad Especializada en la Investigacién de Delitos contra el Ambiente y
previstos en leyes especiales solamente cuenta con 15 ministerios publicos especia-
lizados para representar al ofendido en los procesos penales, con lo cual, a cadauno
de éstos le corresponde algo asi como alrededor de 140 procesos.'

Aunque no puede considerarse que estos sean elementos explicativos suficientes
para comprender c6mo ocurre la no aplicacién del derecho ambiental, al menos
es posible tener una idea més clara del Jocus de la misma. Se trata del momento
en que se conforman las averiguaciones previas, es decir, la fase de indagacién y
conformacién de expedientes en donde se expresan los elementos para que el juez
determine si hay probable responsabilidad penal. La simplificacién en cuanto a
la no aplicacién permanece, pero los elementos mencionados arrojan, sin duda,
luces para dar cuenta de la complejidad que enfrenta la autoridad publica cuando
trata de aplicar las normas represivas ante los comportamientos no alineados con
lo previsto en otras normas.

LA PROCEDIMENTALIZACION DEL TEMA
AMBIENTAL EN LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Es, sin duda, en lajusticia administrativa dinde se tratan de manera més recurrente
las cuestiones relativas a la interpretacion y la aplicacion de leyes y reglamentos en
materia de ambiente. En esta arena es donde posiblemente més se pone en juego
el alcance de la intervencion publica para la regulacion de los comportamientos
sociales en torno a la relacion hombre-ambiente. Para emprender una revisién de
ello, es necesario volver a fijar la atencién en el desempeno de la PROFEPA, drgano

12 Ponencia prcscntada por Elias Troncoso en el Seminario “Derecho, justicia'y ambiente: el ambiente en litigio”,
celebrado el 21 de mayo de 2007 en El Colegio de México, México, D.F.
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encargado de la procuracién de justicia en cuanto ala normatividad administrativa
ambiental de jurisdiccion federal.

El cuadro 4 ilustra que existe una creciente tendencia a poner en litigio los actos
por los que la PROFEPA impone sanciones a los contaminadores o, en general, a
quienes, desde su punto de vista, han transgredido la reglamentacién ambiental.
Esa tendencia al procesamiento jurisdiccional (en este caso, en el ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), puede ser vista como el sintoma de un
fenémeno generalmente percibido como positivo, el de una mayor confianza en los
tribunales, el de una creciente intervencion de éstos en el ajuste de conflictos entre
gobiernoy gobernado, rasgo distintivo de la dindmica democratica, pero, al mismo
tiempo, el cuadro revela que un porcentaje muy importante de esas resoluciones
invalidan actos de la PROFEPA por medio de los cuales, en general, se imponen
sanciones a contaminadores.

CUADRO 4.
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTRA ACATOS DE LA PROFEPA

2001 2002 2003 2004 2005

Procedimientos interpuestos contra la PROFEPA 414 637 1485 1295 1143
Resueltos a favor de la PROFEPA 182 452 112 344 234
Resueltos en contra de la PROFEPA 127 185 135 383 726

Fuente: PROFEPA, Informe 2005, anexo estadistico

¢Se debe inferir de estos datos que el juzgador estd del lado de quien contamina?
Laaplicacion del derecho es, sin duda, un fenémeno més complicado que lo que de
¢l se percibe. Como se ha comentado, la aplicacién efectiva de las reglas de derecho
ambiental puede estar condicionada por la actitud de sus destinatarios, incluyendo
alos agentes de la administracién implicados, y por la naturaleza de las reglas. En
el primer caso, se trata del conocimiento y la aceptacion de las reglas, asi como de
laactitud de los agentes para someterse a ellas, mientras que en el segundo, se trata
mas bien de factores inherentes a las reglas.

Con el objetivo de ver c6mo las resoluciones emitidas por la PROFEPA son mo-
tivo de litigio, y con ello tratar de entender la forma en que se interpreta y aplica
la reglamentacién ambiental, se emprendié una revision de la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscaly Administrativa, que es el drgano de publicacién de textos
jurisprudenciales en materia de justicia administrativa. A merced de este ¢jercicio,
se pudo identificar, entre 2001 y 2006, un nimero de 102 tesis jurisprudenciales,
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precedentes y criterios aislados (todos confundidos) derivados de procedimientos
relativos a actos de la autoridad en la aplicacion de reglamentacién ambiental.

Entre los resultados de esta revision, se encontré que un nimero importante de

resoluciones se destinan a llenar lagunas de la reglamentacion procesal. Sélo por

mencionar algunos ejemplos, esas resoluciones se refieren:

i)
i)

iii)

iv)

vi)

vii)

A la determinacion de la competencia territorial del tribunal;”
Alailegalidad de las 6rdenes de inspeccién que sélo se dirigen al poseedor
y no al propietario del predio en cuestion;'*

A la manera juridicamente irreprochable de identificacion de los agentes de
la PROFEPA en las visitas de inspeccion;®

A la facultad de la autoridad ambiental para optar entre imponer una san-
cidn pecuniaria o imponer al infractor la obligacion de invertir en equipo
anticontaminante;'®

Ala obligacion de la autoridad de expresar de manera inequivoca el objetivo
preciso de una visita de inspeccion;'”

O bien, a la legalidad de érdenes de inspeccién que carecen de objetivo
preciso cuando se trata de establecimientos que se encuentran fuera de la
ley (reglamentacion ambiental);'® y en fin,

Ala confirmacion de la legalidad de las medidas preventivas (clausura tem-
poral, parcial o total de instalaciones) que buscan evitar un riesgo evidente
contra el ambiente.”

Uno de los casos identificados en esta revision se deriva de un procedimiento

13 Juicio 8437/01-17-03-6. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa. 5* época, aio 111, p. 218.

14 Juicio 328/02-12-01-3. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa. 5* época, ano 111, p. 600.

15 Juicio 9129/00-11-09-1/204/01-PL-04-04. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa. 5* época, ano 111, p. 160.

16 Juicio, 8620/00-11-02-8/219/01-PL-02-04. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa.5* época,ano 111, p.81.

17 Ver, por cjemplo, el Juicio 1460/00-07-01-8/319/01, resuclo porla Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa a propésito de una multa impucsta el 20 marzo de 2000 por la PROFEPA a la empresa Hilados

de Lana, S.A. de CV,, por violaciones a diversas disposiciones y reglamentaciones en materia ambiental en sus
instalaciones en ¢l municipio de Santa Ana Chiautempan, Tlaxcala. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. 5 época, ano 1V, p. 35. Ver, asimismo, el Juicio 7613/03-17-02-3, Revista del Tribunal Federal de Justicia

Fiscaly Administrativa. 5* época, aio 1V, p. 625, que contiene un criterio de acuerdo con el cual en la orden de visita

de inspcccién sedebe expresar con exactitud el objcto delavisita yno simp[cmcnrc que ¢éste consiste en verificar

el respetoa diversas disposicioncs de ciertas lcycs y rcg[amcnto&

18 Juicios 2299/01-11-03-9 u 3526/01-11-03-2. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa. 5* época, aiio
11 p. 310.

19 Juicio 500/01/11-03-9. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. s* época,aiio 111, p. 303.
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promovido por una de las grandes empresas mineras en México (Industrial Minera
México, S.A. de C.V.) en contra de una sancién impuesta por la PROFEPA. Luego de
una visita de inspeccién sobre unos terrenos que habian pertenecido de esta minera,
en el estado de Chihuahua, la autoridad ambiental determiné que la empresa era
responsable de la contaminacion de esos terrenos, entonces convertidos en campo
deportivo y jardin publico. La resolucién del tribunal administrativo anulé la san-
cién de la PROFEPA, y de paso dejé un precedente de considerables consecuencias
para la actividad de inspeccidn, al confirmar que para este tipo de casos es a la
administracion, es decir, al inspector, a quien corresponde la carga de probar, con
muestras cientificamente irrefutables, la existencia de la contaminacién.?

Estas resoluciones ponen en evidencia las lagunas que existen en el derecho
ambiental, en especial en sus reglas de aplicacion. Esto parece trivial, pero de he-
cho se trata de reglas que condicionan la aplicacién de otras reglas. H. L. A. Hart
(1994:89) sefial6 acertadamente que el derecho se compone de dos tipos de reglas:
las primarias (que otorgan derechos e imponen obligaciones a los miembros de
una comunidad) y las secundarias (que establecen cémo y por quién pueden ser
creadas, reconocidas, modificadas y exigidas las reglas primarias). De esta forma,
las reglas secundarias son, en el entender de Hart, de tres tipos: de reconocimiento,
de cambio y de decisién. En esta direccion, P. Lascoumes (1990:61) distingue como
parte de las reglas secundarias de decisién las de aplicacién, que para este autor
son “reglas que siguen los tomadores de decisiones administrativos para aplicar
las reglas primarias”. En el caso de la revision mencionada antes, la mayor parte
de las decisiones se centran en resolver los litigios mediante argumentos relativos
a cuestiones de procedimiento y, por el contrario, estin ausentes resoluciones que
traten aspectos sustantivos del derecho ambiental. Es verdad que con ello se desa-
rrolla el derecho procesal, pero las cuestiones relativas a aspectos sustanciales de la
relacion entre el hombre y la naturaleza, es decir al derecho ambiental sustantivo,
se quedan sin un tratamiento jurisdiccional que podria contribuir a enriquecerlo
y de esa forma a definir mejor la forma en la que ese medio de intervencién que es
el derecho, sirve a la instauracion de la politica ambiental.

Por otra parte, las resoluciones revisadas, de las que sélo se hace mencion de
manera sucinta, se refieren en su mayorfa no sélo a reglas secundarias, sino que se
trata de reglas relativas a un tipo de actividad de aplicacién de las reglas primarias:
la inspeccion. Ellas muestran, en este sentido, que la practica de la inspeccién —

20 Juicio 905/01-11-03-8. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa. 5* época, aiio 11, p. 459.
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momento clave en el que se cristaliza la relacion entre gobierno y gobernado- es
una actividad que ain no se encuentra complemente estructurada y, por lo tanto,
una actividad cuyos efectos son todavia aleatorios.

OBSERVACIONES FINALES

Elaumento del procesamiento jurisdiccional de actos de la autoridad ambiental es
un hecho; sin embargo, ese fendmeno no se presenta en todas las arenas de litigio
posibles ni se desarrolla con la misma intensidad en aquellas donde ocurre: es en
el ambito de la justicia administrativa donde la intervencion de los jueces, en el
ajuste de conflictos a propésito de la aplicacion de la reglamentacion en materia
ambiental, se observa de manera més claray, como lo sefialan otros estudios (Azuela,
2006:134), de forma mds intensa. La judicializacién o procedimentalizacion es, en
este sentido, no sélo discreta en relacién con la juridificacion del ambiente, sino
que es parcial, pues solo se desarrolla en el ambito de la jurisdiccién administrativa.
En cuanto al dmbito penal, es posible adelantar que la baja actividad jurisdiccional
se asocia a un concurso de circunstancias que vuelven compleja la conformacion
de las averiguaciones previas. Entre esas circunstancias puede, sin duda, conside-
rarse el nivel de competencia técnica en materia ambiental que poseen los agentes
del Ministerio ptblico, pero al mismo tiempo, esa circunstancia debe explicarse
por la dificultad para integrar una cantidad importante de textos legislativos por
parte de esas personas, y, por otra parte, por las dificultades asociadas al grado de
tecnicidad implicito en los delitos ambientales. Otra circunstancia debe asociarse
ala sobrecarga de trabajo de estos funcionarios.

La intervencién de los tribunales administrativos muestra, por su parte, que el
desempeno de la PROFEPA esta lejos de la imagen que se tiene de una intervencién
publica en un sector especifico, es decir, una intervencién concebida como racional,
coherente, homogéneay dotada de medios de accién concretos y eficaces. Se percibe
mas bien que un servicio administrativo especifico no garantiza ni la adhesién de
los destinatarios de la reglamentacion, ni una legitimidad incontrovertible, ni,
desde luego, el éxito en sus fines de proteccion al ambiente.

De esta manera, la importante diferencia entre las denuncias y los procesos,
tanto en la arena administrativa como en la penal, da lugar a que haya pocas oca-
siones en que el tribunal pueda pronunciarse sobre el conflicto implicito entre el
ambiente y otro tipo de interés. Ciertamente, los jueces no se pronuncian sobre
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aspectos sustantivos del derecho, pues cuando se pronuncian, se limitan a resolver
los asuntos s6lo por medio de cuestiones de procedimiento; pero, en todo caso, al
esclarecer esas cuestiones, los jueces juegan un importante papel en el desarrollo
del corpus de reglas secundarias, y asi contribuyen a precisar la aplicacién de las
reglas sustantivas.

Es conocido que, en todo caso en la tradicién del positivismo juridico, lo que
caracteriza a una norma juridica, y que la diferencia de las inviolables leyes de la
naturaleza, es su posibilidad de ser violada. Asimismo, estd claro que el derecho no
necesita ser estrictamente aplicado para funcionar o, mejor dicho, para servir a los
fines en virtud de los cuales se establecid. Pero, no debe perderse de vista que, si bien
el control y la represion no son condicién necesaria para el cumplimiento de la ley
—los mecanismos de autorregulacién como la auditoria ambiental dan testimonio
de ello-, si son parte de un dispositivo en el cual la amenaza de la norma represiva
opera en muchos casos como incentivo para el cumplimiento de la norma que
prescribe, y que para que ese simple sistema funcione, debe estar acompanado por
un dispositivo de control (la inspeccidn) y, en su caso, de represién de los compor-
tamientos fuera de la norma: las sanciones administrativas y las penas del derecho
penal. En este sentido, aunque modesto, el papel de los jueces en las definiciones
de las reglas de aplicacion es de gran ayuda para identificar mejor el Jocus en el que
se dala no aplicacion del derecho ambiental, para identificar, asimismo, algunas de
las razones que la explican, y es también un signo de un cambio, no menor, en un
derecho ambiental mexicano cuyo verdadero alcance estd atin por determinarse.
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B JOEL RUIZ SANCHEZ

El modelo regional de poder en Puebla entre 1937 y 1965.

Un examen critico de su historiograﬁ’a

RESUMEN

A partir de una lectura historiografica, el articulo examina las condiciones que marcaron
el desarrollo politico en Puebla entre 1937 y 1965. Al mismo tiempo, hace hincapié en los
procesos de recomposicion de la élite politicalocal y la afirmacién de una estructura de poder
que se fundé a partir de los cacicazgos, el clientelismo y las relaciones familiares. El trabajo es
revisionista; por lo tanto, analiza y resignifica las visiones y argumentos de la historiografia
politica regional en el sentido de que éste fue estable y eficiente entre 1937y 1965. El estudio
sugiere que la muerte de Maximino Avila Camacho afect sustancialmente la estructura de
poder que se configurd durante su mandato y, al mismo tiempo, explora la trascendencia e
impacto que esto tuvo en el declive de la estructura de dominacién que él gestd a partir de 1937.

PALABRAS CLAVE: REVISION, PODER, PATER, CACIQUE, PATRONAZGO

ABSTRACT

The article examines, to leave a new reading historiography, the conditions that involved the
political development in Puebla between 1937 and 1965. At the same time, emphasizes the
processes of structuring of the local political élite and the affirmation of a power structure
that was founded from the chieftainships, the patronage system and the family relations. The
paper is a review, therefore analyze and gives to the visions a new meaning and arguments of
the regional political historiography in the sense that this was efficient and stable between
1937 and 1965. The study suggests that the death of Maximino Avila Camacho affected
substantially the power structure that it was configured during his mandate and, at the
same time, explores the impact and transcendence that this had in the slope of the structure
domination that he gestated from 1937.

KEYWORDS: REVIEW POWER, PATER, HEADQUARTERS, OVERLORD



EL MODELO REGIONAL DE PODER EN PUEBLA ENTRE
1937 Y 1965. UN EXAMEN CRITICO DE SU HISTORIOGRAFIA

JoeL Ruiz SANCHEZ*

INTRODUCCION

La historiografia politica regional en México ha puesto mucho énfasis en los caci-
cazgos y su influencia en los entornos politicos locales a partir del control y dominio
que sobre las estructuras de poder ejercieron éstos en el transcurso del tiempo.!
La discusion transité de los enfoques tradicionales que pusieron el acento sobre el
papel mediador que tuvieron estos personajes entre el poder estatal y el nacional,
fenémeno que, por cierto, se sustentd en cierto liderazgo de tipo informal que ha
sido caracteristico de la politica mexicana, a aquellos que han manifestado que los
cacicazgos combinan una serie de rasgos modernos y tradicionales resultado de una
préctica politica especifica.” En este enfoque se privilegié una vision de conjunto
que pretendié ver al cacique como un agente que se constituyd como importante
mecanismo de articulacion al sistema politico y econdmico global, es decir, arti-
culado al estado nacional y a la economia capitalista moderna.

En este tenor, consideramos que las dos posturas han aportado elementos para
avanzar en la comprension de las heterogeneidades regionales. Sin embargo, es
importante recalcar que aun quedan muchas interrogantes por resolver y muchas
vetas por explorar. La descripcion de las estructuras politicas centradas en los ca-

* Profesorinvestigador dela Universidad del Papaloapan, campus Tuxtepec. Maestro ensociologfa, ICSYH-BUAP;
doctorante en historia, ICSYH-BUAP. Correo clectronico: jruiz@unpatdu,mx

En Pucbla, la historiograﬁ’a poh’tica centradaenun cacicazgoen particular, el de Maximino Avila Camacho, esta
representada por Jesus Marquez Carrillo, Sergio Valencia Castrejon y Wil Pansters, principalmente, aunque
existen otros trabajos que abordan de manera gcncral talfenomeno. Entre ellos destacanlos de Gutiérrez Herrera
y Patrice Melé¢, ademds de algunas tesis de gmdo.

&)

Los partidarios del primer cnquue hacen hincapié en el cardcrer tradicional del fenémeno del cacicazgo mexi-
cano, ubicandolo en una perspectiva de mediador poll’tiw de corte carismitico. Podemos mencionar a Francois
Chevalier, Mois¢s Gonzdlez Navarro, Paul Friedrich, Edward Hansen, Wayne Cornelius, y Roger Bartra. En
el s%undo grupo tenemos a Alan nght Gilbert M. Joscph Carlos Martinez Assad y Romana Falcon. Ellos
coinciden en que el cacicazgo es un fendmeno sui géneris que combina rasgos modernos con prdcticas de corte
tradicional que han determinado su naturaleza.
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cicazgos, el corporativismo y las relaciones entre el poder y sectores sociales no nos
ha permitido ver con toda claridad cémo se reprodujeron las élites regionales en el
periodo de la posrevolucién, sobre todo en sus dindmicas grupales y familiares. En
este tenor, es imperativo para los estudios de caso tomar en cuenta los elementos
socioculturales que han permitido la preeminencia de determinados tipos de domi-
nacién y, sobre todo, aquellos mecanismos que contribuyeron a la transmisién de
ese poder politico, que a su vez se cristaliz6 en una dominacién de corte familiar.
El estudio y andlisis de las familias politicas bioldgicas® que se conformaron desde
el dmbito regional constituye, a nuestro juicio, una de las principales vetas por
estudiar a partir de lo expuesto en las lineas anteriores.

En algunos estados, los cacicazgos tuvieron mayores repercusiones que en
otros, en lo fundamental porque las instituciones federales fueron incapaces de
cubriry llenar esos espacios, o simplemente porque los toleraron por conveniencia
reciproca. En este sentido, esas regiones configuraron esquemas de dominacién
cuyos rasgos més notables fueron los tintes patrimonialistas que se instituyeron
a la hora de ¢jercer el poder. Esta forma tan peculiar de concebir y ejecutar la
politica convivi6 con practicas institucionalizadas que permitieron la emergencia
de grupos de poder que monopolizaron los mecanismos de acceso a los cargos
publicos. Asi, muchos sistemas politicos regionales enmarcados en el periodo de
la posrevolucion configuraron las condiciones idoneas para el surgimiento de tal
estructura de dominacién.

La historiografia y la sociologia politica han dado cuenta de muchos de estos
procesos en la perspectiva regional. Para el caso de Puebla, se cuenta con una
buena cantidad de trabajos que han puesto de manifiesto las vicisitudes de las
tramas politicas enmarcadas por este fendmeno, lo que constituye un esfuerzo
importante de comprension de las particularidades del caso en cuestidn. Sin
embargo, quedan aun niveles por explorar e interrogantes por resolver. Una
de ellas es la que explora el presente trabajo, a saber, reinterpretar, a la luz de
nuevas evidencias, los mecanismos de ingreso a la élite politica local y, sobre
todo, la influencia e impacto que tuvo la presencia del cacicazgo de Maximino
Avila Camacho en Puebla, quien hegemonizé los procesos de seleccién y acceso

3 Lasfamilias poll’ticas biol(’)gicas son unidadessociales basadas enlazos de sangrey matrimonio; incluyen padrcs c

hijos, asi como hermanos y primos, fundamentalmente (Balmori: 1994: 14). En Puebla, las familias politicas biolo-
gicashan sido muyimportantes enlos esquemas de dominacion regional; el cjemplo mas palpablelo constituyela
familia Avila Camacho. Uno de ellos fue prcsidentc de México, y otros dos, gobernadorcs delestado y funcionarios
federales en distintasadministraciones. También tenemos otros cjcmplos interesantes como los Bautistay Merino

chindcz, CNLIe Otros casos.
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a los cargos publicos desde el momento en que tomd las riendas del gobierno
del estado; esto tltimo, a mediados de la década de los treinta. Asimismo, el
trabajo explora las consecuencias que trajo su muerte en el desarrollo posterior
del sistema politico local.

En este tenor, el trabajo reinterpretay da un nuevo giro alos argumentos domi-
nantes sostenidos por la literatura en cuestion acerca de que el modelo se mantuvo
vigente y estable hasta los setenta. Sostenemos, por el contrario, que el esquema de
dominacion fue eficaz durante el tiempo en el que Maximino ejercid su cacicazgo; a
su muerte, comenzaron a presentarse signos claros de desequilibrio que provocaron
su paulatina degradacion en los afios sucesivos. El trabajo es de corte revisionista,
por lo que no se sustenta en fuentes documentales ni empiricas, sino mas bien en la
literatura existente sobre el tema. La temporalidad de referencia en la que se inserta
el andlisis comprende el periodo del denominado avilacamachismo poblano, es
decir, el que va de mediados de la década de los treinta a mediados de los sesenta.
Creemos que este analisis revisionista era necesario, puesto que no existe hasta el
momento examen critico alguno sobre uno de los periodos histéricos mayormente
estudiados por la historiografia politica regional en Puebla.

PANORAMA GENERAL DE LOS CONFLICTOS Y LA MOVILIDAD
POLITICA EN PUEBLA EN LA DECADA DE LOS VEINTE

La Revolucién mexicana produjo cambios sustanciales en el 4émbito politico, so-
cial y cultural del pais. Se disolvieron los cimientos del antiguo régimen y la clase
politica que dominé durante el Porfiriato fue sustituida paulatinamente por los
caudillos revolucionarios. El periodo comprendido entre 1910 y 1928 fue de una
intensa lucha de facciones en la que estuvo en juego el poder politico nacional. Este
hecho provocé un vacio de poder que s6lo fue llenado a finales de la década de los
veinte (Sdnchez Lopez: 1992: 43).

En algunas entidades, las repercusiones de estos hechos fueron sumamente
negativas. El ejemplo de Puebla constituye uno de los muchos casos al respecto,
ya que la situacién en el periodo de referencia fue por demds cadtica (Herndndez
Enriquez: 1987: 74). Desde mediados de los treinta, la entidad experimenté también
un proceso de reconfiguracion de su clase politica, por lo que pasaron adominar el
panorama politico los caciques regionales y locales que habfan luchado en distintas
facciones durante el proceso armado (Judrez Lucas: 1999: 25). Asimismo, la emer-
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gencia de actores politicos provenientes de la clase media ilustrada fue un factor
de primer orden que tuvo incidencia en la dindmica politica regional.

Las ambiciones politicas de los distintos grupos que se disputaron el poder en
la entidad provocaron una inestabilidad politica de grandes proporciones. Todos
aspiraron a conducir las riendas del estado, pero ninguno estuvo dispuesto a celebrar
acuerdos y consensos para convivir y remediar la grave situacion que prevaleci6
en ese momento.

El desfile de gobernadores en el decenio de los veinte fue el resultado del vacio de
poder en territorio poblano, pues la gobernabilidad fue mis que imposible debido a
los constantes conflictos y pugnas grupales.* Algunos gobernadores fueron obliga-
dos a dejar el cargo ante las constantes presiones por parte de facciones antagénicas
(Judrez Lucas: 1999: 35). El recurso de la violencia fue un elemento al que se recurrié
con mucha frecuencia para desestabilizar a distintos gobernadores del periodo.

Lainestable situacion politica que se experiment en territorio poblano en estos
afios resulta incomprensible si no la vinculamos con los sucesos de la arena nacional.
Las constantes asonadas y revueltas faccionales que se desarrollaron desde los inicios
de los veinte tuvieron ecos insospechados en el escenario local en la medida en que
atn estaban vigentes los vinculos de las facciones regionales con las nacionales.

Los fuertes vinculos que mantuvieron los caciques con las facciones nacionales
explica en parte el hecho de que la dindmica politica local haya estado sujeta a los
designios y derroteros del contexto nacional, aunque, ciertamente, con sus propias
particularidades. La tenaz lucha por el poder y la limitada intervencién de los go-
biernos, especialmente de Obregén y Calles, produjo una fragmentacion politica
de grandes proporciones.

La debilidad y falta de consenso de la mayor parte de los gobernadores que se su-
cedieron en la década referida fue aprovechada por los caciques locales para disputar
los espacios de poder a los gobiernos estatales establecidos. En la mayor parte del
territorio poblano, la presencia de poderosos caciques constituy un desafio para
la ansiada estabilidad politica.’ (Judrez Lucas: 1999: 49)

4 En el transcurso de los aios veinte, alrededor de 16 gobcmadorcs se sucedieron en el podcr en la entidad. La
situacion se prolongé hasta finales de la década con la llcgada de Donato Bravo lzquicrdo al podcr. Si cmbargo, la
anhelada paz social solo llegaria con el gobierno de Jos¢ Mijares Palencia en los primeros aios de la década delos
treinta, consolidindose durante el régimcn de Maximino Avila Camacho.

> Losdistintos caciques de las regiones del eerricorio poblano habfan luchado en la Revolucion mexicana, y al dejar
lasarmas, se convirtieron enlos hombres fuertes debido ala [cgitimidad que habian obtenido porsu participaci(ﬁn
enloshechosarmados. Estos hombres fueron parte fundamental enlaluchade facciones quese desarrollé durante
los anos veinte en la entidad.
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No fue hasta finales de la mencionada década cuando el panorama politico
empez6 a transformarse, fundamentalmente porque la marcha de los acontecimien-
tos nacionales requirié de un estado fuerte y centralizador que empezé a fungir
como 4rbitro en la resolucion de los conflictos politicos (Sinchez Lopez: 1992: 56).
En Puebla, con la llegada de Donato Bravo Izquierdo a la gubernatura, en 1929,
se sentaron las primeras bases para la aparicion de una etapa de estabilidad, pero
el proceso de institucionalizacién fue sumamente lento, de forma tal que sélo se
consolidaria en la segunda mitad del decenio de los treinta, cuando lleg6 al poder
Maximino Avila Camacho.®

LAS FORMAS DE DOMINACION EN PUEBLA ENTRE 1937-1971.
UNA CRITICA A LOS ARGUMENTOS DE LA HISTORIOGRAF{A REGIONAL

La Revolucién mexicana provocé una reconfiguracion en las estructuras de poder
en los dmbitos nacional y regional. La nueva forma que asumi6 la geografia del
poder inmediatamente después de la lucha armada que desplazé del poder a Por-
firio Diaz fue por demés compleja, pues surgieron muchos caciques regionales que
monopolizaron los mecanismos de acceso al poder (Paris Pombo: 1999: 5). Como
ya se ha mencionado en parrafos anteriores, Puebla experimentd un proceso de
reconfiguracion de sus instituciones politicas y de gobierno con la llegada de los
sonorenses al poder, y particularmente con el arribo de Callesala silla presidencial.
Ya se ha descrito que en la primera mitad de la década de los veinte la region fue
trastocada por la ola de pugnas y conflictos que se desarrollaron en el escenario de
lucha faccional. Esa fragmentacion politica fue decisiva en el rumbo que tomd el
juego politico de la entidad en la segunda mitad del decenio de los treinta, porque
su superacion fue posible gracias a la formacién de un cacicazgo que se constituy6
sobre la base de un fuerte ntcleo familiar, el cual trascendié sus fronteras en la
medida en que pudo rodearse de una poderosa camarilla politica.

Antes, la presencia de un sinntimero de lideres locales y regionales con una pro-
pensién a actuar independientemente no permitié de modo alguno la aparicién de
un gobierno fuerte y centralizador para conformar una incipiente gobernabilidad,
sobre todo, por medio del ejercicio de laviolenciay el terror. A pesar de que a muchos

¢ Ladesignacion de Bravo Izquicrdo fue de cierto modo un recurso para frenar al agrarismo poblano, que sc habia
caracterizado por su combatividad. En este sentido, la encomienda del gobernador fue debilitar la presencia de los
lideres del movimiento que inici6 el cacique Manuel P. Montes enla region de Adlixco (Sinchez Lopez: 1992: 7).
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de ellos se les liquidé fisicamente como parte de la arrogancia del poder, algunos
descendientes directos aparecieron més tarde y resultaron figuras importantes en el
escenario politico estatal. Tales fueron los casos de Manuel P. Montes y Francisco
Barbosa; sus hijos, Antonio y Miguel, continuaron con el predominio sobre las zonas
de San Martin Texmelucan y Ajalpan, respectivamente (Judrez Lucas: 1998: 45).

Asf pues, si la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929
redefini6 en gran medida la estructura de poder nacional en términos politicos, ya
que aparecid en este escenario un discurso que tendid hacia la unificacion de las
élites politicas nacionales y el control sobre el movimiento obrero y campesino, en el
estado de Puebla no se desarrollé una transicion con base en esos pardmetros, sino
mds bien un transito mas lento hacia los procesos de unificacién y corporativizacion.
En este proceso, influyeron sobremanera la fragmentacion politica tan aguda que se
experimentd en los afios anteriores, las caracteristicas geogréficas que hacian muy
dificil un control territorial efectivo y directo y la capacidad mediadora de estos
personajes que, ademds, seguian teniendo una importancia significativa para los
distintos gobiernos estatales (Ruiz Sinchez: 1998: 48).

Los procesos de modernizacién politica e institucional que se instauraron con
las reformas que dieron origen al PNR sentaron las bases para que los caciques em-
pezaran a experimentar en el 4mbito nacional una reconfiguracion. Para Pansters,
el perfil del cacique tradicional comenzd ser sustituido por otro con caracteristicas
distintas (Pansters: 1998). Segun el autor, los caciques empezaron a transformarse y
tendieron a modificar su condicién de lider informal asociado al medio rural y con
un radio de accién definido. Comenzaron a surgir entonces los caciques burocraticos
que, segtin éste, fueron mas modernizados, pues su radio de accion fue lo mismo el
medio rural que el urbano (Pansters: 1998:73-74). Ademds, tenfan cierta instruccion,
lo que les permitié asumir un conjunto de expectativas sustancialmente distintas
a las de sus predecesores (Pansters: 1998: 76). En este sentido, coincidimos parcial-
mente con la tesis del autor, pues es cierto que en Puebla surgieron a principios de
los treinta caciques burocréticos, pero éstos se desarrollaron fundamentalmente en
el medio urbano, por lo que se convirtieron en mediadores entre actores y niveles.
No obstante, ello no extinguié en absoluto la presencia de caciques tradicionales en
la regién, y prueba de ello fue que el poder siguié estando en manos de un pequeno
grupo de individuos que extendieron y controlaron los mecanismos de acceso al
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poder en el interior del estado, principalmente en las zonas rurales.” Muchos for-
maron parte de la camarilla politica reclutada por Maximino Avila Camacho a su
llegada al poder en 1937.

Asimismo, algunos caciques tradicionales que a priori dominaban en el in-
terior del estado cedieron su posicién a descendientes; sin embargo, fue notoria
la persistencia en Puebla de caciques cuyos rasgos correspondian mds al cacique
tradicional, que —segun Pansters— fueron desplazados del poder en esta etapa
(Pansters: 1998). Es cierto que los nuevos escenarios de la posrevolucién reclamaron
un tipo de cacique con capacidades y estrategias distintas que pudieran operar
en un espacio territorial mas amplio y diversificado. Sin embargo, coincidimos
con los sefialamientos de Sergio Valencia Castrejon, quien ha sostenido que los
distintos gobiernos locales, y en particular el de Maximino Avila Camacho,
tuvieron una base de apoyo fundamental mediante la alianza y cooptacién de
estos caciques tradicionales® (Valencia Castrejon: 1995). Los caciques burocréticos
fueron los que pasaron a formar parte de la administracién gubernamental, la
cual se constituy6 en un sector importante que gradualmente gané terreno en
la esfera politica. Tenemos casos relevantes, solo basta mencionar los de Blas
Chumacero y Antonio J. Herndndez.” Es cierto que los caciques burocréticos
contribuyeron junto con Maximino Avila Camacho a crear una estructura
vertical y jerarquica del poder politico. No obstante, no hay que perder de vista
que los caciques tradicionales, sobre todo los del medio rural, siguieron siendo
importantes para afianzar tal estructura de dominacién, por lo que no fueron

Enelinterior del estado, se desarrollaron una gran cantidad de cacicazgos, ;1lgu nosdelos cuales lograron trascender
eltiempo,asi como los cambiosy transformaciones politicas. Un examen acucioso de la dindmica politica poblana
dacuentadeladimensione importancia delfenomeno descrito. No es coincidencia quenosencontrarnos apcllidos
queserepiticron alo largo del tiempo, lo que demuestra queunnumero reducido de familias monopolizc’) el podcr
politico en la esfera regional.

8 Un Cjcmplo del fenomeno descrito lo constituyo la alianza que establecié Maximino Avila Camacho con ¢l
cacique Rosendo Cortés, de Calchicomula. Ademds, otros personajes con caracteristicas similares fucron parte
del mismo proceso, entre ellos, Miguel Barbosa, de la region de Ajalpan, asi como Jos¢ Martinez Castro, de la
zona de Tecamachalco.

9 Blas Chumaceroy Antonio]. Herndndez fueron lideres sindicales que desarrollaron sus carreras politicasa partir

de sus nexos con el gobiemo. Coadyuvaron enel proceso de corporativizacion del movimiento obrero poblano

duranteel gobicmo de Maximino Avila Camacho. Los dos constituyen cjcmplos de cacicazgos burocriticos en
¢l escenario estatal.
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desplazados de golpe, tal como lo han sostenido Pansters y otros autores de la
tradicion historiografica regional.””

Este fendmeno necesita ser reinterpretado en términos historiograficos y so-
cioldgicos, pues puede aportar luces importantes que nos permitirfan entender de
mejor manera la dindmica del juego politico poblano en esta etapa. Evidentemente,
las condiciones antes mencionadas ocurrieron en el contexto de la consolidacién
del sistema politico posrevolucionario, es decir, desde mediados de la década de
los treinta. En este contexto, aparecieron en Puebla algunos individuos que repro-
dujeron entre 1937 y 1977 un patrdén de participacion politica familiar que rebasé
inicialmente tal pretension al incorporar a individuos que no necesariamente per-
tenecfan a un determinado grupo familiar. En este proceso participaron caciques
tradicionales y burocraticos. Los casos de Maximino Avila Camacho y Gonzalo
Bautista corresponden a los dos perfiles mencionados.

El caso de Maximino Avila Camacho es paradigmatico; todos los autores que
han estudiado su gobierno, incluyendo a Pansters, coinciden en que éste fue el
artifice de un modelo regional de poder que se sustentd en la confluencia de los in-
tereses de las clases dominantes, especificamente la jerarquia eclesidstica y la ctpula
econdmica regional. Coincidimos con ellos en el sentido de que tal estructura de
dominacion tuvo como antecedente un proceso de disciplinamiento de los grupos
politicos locales que originalmente estuvieron en su contra. Para ello, hizo uso de la
violencia y la intimidacién, lo que le permiti6 a su vez imponer las reglas del juego
politico. El control que realiz6 de los aparatos politico-administrativos también fue
importante para consolidar y garantizar tal esquema de dominacién; sin embargo,
empezd a constituirse un modelo de participacién politica familiar que se convirtié
en unade las principales caracteristicas del modelo de poder regional en esa época.
Este aspecto no ha sido suficientemente valorado por la historiografia regional.

El anilisis de las formas de dominacién regional, tomando como referencia
tedrica el concepto de familias politicas bioldgicas, nos ofrece la posibilidad de
entender una de las formas de sociabilidad politica més recurrente en el sistema
politico mexicano, y particularmente en los escenarios regionales como el poblano.
La familia Avila Camacho, con Maximino a la cabeza, formé parte de un proceso

10" Para estos autores, entre quicnes se cuentan ¢l mismo Pansters y Patricio Judrez Lucas, los caciques tradicionales
perdicron parte de suimportancia durante los afios treinta, principalmente por la emergencia de caciques buro-
crticos ligados con el movimiento obrero, sobre todo en el gobierno de Maximino Avila Camacho. Los datos
sugicren que esto no cs del todo cierto, pues el general teziuteco gobernd en buena medida con el apoyo de los
primeros; bastaseiialarlos casos de Rosendo Cortés, cacique de laregion de Chalchicomulay el de Miguel Barbosa,
amoy seior de la region de Ajalpan-Tehuacin.
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complejo que entrelazé distintos intereses en el ambito local, pero también en el
federal. La estructura y modos de actuacion de las formas sociopoliticas de domi-
nacion tuvieron como referente fundamental un modo particular de patronazgo
politico instaurado por éste. En este proceso, més alld de las alianzas estratégicas
que realizd con sectores sociales afines a su proyecto, fueron sustanciales las redes
politicas que tejié desde el dmbito familiar, pues su hermano Manuel fue un factor
importante por medio de sus relaciones con el poder nacional, lo que a la luz de
los hechos explica por qué en Puebla se desarroll6 tal esquema de dominacién,
con un uso excesivo de la violencia como instrumento para lograr imponer su
cacicazgo politico.

El fenémeno descrito se extendi6 durante el gobierno de su sucesor, Gonzalo
Bautista Castillo, en el que se observé una continuidad de aquellos aspectos
y elementos que marcaron al gobierno de Maximino Avila Camacho, a saber,
corporativismo, cooptacién de lideres de sectores sociales mediante la violencia,
asi como desarrollo de acciones autoritarias y represivas. Ello, en el contexto de
la presidencia de Manuel Avila Camacho. En el periodo de gobierno de Carlos I.
Betancourt, quien relevé a Bautista Castillo, las cosas no fueron esencialmente
distintas. Se continué con el descabezamiento de lideres opositores y la cooptacién
de cualquier tipo de disidencia politica.

Por su parte, Gutiérrez Herrero plantea que el agotamiento y desgaste de las
pautas de dominacién instituidas por el primogénito de los Avila Camacho, y que
fueron adoptadas por sus discipulos, lleg en la medida en que el desarrollo desigual
entre economiay politica imposibilitaron su continuidad (Gutiérrez Herrero: 1989:
49) Asimismo, la expansién urbana y el surgimiento de fuerzas de oposicién que
pugnaron por canales de participacion avalados por el marco institucional fue otro
de los aspectos que resalta el autor, junto con otros estudiosos del periodo." Sin
embargo, si bien es cierto que desde finales de los cincuenta, y sobre todo en los
sesenta, la situacion politica se caracterizé por la aparicién y convergencia de los
fendmenos descritos, es importante sefialar que los sintomas de desgaste aparecieron
desde principios de los cincuenta, una vez que tomé posesiéon como gobernador
Rafael Avila Camacho. El divisionismo empezd, inclusive, durante el proceso de
seleccién del candidato a gobernador a principios de 1950, ya que algunos politicos
locales sintieron que se habia favorecido su candidatura desde el centro, es decir,
con el apoyo del presidente Miguel Aleman.

11" Sobre todo, Jesis Marquez Carrillo, Wil Pansters y Patrice Melé son los que comparten esta vision.
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Lo expuesto hasta aqui nos permite constatar el argumenté de Melé y Valencia
Castrejon en el sentido de que el desarrollo politico regional entre 1937 y 1960
mostr6 grados importantes de asincronia con respecto al sistema politico nacional.
(Melé: 1988: 68, Valencia Castrejon: 1995) Sin embargo, tal esquema de poder y su
progresion hacia formas politicas més plurales a partir de los sesenta tuvo como
base factores de otra indole, como la ausencia del antiguo vértice que cohesion6
intereses. Pero, en realidad, este contraste marcado con el contexto nacional
postevolucionario ya tenia sus antecedentes, como vimos. Ya se senalé que Pue-
bla experimento6 un rezago politico signiﬁcativo, contrapuesto a su crecimiento
econdémico; tal fendmeno se configurd desde la primera mitad de la década de
los veinte y, sobre todo, en la de los treinta como lo ha sugerido acertadamente
Melé (Melé: 1988: 73). Las reformas cardenistas de mediados de este decenio
constituyeron un claro ejemplo que confirma el argumento anterior, puesto que
no siguieron la misma linea desarrollada por el gobierno local. Pansters senala
acertadamente que el desarrollo social, los movimientos populares, la reforma
agraria, el movimiento obrero y la educacién socialista fueron procesos aban-
donados en la dimension local, lo que acentud las diferencias entre la dindmica
nacional y la regional (Pansters: 1998: 96).

Asimismo, coincidimos nuevamente con Melé cuando afirma que en el periodo
1937-1950 el status quo mantuvo su eficiencia en tanto lo acompané un desarrollo
econémico que ampli6 el empleo y el crecimiento del mercado interno. No sobra
decir que sirvio, a su vez, como medio de control social, pues se evidencié que las
clases populares fueron maniatadas y el gobierno pudo mediatizar sus demandas
particulares. El desgaste y posterior quiebre de esta forma particular de domi-
nacién comenzé a gestarse en la medida en que el crecimiento econémico fue
interrumpido por la crisis de la industria textil a mediados de los anos cincuenta,
la descapitalizacion del sector y la monoproduccion de fibras de algodén.'* A ello
debemos agregar el debilitamiento de la dindmica del cacicazgo impuesto por el
primogénito de los Avila Camacho en la entidad, ya que sus continuadores no
pudieron establecer uno con tales caracteristicas.

En este mismo periodo, el rezago politico efectivamente contrasté con lo que
aconteci6 en el dmbito econdmico (Melé: 1988: 86). Pansters argumenta que la

12 La crisis referida fue provocada por la contraccion de la demanda estadounidense como consecuencia de la
finalizacion de la chunda Guerra Mundial ¥, posteriormente, delade Corea. El impacto que esto provocé en
la economia poblana fue resentido por la poll’tica local en la medida en que trastoco las vigjas formas de control
socialy el pacto entre el gobierno y la clase empresarial.
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descomposicién dio inicio al aparecer una efervescente politizacién que empe-
z6 a radicalizar a los sectores medios ligados con el mundo universitario en los
albores de los afios sesenta (Pansters: 1998: 127). Las causas fueron variadas, pero
sus indicadores, evidentes: se fue consolidando la ideologia socialista en boga, se
radicalizé el movimiento pro reforma universitaria en la Universidad Auténoma
de Puebla, y las demandas por la apertura de canales de participacion politica, asi
como la voluntad de lucha ante la pérdida del poder adquisitivo por parte de la
clase media y los sectores populares, fueron otros de los elementos fundamentales
que incidieron en este desgaste (Pansters: 1998: 140). Pero, sin duda, el factor més
importante, y el menos valorado por la historiografia local, fue la “orfandad” en
que quedaron muchos politicos ante la ausencia del cacique que desarrollé un
patronazgo politico sin precedentes en la historia local. Su sola presencia generé
conflanzay certeza en las cpulas empresarial y religiosa, ademds de fomentar dis-
tintos procesos de disciplinamiento politico, cuestiones que no pudieron reafirmar
los sucesivos gobiernos estatales.

Es cierto, como sefiala Pansters, que en el contexto de los anos sesenta las fuerzas
politicas de izquierday, en general, las tendencias opositoras al modelo en cuestion
tuvieron la oportunidad de encauzar sus demandas mediante la movilizacién social,
lo que produjo el enfrentamiento directo con el gobierno. A su vez, la presencia de
la izquierda provocd un reposicionamiento de la derecha poblana, que reacciond
violentamente para proteger sus intereses de clase. Sin embargo, las fracturas del
grupo avilacamachista ya venian de anos atras, en particular desde que su hermano
Rafael llegé al gobierno del estado a principios de los afios cincuenta, como ya se
ha senalado.

No obstante, en la década de los sesenta los conflictos en el 4mbito nacional
y regional se caracterizaron por su virulencia y conflictividad creciente, y, en un
hecho inusual, la coyuntura local coincidié con la nacional: polarizacién y signos
claros de desequilibrio institucional, asi como una gran efervescencia politica por
parte de sectores sociales que empezaron a pugnar por cambios y reformas que
favorecieran la emergencia de procesos de democratizacion en las escalas nacional
y regional. Tales procesos propiciaron la caida de dos gobernadores; ambos con
notable ascendencia avilacamachista, Fausto M. Ortega y Antonio Nava Castillo.
Tal situacion continud durante la década siguiente, provocando la caida de Gonzalo
Bautista O’Farrill en 1973, tltimo gobernador con ascendente avilacamachista,
aunque insistimos en el argumento de que, para esa fecha, el grupo précticamente
se habia disuelto. La historiografia local considera que el avilacamachsimo se ex-
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tendi6 hasta ese momento, pero las evidentes fracturas del grupo en el transcurso
de los anos y su fragmentacion a finales de los sesenta vuelven insostenible tal
aseveracion, puesto que para esa fecha sélo quedaban algunas reminiscencias del
avilacamachismo en Puebla.

CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis revisionista de la dindmica de poder en Puebla en el periodo 1937-1965
nos permite apreciar regularidades y arritmias en sus pautas de comportamiento.
En lineas anteriores hemos visto el proceso de surgimiento y progresién de un mo-
delo de dominacién sui generis en el contexto regional posrevolucionario. Modelo
que puso fin a la tendencia de los primeros anos, marcados por una inestabilidad
que no fue sino el resultado de la crisis de legitimidad que experimentaron los
sucesivos gobiernos posrevolucionarios en la entidad. La aparicién de un modelo
de poder regional que fincé su estabilidad en la cooptacion de caciques locales, asi
como la represién de politicos disidentes, fue posible gracias al patronazgo llevado
a cabo por Maximino Avila Camacho, pero también a su capacidad de valerse del
naciente aparato partidario para incorporar a sectores que se identificaron con su
estilo personal de gobernar.

A suvez, algunos sectores sociales expresaron de manera rotunday convincente
su adhesion a los lineamientos trazados por el politico de Teziutldn, con lo cual
se sentaron las bases para el surgimiento de un grupo politico sustentado en la
autoridad y hegemonia del jefe de la camarilla. No podemos entender el desenvolvi-
miento del sistema politico regional en este contexto si no estudiamos la influencia
que sobre éste tuvo el primogénito de los Avila Camacho, sobre todo a partir de
mediados de la década de los treinta. Fue, sin duda, un personaje que influyé de
manera importante a una generacion de politicos que intentaron prolongar un
modelo de dominacidn, aunque al final de cuentas no lograron configurar un
cacicazgo con tales caracteristicas.

La unidad del grupo y su fragmentacion con el paso del tiempo es reveladora
en muchos aspectos. En primer lugar, se constituyé como una élite local que tuvo
como propdsito fundamental controlar la politica del estado y, més especificamente,
las vias de acceso a los cargos ptblicos bajo la tutela de Maximino Avila Camacho;
primero en el 4mbito regional, y después en la esfera federal. En segundo lugar, su
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posicién como pater'® —primero de una familia politica bioldgica, y después de una
familia politica ampliada- se vio interrumpida cuando sobrevino su muerte en 1945,
cuestion fundamental cuyo impacto en la reproduccién del esquema de domina-
cion regional no ha sido suficientemente valorado por la historiografia regional del
periodo. Y en tercer lugar, la ineficacia de los sucesores para crear cacicazgos sélidos
utilizando la estrategia empleada por el mayor de los Avila Camacho en momentos
de crisis y descontento social. Este tltimo elemento es clave para entender el declive
a mediados de los sesenta del modelo de dominacién impulsado por el mayor de
los Avila Camacho en territorio poblano.

Como hemos visto, algunas de las explicaciones tradicionales y, por supuesto,
aceptadas, tienen que ver con el aparente debilitamiento y desestabilizacién que
experimentaron los gobiernos sucesivos, asi como con la falta de eficacia de algunos
gobernadores para establecer un pacto social. Elargumento principal que manejala
historiografia local" plantea que el derrumbe del avilacamachismo en Puebla fue
resultado de la gran efervescencia politica del periodo, aunada a una disminucién
de los niveles de bienestar, sobre todo de las clases medias y los sectores populares.
Esto es cierto a medias, pues evidentemente la movilizacién social desgasté y puso
en evidencia la nula capacidad de didlogo y negociacion de los gobiernos en turno
sin embargo, da sefiales sobre la existencia de un problema més complejo y oculto
en la trama de los acontecimientos generales. Y es que, independientemente de la
tentativa de recomposicion del grupo hegeménico, lo que salté a la vista fue un
vacio de poder ante la ausencia del cacique regional de antafio. Quienes intenta-
ron prolongar un tipo de patronazgo politico como el que configuré Maximino
Avila Camacho, no fueron capaces de reiniciar o establecer un nuevo proceso de
disciplina politica entre los miembros de la clase politica regional y las fuerzas
politicas emergentes.

En este sentido, la ausencia del pazer jugd un papel preponderante, ya que ningtn
miembro del grupo fue tan temido y respetado como Maximino Avila Camacho,

13 F] concepto dc[mzzr alude enlos estudios de antropolog[a socialauna patcrnidad por criterios socialesantes que
biologicos (Radcliffe-Broown: 1974). Hoy es mas usual que se tome del modelo patriarcal elaborado por Max Weber
(Weber: 1983), el cual hace referenciaaun tipo delider que posee un reconocimiento por parte deun grupo, que
pucdcn ser familiares, allcgados yen gcncral aqucllos individuos que forman parte de su camarilla poll’tic& Sele
reconocen sus cualidades como autoridad y como lider del grupo en cuestion.

14 Todoslosautores coinciden en que clavilacamachismo fuc un sélido modelo de dominacion al que solo trastoco
ala emergencia de movimientos sociales y el poco apoyo que tuvieron de parte del gobierno federal algunos go-
bernadores del estado. Asi, Jesus Marquez Carrillo, Sergio Valencia Castrejon, Wil Pansters, Lucino Gutiérrez
Herreroy Patrice Melé comparten este argumento, con pequeiias variaciones, las cuales no podemos comentar
cneste trabajo por cuestiones de espacio.
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lo que a la luz de los hechos explica por qué algunos gobernadores como Fausto
M. Ortegay Antonio Nava Castillo, e incluso Gonzalo Bautista O’Farril ~aunque
nuestro andlisis no incluyé su periodo de gobierno, por considerarlo un momento
coyuntural que dio paso a la transicion—, no lograron el mismo apoyo de algunos
sectores de notable importancia como la burguesia y el clero poblanos. Asimismo,
no pudieron reproducir tipo alguno de disciplina politica ni fomentaron las alianzas
grupales y familiares para intentar prolongar asi la estructura de dominacion de
corte familiar que fomenté el mayor de los Avila Camacho.

En los anos sesenta los miembros de la clase politica formados bajo la batuta
de Maximino Avila Camacho no fueron capaces de establecer una hegemonia
politica tal como lo hizo el general de Teziutlan. EI descontento social, la reduc-
cién del crecimiento econémico, asi como la pérdida del poder adquisitivo de las
clases populares fue la gota que derramé el vaso y que posibilité el quiebre de esa
forma de dominacion, pero ante todo, mostré la debilidad de los representantes del
poder politico estatal y la afioranza de un cacicazgo que encauzara los conflictos
y favoreciera la disciplina politica entre los miembros del grupo avilacamachista.
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B EDGAR IVAN ESPINOSA MARTINEZ

La construcciéon de lo “nacional” desde las regiones.

La Revista de Nuevo Ledn y Coabuila, 1863-1864

RESUMEN.
Este articulo muestra que mientras las estructuras politica o econémica de México fueron
incapaces de propiciar las condiciones necesarias para la constitucién de la nacién, los pro-
yectos mediante los que se difundian las ideas, las palabras y el pensamiento lograron dotar
de sentido a ese ente nacional. Por tanto, consideramos que durante el siglo X1x las letras
mexicanas tuvieron una funcién estratégica, asi como también las publicaciones y revistas
por las que se difundieron. Este trabajo se centra en La Revista de Nuevo Ledn y Coahuila.

PALABRAS CLAVE: POLITICA, ECONOMIA, NACIONAL, REGION, PUBLICACIONES.

ABSTRACT
This article shows that while the political or economic structures of Mexico were unable of
propiciar the necessary conditions for the constitution of the nation, the projects by means
of which difundfan the ideas, the words and the thought attained dotar of sense to this ente
national. Therefore, considered that during the century xix the Mexican letters had a strategic
function, like this as also the publications and magazines by which difundieron. This work
center in La Revista de Nuevo Ledn y Coahuila

KEYWORDS: POLITICY, ECONOMY, NACIONAL, REGION, PUBLICATIONS.



LA CONSTRUCCION DE LO “NACIONAL” DESDE LAS REGIONES.
L4 Revista DE NUEvo LEON Yy CoAHUILA, 1863-1864*

EDGAR IVAN ESPINOSA MARTINEZ**

La historiografia sobre el siglo XI1x mexicano arroja conclusiones contundentes
acerca de las condiciones en las que se encontraba el pais. Los historiadores sefialan
que, si bien se logré romper con el régimen colonial, durante mucho tiempo fue
imposible instaurar otro estable y duradero; también, se han documentado las in-
contables luchas intestinas que por distintos motivos (mondrquicos-republicanos,
centralistas-federalistas, conservadores-liberales, regiones-centro) se desataron en
una sociedad heterogénea (mestizos, criollos, indigenas, mulatos, negros); otro
aspecto conocido es el poco desarrollo de las vias de comunicacion en el territorio
nacional, lo que incidi6 en el atrincheramiento de las regiones, en la irrupcién de
cacicazgosy en la separacién de entidades (Texas lo consiguid, Yucatdn lo intentd);
asimismo, ciertas investigaciones indican la condicién precaria —podria decirse al
borde del colapso- de la economia nacional; por si todo esto fuera poco, hay que
recordar las invasiones de los ejércitos estadounidense [1846-48] y francés [1862-
66]. Lo anterior es informacion bien conocida no sdlo por historiadores, sino por
la poblacién en general.

En un escenario por demds desventajoso, que atentd contra la formacién del
Estado mexicano, se deduce que las crisis politicas, militares y econdmicas fueron
durante varias décadas obstaculo parala conformacion y consolidacion de lo nacio-
nal. Dicho sentido del ser nacional llegd desde otro 4mbito —un tanto despreciado
ahora por los historiadores profesionales—, como lo es el de las ideas, las palabras, la
escritura, la literatura. Muestra del planteamiento anterior lo encontramos en un
sinfin de esfuerzos editoriales producidos a lo largo y ancho del pais durante aquella
centuria, como periédicos, revistas, catecismos, historias, cronicas y novelas, cuyo
objctivo era construir y fomentar un sentido de pertenencia. En otros términos,
mientras las estructuras politica o econémica fueron incapaces de propiciar las
*  Estetrabajo se presenté enel Seminario de Historia Regional organizado por el Centro de Informacion de Historia

chional Hacienda San Pedro, de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, el 17 de octubre 17 de 2009.

#+ Doctor en historia moderna y contempordnca por ¢l Instituto Mora. Profesor del posgrado de la Facultad de
Filosoffay Letras de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
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condiciones necesarias para la constitucion de la nacién, los proyectos por medio
de los que se difundian las ideas, las palabras y el pensamiento lograron dotar de
sentido a ese ente nacional. Por tanto, consideramos que durante el siglo x1x las
letras mexicanas tuvieron una funcién estratégica.' Pero lo nacional, lo mexicano,
representa algo plural, multiple, amplio y variado, por lo que es posible encontrar
un sentido de mexicanidad en cada region. Un ejemplo de esas propuestas la en-
contramos en La Revista de Nuevo Ledn y Coahuila.

L AS REGIONES SE ATRINCHERAN:
SANTIAGO VIDAURRI EN EL BAJO Rio BRAVO [1855-1864]

Durante la segunda mitad del siglo x1x —en especial los lustros que siguieron ala
guerra frente a Estados Unidos, la posterior ocupacién y la derrota—, comenzaron
a gestarse en algunas regiones del pais movimientos politicos y estallidos sociales
que reclamaban autodeterminacién en ciertos espacios. Si bien dicha condicién ya
estaba presente, la avivaron la invasion estadounidense y la consecuente derrota.
Una de esas consecuencias se dejé ver, por ejemplo, en los problemas y disyun-
tivas que debié enfrentar la institucién presidencial a partir de la emergencia de
poderosos e influyentes jefes militares y caudillos locales. En suma, lejos de ser un
Estado nacional estable, México era un pais donde predominaban las dindmicas
regionales.

Estudios sobre la época distinguen una de las mayores dificultades ala que debid
hacer frente el Estado mexicano a principios de la década de 1860: organizar un
poder central estable. Walter Scholes, al abordar la politica mexicana en tiempos de
Judrez, advierte el grave problema que representaron los jefes locales ubicados por
todo el territorio nacional, al contar con amplias facultades debido a la situacién
interna (luchas intestinas, guerras ¢ invasiones, falta de efectivo).” Por su parte,
Brian Hamnett, al estudiar el periodo presidencial de Judrez y sefalar a sus “rivales
politicos”, destaca la forma en la cual el oriundo de Oaxaca tuvo que atender dos
frentes: por un lado, negociar con las figuras politicas y militares de varias regiones,
y, por otro, afirmar con fuerza el poder ejecutivo.’

I' Jos¢ Ortiz Monasterio, “La formacion de la literatura nacional y la integracion del Estado mexicano”, 2001,
pp- 419-428.
2 Walter Scholes, Politica mexicana durante el régimen de Judrez, 2006, pp- 86.

3 Brian Hamnete, “Benito Judrez. Técenicas para permanccer en el poder”, 2004, pp. 181.
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Las realidades y los intereses de las distintas regiones y zonas del pais acabaron
por convertirlo en un mosaico de singular complejidad. Y uno de los rubros en
donde se llevaba a cabo esta lucha —lo cual guarda relacién con el presente traba-
jo— era la articulacién de los posicionamientos politico-ideoldgicos, asi como las
formas en que éstos se manifestaban. Si bien las posiciones de personajes y grupos
variaban segun proyectos y coyunturas, que obedecian a las circunstancias de cada
lugar, es posible afirmar que se sustentaban en el liberalismo mexicano de la época.*

Sin embargo, es necesario advertir que, al propio tiempo de que se gestd un
posicionamiento liberal entre la clase politica mexicana, entre algunos de sus in-
tegrantes empez a surgir una “ética conservadora” —apego a los valores religiosos,
respeto a la autoridad tradicional, buena educaciéon y modales— como propuesta
de estabilidad y orden para México después de independizarse. Para los anos de
1840, se comenzaba a delinear un proyecto politico conservador claro e identificable
(mantener los valores morales y religiosos de la Colonia, sin renunciar a las reformas
que reclamaba la nacién).’ A partir de las condiciones mencionadas, consideramos
el actuar de Santiago Vidaurri (1809-1867).

Antes de hacerse del control politico, militar y administrativo de la entidad,
Vidaurri tuvo desempefio tanto en la lucha y combate que se hacia al indigena, en
esa parte de la frontera como parte del Ejército del Norte, como en aspectos relativos
ala administracion puablica, sirviendo como secretario a varios gobernadores que
le antecedieron. Los servicios que prestd como expedicionario a Arista, durante la
guerra con Texas, y su desempeno como oficial mayor y secretario de los goberna-
dores Joaquin Garcfa, Pedro Ampudia y Manuel Marfa de Llano muestran a un
personaje inmerso en las redes de poder politico y militar local. Sus experiencias
en ambos rubros durante las décadas de 1830 y 1840 —época en la cual se suscitan
acontecimientos que delinearfan el porvenir de la entidad y la regién, como la

RS

David Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, 2004, pp. 137. Aqui se advierte sobre la respuesta que
dichos rcgiona[ismos, €omo expresiones de grupos progresistas, hacian respecto a ciertas condiciones que
todavia impcraban como resabios del antiguo régimen (clasificacion éenica, dcsigualdad ccondmica, ausencia
dereconocimiento politico). Esos movimientos sustentaban los intereses de sectores hasta entonces marginados
(propictarios y comerciantes en pequeno, artesanos, textileros, mineros), quienes se inspiraban en el liberalismo
que dominé laarena poll’tica ¢ idcol(bgica en México entre 1824 y 1855. Algunos delos presupuestos y aspiraciones
deeseliberalismo (republicafederal democritica, instituciones representativas, sociedad sccularizada, desarrollo
delalibre Cmprcsa) seguirdn presentes incluso durante la segu nda mitad del siglo XIX.

5> Humberto Morales y William Fowler, “Génesis y evolucion del pensamiento conservador en México durante
el siglo XIX,2002, Pp- 49-73. Los autores detectan tres ctapas del conservadurismo mexicano durante el sig[o XIX
[1821-1857; 1858-1876; 1876-1910] y muestran como dicha tendencia se origino cn el seno de las ideas liberales de las
distintas épocas.
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separacion de Texas y la invasién del ejercito estadounidense— le fueron utiles al
presentarsele la coyuntura que le permitié aparecer y ejercer como el maximo lider
militar y politico de la entidad y la regién.

El jefe neoleonés tuvo presencia notable e influencia poderosa en la entidad
durante un periodo que irfa desde la proclamacién en Monterrey del Plan Res-
taurador de la Libertad, el 25 de mayo de 1855, hasta el momento en que Juarez y
su séquito se instalan en la capital del estado, en marzo de 1864. Dicho proyecto,
cuyas premisas eran tomadas del liberalismo a partir del cual Nuevo Ledn reasu-
mia “su soberania, libertad e independencia”, constaba de siete puntos. De ellos,
el segundo y quinto resultan de particular interés, por ser donde se estipula el
encargo del mando politico y militar de la entidad a Vidaurri, asi como se extiende
la invitacion para que se integraran a ello las entidades tamaulipeca y coahuilense
para formar “un todo compacto y respetable” que respondiera con solvencia a las
amenazas del momento (los “barbaros”, las incursiones de filibusteros, defender
la nueva frontera).

Al calor de los debates y las movilizaciones desatadas entre los hombres fuertes
de distintas regiones —con Alvarez ala cabeza, cuyo punto culminante se presentd
con el Plan de Ayutla en 1854, como reaccién alallegada, una vez mas, de Antonio
Lépez de Santa Anna-—, el Plan Restaurador de la Libertad parecia en principio
estar en consonancia con lo que estipulaba el elaborado en la poblacién guerre-
rense, salvo por uno de los puntos mencionados en el documento (mantener a los
estados y territorios bajo la administracién de un gobierno central). Precisamente
la irrupcién de Vidaurri se daba, entre otras situaciones, por la ineficacia de los
gobiernos centrales en cuanto establecer una estabilidad nacional.

Con la reformulacion del Plan de Ayutla en Acapulco y el derrocamiento de
Santa Anna, sobrevinieron una serie de pronunciamientos que reclamaban la
autoorganizacion de ciertas entidades y regiones ante la ausencia de estabilidad
politica en el pais. Asi, Doblado en la zona del Bajio, Carrera en la capital del pais,
Degollado en Jalisco, Haro en San Luis Potost, el citado Alvarez en la Costa Chicay
en lasierra del actual Estado de Guerrero, Gonzalez Ortega en el dmbito zacatecano,
los hermanos Diaz en la regién de Oaxaca, Mejia en la Sierra Gorda y Vidaurri en
las entonces unidas entidades de Nuevo Ledn y Coahuila, resultan ser elocuentes
ejemplos de la dificultad permanente por articular un pacto politico nacional.

6 Arturo Galvez, Rtgz'onﬂ/ismo]/ go//iemo gmtm[ El caso de Nuevo Leony Coahuila, 1855-1864, 1983, pp- 185y 186
[Apéndice documental]. En el aiio 2000, el Archivo General del Estado de Nuevo Leon volvio a editarlo con ¢l
ticulo Santiago Vidaurri. Exaltacion del regionalismo nuevoleonés.
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Y mientras a algunos de esos militares y politicos los seducia la idea de ocupar
la primera magistratura de la nacién —como fueron los casos de Haro y Alvarez,
siendo este ultimo designado presidente en octubre de 1855—, Vidaurri se con-
centraba en reorganizar la administracién publica de Nuevo Ledn, a partir de la
coyuntura que ofrecia la condicion del bajo rio Bravo a unos cuantos aios de haber
adquirido cardcter binacional.

Es cierto que en el periodo mencionado aparecieron otros personajes que ejercie-
ron como gobernadores interinos —Aramberri 0 Gémez—, pero el mando siempre
recafa en ltima instancia en el mencionado jefe politico y militar. Su postura result6
ser un abierto desafio e implicé un constante problema para las administraciones
federales encabezadas tanto por Comonfort como por Judrez, justo en los momen-
tos proximos a implantarse el efimero Segundo Imperio. Su osadia fue tal que, al
afo siguiente de haber asumido el poder como gobernador y comandante en jefe,
uni6 a Coahuila con el estado que encabezaba, mediante un decreto emitido el 19
de febrero de 1856, creando asi por varios afios una sola entidad: la de Nuevo Leén
y Coahuila. Se traté de una forma de articular un gobierno general a partir de las
condiciones de la dindmica regional imperante.’

Pero, en realidad, la hegemonia que logré imponer el nativo del municipio de
Lampazos —poblacién ubicada al norte de la entidad- se dilataba todavia mas
all4; su influencia y relacién con politicos, militares, comerciantes y mercaderes
se dejaba sentir en zonas de Tamaulipas y Texas, incluso en parte del Altiplano
potosino y del territorio de Chihuahua. Vidaurri se encontraba a la cabeza de un
poder que englobaba aspectos como lo politico, lo militar y lo econémico, y hasta
con un estilo de vida propio de esa parte de la frontera septentrional, que respon-
dfa a circunstancias tanto histdricas (combate al indigena, en la que se templd el
personaje) como coyunturales (condicién de nueva frontera).

Ronnie C. Tyler, historiador texano que ha estudiado el perfil politico ¢ ideo-
légico del citado lider norteno, asi como su presencia e influencia en buena parte
de esa zona fronteriza, sugiere la siguiente representacion:

Tbid. pp. 101-112; 188-190. Para dicha disposicion, Vidaurriy su secretario Jestis Garza Gonzdlez apelaban a situa-
ciones como el supuesto interés de los pucblos de Coahuila en integrarse a la entidad vecina, para “disfrutar los
goces sociales” que habrian recibido, para resistir “las incursiones de los barbaros y las injustas agresiones de
los filibusteros texanos”y para “evitar enlo sucesivolos embarazos que se presentan enlamarchaadministrativa’. Sin
cmbargo, clarticulo primero deldecreto senala que Saltillo y Ramos Arizpe se habian “opucsto formalmenteala
unién”. Dehecho, la capital coahuilense harl’aptlblica suadhesional Plan de Ayut[a [1de marzo de 1854, reformado
en Acapuleo el 11 del mismo mes] el 23 de septiembre de 1855.
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Vidaurri era de una generacion de jovenes nortenos que amaba su region, pero estaba
menos dispuesto que otros a sacrificar esa devocion por una causa nacional. Eventual-
mente se convirtié en uno de los voceros de los derechos de los estados en México, v
su deseo por la autonomia local lo obligé a abandonar el nacionalismo mexicano. El
partido, elestado y el pais estaban subordinados a sus intereses pcrsonalcs, y en esto fue
consistente. Aunquc algunas veces se vio forzado a cambiar sus plancs, yasea por una
derrota o unaamenaza extranjera, siempre antepuso su propia posiciona ladel pucblo
de Nuevo Ledn. Lanacidn o el gobicmo federal quedaban en tercer lugar.x

En realidad, la postura asumida por el militar y politico respecto al control de su
entidad y entorno inmediato resultd ser una constante entre los llamados hombres
fuertes en distintos puntos del territorio nacional. Puede decirse que el caso de
Vidaurri como alguien con poder es el propio del siglo x1x en México, pues con
suactuar inspir6 y fomentd un federalismo desde su dmbito respectivo. Se trataria
—y de nuevo recurro a Tyler— de una especie de “arquitecto del regionalismo” fra-
guado en Nuevo Ledn y que irradié en una buena parte del nororiente mexicano.

Tras derrumbarse su hegemonia en esa parte del territorio nacional, y con la
presion que Judrez hacia con su itinerario en el norte, Vidaurri acabé por integrarse
ala propuesta mondrquica de Maximiliano de Habsburgo. Como otros ilustrados,
militares y politicos de entonces, Vidaurri vio en la instauracién del Segundo
Imperio [1864-1867] una posibilidad efectiva para mantener su estatus y poder.

El propio Juarez lo declarara traidor al proyecto republicano que encabezaba, en
un decreto emitido en Saltillo el 5 de marzo de 1864.” Ya radicado en la ciudad de
México, y con la aprehension y muerte de Maximiliano en Querétaro, aquel que
habia sido el hombre fuerte de Nuevo Ledn, para entonces considerado traidor, fue
delatado, atrapado y fusilado." Yaal principio de la Guerra de Reforma [1859-1861],
como intento por apelar a una institucionalidad republicana, el propio Vidaurri

8 Ronnic C. Ty[cr, Santiago Vidaurri 'y la Canﬁdema'o’n Surena, 2002, pp. 38.

9 En dicho decreto se manifestaba como articulo unico lo siguiente: “Siendo un acto de manifiesta traicion lo
dispuesto por ¢l Gral. Santiago Vidaurri el dia 2 de este mes, convocando a los habitantes del estado de Nuevo
Ledn paraque concurranavotar por laguerraolapazylasumisionalos planes del invasor, todoslos que formenlas
juntas paralavotacion, o concurranavotar, o de cualquieramodo sostengan o favorezcan el cumplimienco de esta
disposicién, seran considerados como complices dela traicion de aquély quedarfan sujetos en sus personasy bienes
alas penas establecidas por las lcycs’i Tomado de Galvez, ngionﬂli,fmo, 1983, pp. 196-198 [Apéndicc documental].

10 Para muchos, la llegada del austriaco que encabezo dicho Imperio results algo impuesto para México por los
intereses de otras naciones. Si bien lo anterior es parte dela cxplicacién, también hay que decir que algunos dis-
tinguidos miembros de las ¢lites mexicanas de entonces abogaron por ello y apoyaron ¢l proyecto. Para ampliar
encl punto, se sugicre: Erika Pani, Para mexicanizar el Segundo Imperio, 2001.
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retiraria las fuerzas del Ejército del Norte que se encontraban en la lucha por parte
de Nuevo Le6n y Coahuila, en septiembre de 1859, diezmadas por las sangrientas
batallas, fragmentadas y sin los recursos que reclamaba al presidente Judrez. Pese
a que el propio Judrez lo culpd por defeccién, ademds de haber sido suplido en el
cargo de gobernador por Aramberri y perseguido por Zuazua y Escobedo para
arrestarlo, Vidaurri al poco tiempo se reharia del poder estatal."

Con todo, cada vez le fue mas dificil al caudillo conservar y detentar su posicion.
Al disiparse las coyunturas que por momentos le habian favorecido —~Guerra de
Secesién en Estados Unidos, invasion de las tropas francesas, huida de Judrez hacia
el norte, instauracién del Segundo Imperio—, Vidaurri perdié influencia y poder
mientras se imponia el republicanismo liberal.

EL PROYECTO DE L4 REVISTA DE NUEVO LEON Y COAHUILA

Las condiciones de la época sefialada, en las cuales se desarrollaron proyectos
editoriales de distinta indole (historias, novelas, periddicos, catecismos, revistas),
estuvieron delineadas al menos por tres grandes movimientos de onda repercusién
cultural y politica: el romanticismo, el cientismo y el liberalismo.

Segtin Isaiah Berlin, el movimiento roméntico se desarrollé en lo que ahora
es Alemania entre 1760 y 1830. Una constante en la postura de los escritores de
esta corriente es reconocerle la valia de lo sentimental, ya que, en un momento en
el cual la razén parecia estar por encima de todo, el romanticismo irrumpe para
mostrar que el iluminismo tiene sus limites. Asi, lo que la sapiencia no puede dar
al hombre en su calidad de fuerza humana finita, si pueden darlo las experiencias
y sensaciones inmediatas como el sentimiento. De tal manera, el pensamiento de
dichos personajes contrapuso la religion al dmbito cientifico, asi como las cualidades
de lo nacional —entre ellas la historia— frente a la generalidad humana.”

Aldifundirse la escuela 0 movimiento romantico literario en otras latitudes, por
lo general tomé una forma de expresion dirigida a la exaltacién de los valores y los
sentimientos. Una de las exaltaciones mas socorridas fue la que correspondia a la
representacion de las experiencias nacionales. Puede decirse que en el mundo ro-
maéntico prevalecian caracteristicas fundamentales como el optimismo (conviccién

I Galvez, ngioim/imm, 1983, pp. 147-150.

12 Isaiah Berlin, Las raices del romanticismo, 2000, pp. 27.
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por laracionalidad y perfeccion), el providencialismo (conservar y perpetuar ciertas
experiencias del pasado) y el tradicionalismo (apelar y exaltar a las instituciones
fundamentales segtin elementos tradicionales). En suma, lo que a los romanticos
les interesa es rescatar la esencia, el espiritu, lo singular que distingue a un pueblo,
a una nacioén, a un Estado.

En México, al desatarse el movimiento independentista, y aun en las décadas
posteriores, el canon romdntico, con su respectiva “atmdsfera”, se complementara
con las aspiraciones politicas, los posicionamientos ideolégicos y las costumbres de
laépoca. La poesta de José Marfa Heredia (1803-1839) es sefialada como el inicio de
dicha tendencia, que desplazé al neoclasicismo. Asi, durante las décadas de 1830 a
1850 tal influencia arribé y se dejé sentir con fuerza en el pais, en especial median-
te la herencia espanola, a partir de la cual se desarrollaron en el campo literario
postulados dirigidos a representar una mexicanidad.”

Centrando los argumentos en un estilo de escritura, se ha sustentado que el ro-
manticismo literario mexicano —dentro del cual se clasificarfa parte de la escritura
de la historia de la época— tuvo su auge entre los afios 1836 y 1867. Sus pardmetros
corresponden ala fundacion de la Academia de Letran y la restauracion de la repu-
blica, respondiendo a las condiciones politicas e ideoldgicas por las cuales atravesd la
nacién en dicho lapso. Asi, la patria y su destino, la constitucién de una identidad y
conciencia nacionales, la formacién de agrupaciones e institutos cientifico-literarios,
la edicién de publicaciones periddicas y un estilo narrativo cuya aspiracion era el
“descubrimiento” de lo mexicano (lo popular, los problemas sociales, el rescate de las
tradiciones, el abonar por una vida institucional), son algunas de las caracteristicas
que se dejan ver como manifestacion de ese movimiento. '

Al propio tiempo, los avances de la ciencia y los progresos tecnoldgicos de la
época (transporte, descubrimientos, expediciones, estudios cientificos) también
tuvieron influencia entre quienes, practicando ciertos oficios, pugnaron por ejer-
cerlos de forma metddica y proceder sistematico para elaborar un conocimiento
con validez cientifica. Los ilustrados de entonces comparten el ideal clésico de la
ciencia, entendida como sistema organizado de validez a partir de ciertas evidencias,
la experimentacioén y la autocorregibilidad. Su actuar lo desarrollaron de forma
positiva al dirigir su atencién a una realidad efectiva y hechos establecidos para
regular y ordenar el espacio ptiblico (epidemias, patologfas, disfunciones sociales,

13 Marfa Esther Pérez Salas, Costumbrismo y litografia en México, 2005, pp. 24 25.

14 Jos¢ Luis Martinez, “México en busca de su expresion’, 2004, pp. 722-731; Carlos llades, Nacidn, sociedad y utopia
en el romanticismo mexicano, 2005, pp-2ly22.
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problemas politicos, proyectos educativos). Puede decirse que en esa época resultd
una constante apelar a la ciencia como aspiracion totalitaria e integradora para
encarar y resolver distintos problemas de la sociedad mexicana.

La propuesta que desarrolla Charles Darwin (1809-1882) en E/ origen de las
especies [1859] sirve como ejemplo para entender el ¢jercicio cientifico de entonces,
cuyo basamento era aducir a pruebas (observacién, comparacién, clasificacién) para
tratar el objeto de estudio (evolucion de las especies) y llegar a una interpretacién de
tipo progresiva (transformismo bioldgico). Dicha postura también prevalece en el
pensamiento social de la época, al poner al progreso como idea rectora del desarrollo
del orden (A. Comte) y el evolucionismo que ve al progreso como impulso necesario
(H. Spencer). En suma, en el siglo XIX se tuvo un gran optimismo en la ciencia al
suponer que los problemas de la humanidad serian resueltos apelando a ella. Sin
embargo, varias generaciones después nos damos cuenta de la arrogancia en cuanto
a concebir y utilizar tal progreso, lo cual derivé en excesos cuyas consecuencias
apenas empezamos a padecer (contaminacién de espacios naturales, depredacién
de especies animales y vegetales, sobrepoblacion y hacinamiento, etcétera).

En este sentido, los hombres de ciencia que ¢jercieron alguna profesion liberal
—tanto mexicanos como extranjeros radicados en el pais— tras la Independencia
ven la necesidad de conocer su patria, sus recursos, sus riquezas, su clima, su
territorio, su flora y fauna, lo cual impulsé la elaboracién de estudios que dieran
cuenta de la condicién nacional con el mayor detalle posible.” Asi, aspectos como
la observacion, el calculo, la medicion, el orden y la clasificacion comienzan a ser
valorados y empleados en una incipiente prictica cientifica dirigida a estudios
considerados estratégicos. La institucionalizacion del ejercicio de comunidades
cientificas (Sociedad Mexicana de Geografiay Estadistica, 1833) y la publicacién de
sus investigaciones (boletines, revistas, folletos) dan testimonio de dicha vocacién.

Por lo que respecta a las ideas liberales, la prioridad fue constituir de una vez y
para siempre el moderno Estado mexicano. Debido a que durante buena parte del
siglo x1x lo anterior resulté una asignatura pendiente por las razones expuestas al
principio, la élite politica e intelectualmente activa reconoci6 en el Estado aun ente
superior, suma del resto de las instituciones nacionales. De ahi que pugnar por la
constitucion de un Estado nacional fuerte y organizado capaz de dar certidumbre
y estabilidad se conviertiera en asunto primordial. Pero no sélo se abon¢ a ello
desde la practica politica convencional (partidos, lucha por el poder, programas

15 Julio Jiménez, Las letras mexicanas en el siglo X1.x,1989, pp. 47-56; Carlos lllanes, Nacidn..., 2005, pp. 27-51.
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de gobierno), ya que desde las ideas también se elaboraron propuestas dirigidas a
ese objetivo supremo. Y —como se advierte en este trabajo— definir lo nacional, lo
mexicano, se fue constituyendo desde las regiones.

Tal espiritu liberal tuvo en Nuevo Ledn un particular impacto al inicio de
la segunda mitad del siglo x1x. Por e¢jemplo, durante el régimen de Vidaurri, se
desarrollaron algunos proyectos importantes destinados a crear activos espacios
publicos: el Colegio Civil de Monterrey, el parque la Alameda, el Mercado Colén,
el trazo urbanistico de lo que serd el primer cuadro de la capital neoleonesa, ademds
de ciertas innovaciones en cuanto a la administracién de los recursos estatales.
Existe otra circunstancia muy especial que el liberalismo asumid en la entidad -y
en toda la frontera norte mexicana—, como fue el combate al indigena, considerado
como factor que impedia el progreso, el desarrollo y la modernizacién. Lo anterior
representd una de las primeras y mas acabadas propuestas que apuntaban a ordenar
y modernizar un entorno, que se perfilaba como propiamente urbano a partir del
influjo de un programa de gobierno con cariz liberal y progresista.

Pero no todo fue detentar poder politico, reorganizar la administracion, enca-
bezar un ejército respetable, tener tratos con otros hombres de influencia més all4
de las fronteras nacionales o desplantes ante Jurez y su comitiva. Ya en los ultimos
momentos en los cuales Santiago Vidaurri mantuvo el control en ambas entida-
des —sin olvidar la relativa influencia que tenia sobre el territorio tamaulipeco, as
como sus nexos con la ctipula militar y econémica de la Confederaciéon Surefia en
Estados Unidos durante la Guerra de Secesion—, comenzé la referida ediciéon de
cariz eminentemente regional.

Se ha sustentado que las empresas editoriales empezaron a ver la luz en México
a partir de la década de 1820, inspiradas en las experiencias inglesa, francesa y, par-
ticularmente, espanola. Pero fue durante los afos de 1830 y 1840 cuando este tipo
de propuestas lograron tener un sello nacional y una genuina preocupacién por
representar lo mexicano. Entre sus caracteristicas principales destacan la variedad de
temas presentados, el dirigirse a crear y orientar una opinién publica, la utilizacion
del costumbrismo como género literario, la fuerte vocacion nacionalista y —por
tratarse de épocas turbulentas para el pais, y ante las consecuentes dificultades
econdmicas imperantes— su corta duracion.'® Si bien hay varias décadas entre ese
auge y el proyecto editorial que ahora se menciona, consideramos que La Revista...
guarda los rasgos y condiciones sefaladas.

16 Marfa Esther Pérez Salas, Costumbrismo y litografia en México, 2005, p. 165y ss.
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Ademis de las similitudes mencionadas, existen algunas particularidades. Por
ejemplo, mientras en la ciudad de México varias revistas misceldneas fueron desa-
rrolladas como empresas por libreros y editores (Cumplido, Galvan, Fernindez de
Lara, Garcia Torres), La Revista... tuvo el respaldo del Estado, por lo que su cardcter
fue oficial. También llama la atencién la austeridad y sencillez de la publicacién
al carecer de imdgenes, litografias o bocetos de algun tipo, siendo que desde hacia
tiempo otras revistas ya utilizaban dichos elementos (E/ Mosaico Mexicano, 1837;
El Museo Mexicano, 1843-45; Revista Cientifica y Literaria, 1845-46).

La publicacién, que saldria a la luz durante algunos meses entre noviembre de
1863 y marzo de 1864, fue editada por Manuel Garcia Rején (1819-1864). Nacido
en Campeche y avecindado en Monterrey desde mediados del siglo x1x, Garcia
Rejon fue prototipo del poligrafo de la época, ya que se desempefié como abogado,
politico, periodista e interesado en aspectos como el etnogréfico y el lingtiistico de
las culturas indigenas que habitaban la regién en torno al rio Bravo. Asimismo,
como idedlogo y promotor del proyecto viadurrista, fue de los funcionarios més
allegados al mencionado hombre fuerte de la entidad. En dicha publicacion, entre
otras informaciones, se presentaban documentos referentes a sucesos y episodios
del pasado regional, convirtiéndose asi en uno de los primeros intentos en cuanto
ala localizacion de documentos ubicados en archivos locales y regionales para su
organizacién, estudio y divulgacién. Por lo general, lo que se consideraba en dicha
publicacién como algo propiamente “histérico” eran los episodios suscitados duran-
te la dilatada etapa colonial en las entonces llamadas provincias internas de oriente.

Como lo indica en su titulo, se traté de una propuesta dirigida a rescatar, pre-
sentar y difundir diversos aspectos de lo que se consideraba era la individualidad
cultural, histérica y social de ambas entidades, unidas en ese tiempo. Y, de hecho,
de buena parte del bajo rio Bravo.

El Boletin Oficial del entonces estado de Nuevo Leén y Coahuila editado en
Monterrey —que se encontraba en sus iltimos momentos instituido como una sola
entidad politica y administrativa— presentaba, el 4 de octubre de 1863, ¢l proyecto
de la siguiente manera:

esde el mes entrante empezard a publicarse en esta capital, bajo este titulo, un perio-
Desde el pezardap bl p b j | p

dico, cuyo objcto principal serd la historia del estado, desde su conquista hastala época
presente, su gcograﬁa, su cstadl'sticay cuantas otras noticias pucdan de alguna maneradar
aconocer esta parte tan importante de nuestra repubhca. El estado de adelantamiento
v de progreso en que se encuentran Nuevo Leon y Coahuila reclamaba yaimperiosa-
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mente el establecimiento de un pcri(')dico cientifico, y creemos que “LaRevista” llenara
csa exigencia de lailustracion del estado, porque se propone tambi¢n dedicar un lugar
de sus columnas a las artes ya la agricultura, sin descuidar de amenizar su lectura con
selectos trozos de la mejor literatura. Le deseamos una buena acogida, y esperamos que
nuestros conciudadanos comprcndcrfm suimportanciay favoreceran la empresa.l7

Por aquella época, aspectos relativos a la ciencia, la literatura y el arte atn for-
maban parte de un amplio 4mbito del conocimiento cuyos limites no estaban del
todo definidos. Asi, la historia, la geografia, la estadistica, la poesia y la literatura
del “buen comportamiento” fueron considerados en estos espacios como temas
generales. En ello radica la condicién miscelinea de dichos proyectos.

Otro aspecto que llamala atencién es el sentido de pertenencia, que es posible
apreciar desde un par de dngulos: el netamente regional y el nacional. Y es que,
si bien el titulo denota la vocacién de La Revista..., cuyo interés es el rescate y
la difusion de “noticias” acerca de las entidades aludidas, los responsables del
proyecto entienden que tanto Nuevo Leén como Coahuila forman parte de una
experiencia y una tradicion mucho mds amplia como es México. De tal manera,
cuando se presenta la transcripcién de algin documento sobre las antiguas
provincias internas de oriente, un texto sobre la condicién que guardaba la agri-
cultura en Nuevo Ledn o se anunciaba el enlace matrimonial de una pareja en
Monterrey, se entendia que dichas experiencias formaban parte de lo nacional. Es
en tal sentido que, pese a los graves problemas politicos, econémicos y militares
que se padecian, se apeld a una mexicanidad como tradicién desde una regién
como aquella préxima al rio Bravo.

Por otra parte, la aparicién de La Revista... viene a sumarse a condiciones en-
tonces recientes que pretendian hacer ver a Monterrey como un lugar de progresoy
desarrollo. Los mencionados proyectos educativos [Colegio Civil, 1859] o el nuevo
trazo urbanistico de la capital neoleonesa [Mapa de I. Epstein, 1865], son muestra
de los rasgos que a partir de entonces tuvo el regiomonte.

Algunos de los participantes en el proyecto fueron connotados personajes loca-
les de la época. Entre ellos destaca el medico José Eleuterio Gonzélez (1813-1888),
quien comenzd a publicar la transcripciéon de documentos que encontraba en
archivos civiles y eclesidsticos sobre sucesos de la etapa novohispana de la entidad.
Pasaran tres afios para que Gonzélez publique su primer libro con documentos

17 Boletin Oficial, nim. 68, octubre 4 de 1863 (AGENL).
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de la historia de Nuevo Ledn, por lo que La Revista... le sirvi6 de antesala para
desarrollar su faceta de historiador. Juan de Dios Villalén (1839-1902), politico y
escritor, fue otro de los ilustrados locales que participé en el proyecto con poesia
(“Epitalamio”). Llama la atencién la insercion de extranjeros que por un tiempo
radicaron en la region, como el médico estadounidense Edward Stephenson. Como
catedrético del Colegio Civil, Stephenson public6 una “Alocucién” que dirigi6 a
sus alumnos con motivo de la conclusion del ano escolar. A la lista se suma José
Angel Benavides (1801-1881), sacerdote, quien en uno de los primeros nimeros de
La Revista... publicé unos “Apuntes para la biografia del Dr. Mier”."*

S6lo fue posible encontrar y consultar un ejemplar de dicha publicacién, en cuya
portada se indica la entrega del nimero 5 con fecha de marzo de 1864. Si, como
mostraba el anuncio publicado en el Boletin Oficial, la edicién empezd a circular en
noviembre de 1863, y puesto que la tinica evidencia de ello son los 10 ejemplares de
ese numero —los cuales se encuentran en la Sala de Historia de la Capilla Alfonsina
Biblioteca Universitaria, en la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn-, se deduce
que La Revista... salia probablemente a principios de cada mes. Los ejemplares de
este numero tienen impresos los nombres a quienes irfan dirigidos. Pero ante la ya
mencionada caida del régimen de Vidaurri —presionado por Judrez en su huida hacia
el norte—, que ocurrid en ese mismo mes de marzo de 1864, habria sido imposible que
dicho material llegara a sus destinatarios. Se trataba de Teodoro Gonzélez, Mdximo
Campos, Jesus P. Valdés, Méximo Valdés, Juan D. Argil, Manuel A. Herndndez,
Manuel Gutiérrez, Higinio deLedn, Juan Ignacio ArzaveyJosé Maria Herrera. Fue
el pago que hicieron éstos y otros suscriptores lo que sostuvo el proyecto editorial.
Todos ellos se ubicaban en distintos puntos de las entidades aludidas y mantuvieron
algtin tipo de relacién con el gobierno de Vidaurri.

Creemos que el nimero consultado fue el tltimo de la revista editada en Mon-
terrey, en virtud de que ese mes Vidaurri y sus allegados huyen de la entidad ante la
presion de Judrez y se desarticula la unién de las mencionadas entidades fronterizas.
Laedicién, hecha en laimprenta de gobierno a cargo de Viviano Flores, apenas cubria
con los cuidados minimos de una publicacién periédica, ademas de encontrarse en
clla ciertos detalles como numeracién discontinua de paginas.

Cuando se inicia dicho proyecto quedaban apenas unos meses para que su-
cumbiera el dominio vidaurrista. Los conflictos politicos y los posicionamientos

18 Jos¢ Eleuterio Gonzdlez, Biografia del benemérito mexicano Servando Teresa de Mier Noriega y Guerra, 1876, pp. 23.
Al publicar dicha biografm, Gonzilez senala tres personajes que le prcccd ieron en el tema: Manuel Payno [1863],
Manuel Rivera Cambas [1874] y el mencionado José¢ Angel Benavides [1863].
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ideologicos, fomentados por los grupos en pugna, representaron terreno propi-
cio para dar rienda suelta a las supuestas aspiraciones y anhelos que apuntaban
hacia una cierta autonomia de sus respectivos ambitos. Una de esas expresiones
fue llevada a cabo por los més destacados ilustrados, los hombres de letras, la
élite ilustrada, quienes se alineaban en los distintos bandos en pro de un pais
que no lograba la estabilidad y orden deseado. Resulta ser éste un testimonio
de los distintos proyectos regionales que se desarrollaron a lo largo de aquella
centuria, los cuales tuvieron formas de expresion que mostraban las condiciones
y aspiraciones de cada entidad.

Para nuestra época, exaltar o exacerbar los nacionalismos —asi sea mediante las
expresiones locales o regionales que formarian parte de un todo general y amplio—,
resultarfa ser motivo de criticas y desaprobacion, por considerdrseles exagerados,
innecesarios e incluso amenazantes para la institucionalidad establecida. Sin
embargo -y de vuelta al caso que aqui ocupa-, si se considera que se trataba de
una época de profunda inestabilidad, como lo fueron los tiempos posteriores a
la caida de aquella segunda aventura imperial en México, era mas que necesario
promover y fomentar ese sentido de mexicanidad, que —valga sefalarlo- se plan-
teaba y exponia desde las distintas regiones, con sus respectivas particularidades,
experiencias ¢ intereses. Asi, dicha publicacién estaba preparada y pensada para
dirigirse a los neoleo-coahuilenses con la intencién de que conocieran el acontecer
politico, literario, histdrico y social de esa zona del pais.” Era necesario -y de eso
estaban convencidos los politicos y los ilustrados de entonces— crear y promover
un sentido de pertenencia entre los individuos con su entorno y con su pais.

Los esfuerzos que dieron vida a las publicaciones de esa época implicaban
hacer frente a una perenne inestabilidad, de ahi que a buena parte de ellas les fue
muy dificil mantenerse. Como muestra de ello, La Revista... resulté breve, fugaz
y sobrellevada en condiciones de precariedad. En principio, por el momento en el
cual aparece el proyecto, que précticamente coincide con la caida del poderio de
Vidaurri en la entidad. Asimismo, no era la éptima la condicién que guardaban
las imprentas en poder del gobierno. Ademas de lo anterior, coincidieron algunos
inconvenientes para la edicion, como la falta de pagos que por la publicacién ha-
cian los suscriptores, que era el principal sustento, asi como las criticas que ciertos
grupos y sectores hacian de su contenido. El tltimo punto lo expresaban asi sus
redactores el 13 de enero de 1864:

19 Dicho adjetivo aparece con frecuencia en las publicaciones institucionales (Periodico Oficial y Boletin Oficial)
que circulaban enambas entidades mientras estuvieron unidas por decreto entre febrero de 1856 y marzo de 1864.
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Con el nimero que circularemos el dfa 12 del entrante febrero, cubrimos los que co-
rresponden al primer tercio, cuya suscripcion nos adelantaron nuestros favorecedores.
Al Cmprcndcr la publicacién de“LaRevista” pulsamos varios inconvenientes, entre
los que ocupan un lugar prcfcrcntc las continuas v rcpctidas observaciones de diversas
personas, tratando de disuadirnos de nuestro intento, alcgando por ello varias razones,
quenocs del caso referir; pero constantes ¢n NUEStro proposito y haciendo una justicia
anticipada alailustracion de nuestros conciudadanos, cerramos los oidos a esas obser-
vaciongs, y nos entregamos a las ilusiones de las esperanzas que habiamos concebido.

El resultado ha sobrcpujado a ¢sas esperanzas, y tenemos la satisfaccion de anun-
clar: que hemos sido honrados mas de lo que nos prometiamos. Nuestra empresa no
es para cspecular: nos hemos propuesto tinicamente MOostrar un NUEVo camino por la
ilustracion del estado; y aunque no tenemos la presuncion de quc esaviasca amplia, st
nos scra pcrmitida la satistaccion de haber picado la vereda dandole la direccion que
debe conducir al término deseado.

Reciban nuestros favorecedores una muestra ligcra de nuestro reconocimiento de
que si, COMO ESPEramos, Contintian su proteccion a nuestras tareas, tendremos el gusto
de adquirirlos, introduciendo en nuestro periédico cuantas mejoras nos scan dable
alcanzar con las circunstancias por las que atravesamos.

Suplicamos por lo mismo el adelanto del scgundo tercio, para podcr espensar los
gastos dela publicacién y satisfacer los descos que nos animan por el bien del estado.

Varios resultaron ser los problemas de esta publicacién que, como muchas de su
época, tenfa el empefio de “educar” y “civilizar” a sus contemporaneos, con la inten-
cién de convertirlos en individuos capaces de contribuir al desarrollo de la nacion.
Pero, al parecer, no existia consenso en cuanto a la forma de llevarlo a cabo. Como
lo hace saber la misiva, los grupos que rivalizaban entre si por el control politico
vefan en este tipo de empresa un efectivo instrumento para lograr sus propdsitos.

Delo anterior puede deducirse que existieron individuos y facciones con intereses
contrarios a la ctipula gobernante, cuyas observaciones y comentarios hicieron llegar
alos editores del proyecto publico. Asimismo, ante las condiciones de inestabilidad
politica por las que atravesaba el pais, y especialmente esa zona fronteriza, ademds
de lo precario de las finanzas publicas, se explica lo dificil que resulté echar aandar
y mantener dicha empresa. Con todo, fueron cinco los nimeros editados de la
publicacién entre los meses de noviembre de 1863 y marzo de 1864, justo cuando
se desvanecia la hegemonia de Vidaurri.

20 Boletin Oficial, nim. 3, encro 13 de 1864 (AGENL).
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COMENTARIO FINAL

Es necesario sefialar que el esfuerzo que implicé desarrollar La Revista... no fue algo
aislado, ya que por esa época aparecieron otras propuestas en distintas partes de la
republica con una preocupacion parecida (La Revista del Norte, La Revista de Méri-
da). Segin Palti, la élite ilustrada durante la segunda parte del siglo x1x en México
result ser un activo sector diferenciado que atendié un amplio campo de tareas y
actividades. Ello derivd en otra condicion que debe considerarse ahora, como fue la
creacién de sus propios espacios y dmbitos. Es decir, se tratd de un momento histérico
en el cual empezaron a gestarse un nimero importante de agrupaciones, sociedades
y colectividades respecto a précticas en los campos como el ideoldgico, el politico,
el literario, el artistico, el intelectual o el académico. Resultd ser una tendencia para
conformarunampliohorizonteinstitucional que evidenciabala necesidad de contar con
dmbitos y espacios propicios para desarrollar trabajos, actividades y quehaceres
especificos. Ello fue decisivo para que la élite politica e intelectualmente activa de
entonces se manifestara con mds fuerza de forma organizada.”

Tal fiebre asociacionista fue, de hecho, heterogéneay plural, con tantos grupos
como intereses existian, siendo la constante lograr el bien comun. Ese sentido
estratégico indicaba qué tareas y proyectos eran necesarios para el pafs, entre los
que destacaba una nueva configuracién ciudadana. Dicha premisa supuso, entre
otras tareas, elaborar una oferta editorial que plasmara ala nacion y sirviera como
referente para constituir una opinién publica. Por ello, la tesis anterior es ttil para
el presente trabajo, ya que, como se mostr6 desde algunas de esas organizaciones
civiles (académicas, cientifico-literarias, periodisticas, artisticas), se plantearon y
difundieron un sinnimero de proyectos editoriales. Fue ése el caso de La Revista...,
que desde la frontera norte abon6 por mostrar lo nacional desde lo regional. En
ese sentido, también debe sefalarse la vocacion conciliadora del proyecto, ya que
mientras otras publicaciones oficiales difundieron versiones incendiarias del regio-
nalismo en Nuevo Ledn (E/ Restaurador de la Libertad, 1848-1856), culpando de
todos los males a las politicas dictadas desde la ciudad de México, en La Revista...
se opt6 por un tono moderado cuyo compromiso era con el federalismo.

Asi las condiciones, en Monterrey se publicaron por entonces varias propuestas
de periddicos y revistas cuya periodicidad variaba. Puede mencionarse La Tertulia.
Periddico politico y literario, publicacién semanal que empezé a circular el 26 de

21 Paldi, Invencidn, 2005, pp. 308.
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noviembre de 1864; La Revista Literaria, cuyo prospecto se hizo publico el 1 de
marzo de 1865; La Gaceta de Monterrey. Periddico politico, literario y comercial, que
circulé por el ano de 1865. Tiempo después, ya en la hora republicana, inspirados
en los ideales liberales, e inmersos en el espiritu del romanticismo, aparecieron
El Centinela (1867) y El Atalaya [1869]. En ellos participaron los mas destacados
personajes de la localidad, cuya preparacion era variada; asi, se encontraban abo-
gados (Manuel Garcia Rején, Trinidad de la Garza Melo), religiosos (José Angel
Benavides), médicos (José Eleuterio Gonzilez) o literatos (Juan de Dios Villalén).
Pese a tales distinciones, todos mostraron preocupacién por enaltecer su terrufio, su
patria chica, que a su vez forma parte de una tradicién mas amplia como es México.
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B DAVID MADRIGAL GONZALEZ

La Virgen de Guadalupe como expresién pict(’)rica callejera
en el Distrito Federal y en la ciudad de San Luis Potosi

RESUMEN

Las apariciones de la Virgen son intencionalmente producidas. En los sectores populares de
ciudades como el Distrito Federal y San Luis Potosi, sus habitantes utilizan la imagen guada-
lupana como expresién pictdrica callejera que, por medio del tejido de interaccién social, crea
vinculos entre la religion, la fiesta popular y la seguridad publica. En este trabajo se da cuenta
de algunos de los hallazgos preliminares de un proyecto puesto en marcha hace tres afios para
explorar esta manifestacion cultural en la que encontramos muestras de la reapropiacion de
los espacios urbanos, si bien el fendmeno no es exclusivo de las dos ciudades mencionadas.

PALABRAS CLAVE: PINTURA, RELIGION, POPULAR, CALLEJERO, SEGURIDAD.

The Virgin of metdﬂ/upe, as a Street Pictorial Expression in
Mexico City and the City of San Luis Potosi

ABSTRACT

The apparitions of the Virgin, are intentionally made. In popular neighborhoods in cities like
Mexico City and San Luis Potosi, their inhabitants use the image of Guadalupe as a street
pictorial expression, which through the fabric of social interaction, creates links between
religion, festivals and public safety. This paper gives an account of some preliminary findings
from a project launched three years ago that explores this urban manifestation, although not
unique to these two capitals, it is here that we find some samples of the reappropriation of
the urban spaces.

KEYWORDS: PINTURE, RELIGION, POPULAR, STREET, SECURITY.



LA VIRGEN DE GUADALUPE COMO EXPRESION
PICTORICA CALLEJERA EN EL DISTRITO FEDERAL
Y EN LA CIUDAD DE SAN Luis PoTost

DaviD MADRIGAL GONZALEZ*

“lo que la palabra transmite a través del ojo,

la pintura silenciosamente muestra en la
imagen () por estos medios que s¢ acompanan
mutuamente (...) recibimos el conocimiento
deuna y lamisma cosa”

Basilio Magno

“Larelacion conlo popular delos guadalupanos

(los creyentes en la Virgen de Guadalupe) es

absolura. Aunque son solo popularcs en el sentido

de “masas” mas que con laidea de comunidad, que
siesel caso de otras religioncs que han salido al paso.
Estas, desarrollan practicas comunitarias quitando las
congregacionesy las sesiones catequisticas. En cambio,
enla Iglcsia Catdlica hasu 1'gido un distanciamiento
delo comunitario, o por parte de lajcrarquizacién tan
rfgida dela Iglesia, esto no estd dentro de sus

plancs prioritarios.”

Carlos Monsiviis

INTRODUCCION A LAS APARICIONES CALLEJERAS

Las apariciones de la Virgen de Guadalupe no son tinicamente motivos para la
devocién o sustento del icono que se porta en la playera, el tatuaje o la gorra; no
son so6lo esencia identitaria o noticia informativa que descansa sobre el asombro
ante lo inexplicable. Las apariciones de la Virgen también son intencionalmente

* Candidato a doctor en estudios urbanos y ambicentales por EI Colegio de México, A. C. promocion 2005-2008.
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producidas. En los sectores populares de ciudades como el Distrito Federal y San
Luis Potosi, los habitantes utilizan la imagen de la guadalupana como expresion
pictdrica callejera para fines que tienden un puente entre la religion, la fiesta popular,
la seguridad publica, la interaccion social y otros usos aparentemente espontaneos.
En este trabajo se da cuenta de algunos de los hallazgos preliminares de proyecto
puesto en marcha hace tres afios para explorar esta manifestacion cultural en la
que encontramos muestras de la reapropiacién de los espacios urbanos,' si bien el
fenémeno no es exclusivo de las dos ciudades mencionadas.” Apropiacion de espa-
cios, cuyo sentido se resuelve en un valor de uso que sugiere una manera mexicana
de reinventar la ciudad.’ En el sentido mds apegado a la tradicién de estudios
sobre guadalupanismo, estas expresiones pictéricas callejeras también remiten a
estudios histéricos y antropoldgicos, cuyos aportes sugieren vias de explicacién
tanto para el contenido iconogrifico de esta prictica social como para su uso
cotidiano, pragmatico y simbdlico entre la poblacién de los sectores populares en
las ciudades mencionadas.

I Por espacio urbano entendemos el analisis de larelacion entre la apropiacion ylaproducci(’m del espacio urbano o
enlaciudad, sobre todolarelacion entre la produccion de espaciosarquitectonicos y el significado quele imprimen
los usuarios a dichos €spacios, una cuestion que apunta hacia el tema de las identidades colectivas y ¢l contexto
cspacial urbanoenel quese construyen éstas. “Lautilizacion del espacio urbano, eneste caso, de fachadasyparcdcs
delasviviendas, asf como murosy banquetas que forman parte del espacio publico, es enmarcada como unaforma
de apropiacion diferenciada y de urilizacion como canal y vehiculo de prdcticas sociales” (Lobeto, 1996:108).

)

Existen expresiones pictoricas callcjcras como éstasen otras ciudades de la provinciamexicanacomo Guada[ajara,
Pucbla, Monterrey, Leon, Aguascalicntcs y Tijuana,yen ciudades de Estados Unidos como Los Angclcs, Houston,
El Paso, Chicago y otras. Sin Cmbargo, hasta donde se ha invcstigado, enninguna de estas ciudades el fendmeno
se extiende tanto en términos urbanos, y en ninguno de los casos obedece a patrones recurrentes —en términos
de uso social-, como los que se mencionan en este trabajo.

3 Laideadela“reinvencién de la ciudad” se debe a Mike Davis en su libro AMﬂgiM/ Urbanism (2000). En este trabajo,
clautoranalizalaformaen que lacomunidadlatina modificaalgunos espacios publicos enlas grandes ciudades de
Estados Unidos por mediodeeste tipo de expresiones pictérica& El enfoquc que utiliza Davis es distinto al nuestro,
pucsto que el suyo aborda la relacion entre los procesos migratorios, el trabajo, la rcligibn y las transformaciones
urbanas.
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LA IMAGEN DE LA VIRGEN DE GUADALUPE
EN PRO DE LA PAZ Y DE LA PATRIA

Hasta donde hemos avanzado con esta investigacién,’ mantenemos algunas hi-
potesis respecto al origen social de algunos aspectos de las expresiones pictéricas
callejeras en las que la Virgen de Guadalupe es la principal protagonista. Dos de
estos aspectos son su significaciéon como Virgen portadora de paz y su evocacién
como discurso sustituto del discurso en pro de la patria.” Ambos aspectos sociales
tal vez se fusionaron en una “imagen mexicana de Guadalupe como portadora de
una anhelada paz”, mediante los acontecimientos civiles y religiosos en torno al
afio 1795, cuando los esfuerzos clericales novohispanos por devolver su sentido me-
ramente religioso al mito guadalupano generaron reacciones como la imploracién
ala Virgen por el buen término de la guerra contra Francia, imploracién realizada
publicamente durante una misa por el doctor José¢ Marfa Solano y Marcha, profesor
de la Universidad y cura de Tizayuca.® Este tipo de reacciones vinieron después de
que, en un sermoén, Servando Teresa de Mier, en pleno 12 de diciembre de 1794, en
vez de continuar con los acostumbrados discursos en pro de la patria, utilizé por
primera vez el espacio del pulpito de la colegiata de Guadalupe para presentar su
revolucionaria teorfa sobre el origen de la imagen de Guadalupe, cuya explicacién
sustituia los argumentos ortodoxos por un argumento escandaloso que sefialaba
al apdstol Santo Tomds como el pintor original de la imagen, supuestamente para
lograr ms efectivamente sus objetivos de evangelizacion (Torres Puga, 2002:65-66).
La sospecha sobre el origen de laimagen venerada en México estaba sembrada. Tam-
bién, se habian suscitado conflictos en la Iglesia por la forma en que el episcopado

4 Deacuerdo con el seguimiento que hemos dado durante los tltimos tres afios a este tipo de practica social, no es
aventurado decir que se trata de un géncro particular de devocion que tiene lugar inicamente entre los sectores
popularcs. Mas de 100 pintas, claboradas con distintos materiales, técnicas, tamanos e inscripciones, han sido
registradas en lugares del espacio publico urbano como fachadas, banquetas, lotes baldios, postes de luz, casas
abandonadas, bardas de alguna escucla, de algtin mercado, de algin negocio, callejones, privadas, calles cerradas
o avenidas. Todas las expresiones pictéricas que se han registrado se encuentran en colonias y fraccionamientos
de clase media, clase media bajay clase baja. En ningtin caso hasido posible encontrar algo como esto enlas zonas
habitadas porlas clases altas.

5 Al respecto son conocidos los casos de Hidalgo y Morelos ¢ incluso recientemente los integrantes del ch'rcito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y Vicente Fox—, haciendo uso de laimagen de la Virgen de Guadalupe
para evocar la patria cn términos de discurso visual (Vill/llpando 2004).

¢ Encldiscurso,segiin Torres Puga, SolanoyMarchadecialiteralmente. s Qué? sMiimagen mexicanade Guadalupe,
tan aplaudida en Madrid, tan celebrada de aquella congregacion, de la cual se hicicron Hermanos Mayores los
mismos Reyes, vasallos tuyos y mios, 20 ha de ser el Iris que les anuncie una justa y cristiana paz?” (Solano y Mauha,
1795, citado en Torres Puga, 2002:68).
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habia impulsado la devocién guadalupana entre la poblacién indigena dos siglos
antes.” Sin embargo, en distintos momentos de tension social o de epidemias que
atacaban la ciudad, el recurso de acudir a la Virgen para pedir que trajera la paz se
imponia sobre los intentos por descalificar al mito.

Tanto la connotacién de paz como la patri6tica’ siguen presentes en las expresio-
nes pictdricas callejeras a las que me refiero. En cuanto ala Virgen como portadora
de paz, he encontrado que pintar la imagen de la guadalupana en espacios callejeros
es actualmente un recurso social que se ha sofisticado, puesto que una repentina
aparicion, producida de manera intencional por los vecinos de una calle, de una
colonia, o por los miembros de una familia, parece surtir efectos de paz social o
por lo menos imponer respeto suficiente en el entorno como para impedir que co-
nocidos y extranos tiren basura en algun punto de la calle, que pinten las paredes
o muros de una propiedad determinada o de algtn terreno baldio con leyendas
diversas, tags, graffitis, garabatos o alguna otra imagen.

En el mismo sentido, pintar laimagen de la Virgen de Guadalupe también tiene
el poder social para impedir —por via pacifica— que algunos espacios sigan siendo
utilizados como lugares de reunién para el consumo de alcohol o drogas, o como
lugares de reunion de grupos de jévenes estigmatizados en la comunidad local como
pandilleros o malvivientes. Es un patron recurrente, tanto en la ciudad de San Luis
Potosi como en la ciudad de México, que la connotacién de paz contenida en la

7 Elnacimiento, crecimiento ytriu nfodeladevocion guad alupana se atribuyc alfranciscano frayjuan de Zum;irraga
y aldominico fray Alonso de Montuafar. Ambos, durante el siglo XVI,fomentaron el culto de la imagen delaVi rgen
de Guadalupe en medio de laindiferencia delaorden dominicay delosagustinos, y pesealas preocupaciones delos
franciscanos. Sobre todo, esto tltimo se pucdcvcrcn el pronunciamiento del provincial fray Francisco de Bustamente
en 1556, quien “selevanto en formaviolenta contra el culto de Nuestra Senora de Guadalupc y los milagros quese le
atribufan”,ya que consideraba esto como una forma de reconocer que habfasido en vano el erabajo realizado porlos
misioneros para que los indl’gcnas comprcndicran que las imdgenes no debian seradoradas porque estaban hechas
demaderaode picdm, ¥, porlo tanto, no podian realizar milagros. Fue este antiguo comisario gcncral delasIndias
quicn intent6 derrumbar el mito guadalupano en firme proceso de construccion, diciendo que la imagen habia
sido pintada porun indio. Es poresto quese senala queantes de 1572 el culto de Nuestra Senorade Guada[upc nace
bajo el pontiﬁcado del arzobispo Zumdrraga, pues fucaéstea quien supuestamente envio la Virgena Juan Dicgo,
fuc ante ¢l que se descubrio la imagen milagrosa, y fue ¢l quicn la mantuvo en rcsguardo hasta que la transporto a
la catedral en 1533 y lucgo quien organizé una colccta,)’unto con Cortés, para la construccion de un santuario. Por
Su parte, su sucesor, Monttfar, aparece en varios documentos como el “patrono fundador” y como quien mando
construir dicho primer santuario (Ricard, 1986:192,297-299).

8 En este sentido, es importante destacar la pub[icaci(’m, en 1648, del libro del sacerdote Miguc[ Sanchez, Imugm
de la Virgen Maria, Madre de Dios de Guadalupe, milagrosamente aparecida en la ciudad de México. Celebrada en su
bistoria con la [)rofmlz del m/)l’m/r) doce del A[)om/zpsi.\‘. Este libro marcé, segun Villa[p;mdo, ¢l momento en que el
milagro guadalupano dcjc') deserunasunto de merafe parainiciarse ladocumentacion sobre el “guadalupanismo
patridtico mexicano” (Villalpando, 2004:53).
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imagen de la Virgen de Guadalupe sea utilizada para reivindicar o resignificar espa-
cios socialmente identificados como peligrosos. Esto sucede sobre todo en lugares
reconocidos por los vecinos como escenarios de algtin suceso tragico, tal como una
violacién, una pelea callejera en la que fallecié algin miembro o miembros de la
comunidad, o sitios utilizados frecuentemente como escenario para asaltos, ya sea
por carecer de iluminacién o de vigilancia por parte de las autoridades.

La connotacién patridtica en las expresiones pictdricas callejeras guadalupanas
es mas comun en la ciudad de San Luis Potosi, donde este tipo de uso social estd
frecuentemente relacionado o hace referencia a que parti6 hacia Estados Unidos
algtin miembro de la familia que vive en la casa o la calle donde se encuentra pintada
la Virgen. En estos casos, el patrén recurrente es pintar la bandera de México y la
de Estados Unidos como parte del contexto iconografico, en cuyo espacio la Virgen
de Guadalupe nunca pierde carcter protagdnico. Se trata, tal vez, de una manera
de referir la ampliacién del dmbito del reino de la Virgen por medio de su imagen,
utilizando esta tltima como simbolo de la Iglesia mexicana (Brading, 2002:558).

En el caso de la ciudad de México, la connotacion patridtica mediante la ban-
dera nacional es también un patrén comun, pero en este caso pintar a la Virgen y
hacerlo en forma nacionalista’ puede ser motivo para acompanar la obra de otros
iconos populares, haciendo de ello un trabajo méas complejo, ala manera de murales
callejeros en los que aparecen elementos como /z Santa Muerte, San Judas Tadeo,
alguna representacion de las piramides prehispanicas, de los volcanes Popocatépetl
¢ Iztaccihuatl, o bien el graffiti que identifica y constituye la firma de los grupos
identificados como bandas o pandillas en la comunidad, con lo cual la imagen de
la Virgen y el discurso visual contenido en la firma cumplen la funcién social de
sefialar la apropiacion, ubicacion e identificacion de estos grupos con el territorio

habitado.

9 Durantela primeraparte del siglo XViila rcligién fue clvehiculo ;1propi;1do para daraconocerlasideas nacionalistas,
yaque difundirlasabiertamente podiaser considerado delito delesa majestad (Villalpando, gp. cit.. p.54). es decir, era
posiblc quessejuzgaran dichosactos como agravio o atentado contra el orden establecido dela cristiandad. Eviden-
temente, NO podcmos hacer pasar por dcsapcrcibida la contribucion histérica social y culrural que posiblcmcntc
tuvo esto en elhecho de que una préctica del presente, como la que analizamos, contenga reminiscencias de ello, y
que talvez tengaincluso relacion conlaforma en que se ofende, todavia enlaactualidad, laIglesia catolicamexicana
cuando se presentan casos como el del pintor Rolando dela Rosa, que a finales dela década de los ochenta exponia
en el Museo de Arte Moderno, entre otros, un cuadro inspirado en la Ultima Cena, en donde el lugar de Jestis era
ocupado por Pedro Infante, yotroen el que la Virgen de G uadalupc tenia el rostro de Marilyn Monroe. Elhecho
fuc calificado de unaafrenta contralos creyentes, motivo por el cual el director del museo fue obligado arenunciar
(Ortiz, 2005) y la exposicion fue clausurada por las autoridades (Villalpando, op. cit., p. 179).
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Sobre todo en la ciudad de San Luis Potosi, aunque también se han registrado
casos en el Distrito Federal, este tipo de discurso visual con tono patridtico-
nacionalista también puede ir acompanado de expresiones escritas que ponen el
¢nfasis en el nombre de la Virgen de Guadalupe utilizando colores, letras grandes, en
mayusculas, en forma de relieve sobre una marquesina, en ocasiones adornadas con
escarchay luces en serie como las que se utilizan para adornar el arbol de Navidad.
La manera de nombrar textualmente ala Virgen en estos caso puede ser “la Virgen
Morena”, “la Madre de Dios”, “la Santisima Virgen de Guadalupe”, “Madrecita
de Guadalupe”, “Nuestra Senora de Guadalupe” y otras formas escritas no menos
creativas y diversas, que bien podrian tener una linea de explicacion posible en la
falta de certidumbre, que los mismos estudiosos del fendmeno guadalupano reco-
nocen derivado de la traduccién o deformacion hecha por los espanoles del nombre
de la Virgen al tratar de entender lo supuestamente dicho por ella a Juan Diego
y a su tio Juan Bernardino en lengua ndhuatl," en el momento de las apariciones
que, histéricamente, han sido utilizadas para construir el mito y el debate entre
aparicionistas y no aparicionistas.

Sin embargo, una referencia escrita més o menos comun integrada al discurso
visual, y que posiblemente tiene un origen social més claro, es la expresion textual:
“eNo estoy yo aqui que soy tu Madre?” Esta expresion aparece tanto en las calles de
la capital potosina como en la capital del pais. Su mencién y recurrencia obligan a
evocar su origen histérico. Tal origen, segun Villalpando, se encuentra en el Nican
maopohua, documento empleado como fuente primordial para relatos y estudios
posteriores, que fuera originalmente escrito en ndhuatl por un indigena mexica lla-
mado Antén Valerio entre 1552y 1560." En el Nican mopohua," cuando Juan Diego
le inform¢ ala Virgen de su preocupacion por la enfermedad de su tio, ella le dijo:

10 “Luis Becerra Tanco fuc el primero enintentar cxp[icar este misterio: Juan Bernardino pronuncio clnombre con
que la Virgen quera se le conociese, y Zumarraga y quienes lo escucharon, “por laasonancia sola de los vocablos,
le dieron el nombre de Guadalupe”, identificando ¢l sonido proferido por Juan Bernardino con el nombre de la
advocacion marianade Guadalupe quese venera enla provincia espanola de Extremadura, lugar natal de muchos de
los conquistadoresy bien conocido por el obispo, conlo cual se descartaronaasi, yadesde clano 1666, losargumentos
que desde entonces se han vertido paraapoyar la tesis de que el nombre dela Virgen mexicana es un trasplance del
nombre de la Virgcn extremena’ (Vi[lalpando, 2004:23).

1 Villa[pando, op. cit., p. 12-13.

12 El Nican mr)[}ohuﬂ era conocido tnicamente por transmision oral hasta que s¢ descubrié en el siglo XVIL Para
ctectos de este trabajo, vale destacar que dos de las traducciones modernas mas recurridas son la hecha por el
sacerdote potosino Primo Feliciano Veldzquez, en 1926,y la del historiador Miguel Leon Portilla, en 2000.
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“Oyey ten entendido, hijo mio el mas pequeno, que es nadalo que te asusta y aflige; no
se turbe tu corazon; no temas esa enfermedad ni otra alguna enfermedad y angustia.
:No estoy yo aqui, que soy tu Madre? ; No estds bajo mi sombra? ;No soy yo tu salud?

:No estds por ventura en mi regazo? ; Qué mas has menester?™

Como vemos, s6lo un pequefio extracto del discurso de la Virgen a Juan Diego se
quedd en la memoria discursiva de los mexicanos, hablando del tipo de expresiones
pictdricas callejeras que nos ocupan. Aunque resta indagar mediante qué factores
sociales, histdricos y culturales quedé conformada su permanencia como discurso
visual, al parecer dicha expresion se utiliza para invocar —en forma sintética— un
poder protector con altas posibilidades de ser captado y codificado por el observador
creyente a partir de laimagen reconocida social y culturalmente como la Madre de
los mexicanos. El analisis de la construccion colectiva de este significado tendria
que incluir, como lo sugieren las entrevistas que hemos realizado, el papel que han
jugado los medios de comunicacion en ello.

De lo anterior se desprende también un andlisis del uso callejero de la imagen
de la guadalupana acompaiiada de otros tipos de texto, con los cuales la pared,
la fachada, el muro en pie de una construccién abandonada o la divisién de una
calle que la convierte en cerrada permite pensar esta caracteristica de las expresio-
nes pictoricas callejeras con la imagen dela Virgen como un tipo o una variante
comunitaria urbana de los retablos elaborados y colocados por los fieles en el in-
terior de algunas iglesias. Al respecto, el mismo Villalpando nos parece sugerente
cuando comenta que los franciscanos, en su misién de adoctrinar a los indigenas
mexicanos, empezaron por aprender el idioma de los naturales, siguieron con la
ensenanza de los nifios, luego con los bautismos en masa, después introdujeron
cantos y por ultimo tuvieron que ensefarlos a leer y escribir con el objeto de que
pudieran apreciar, por si mismos, la religion en la forma en que ellos la percibian
(Villalpando, 2004:29).

Los textos que acompanan algunas de las pintas callejeras con la imagen de la
Virgen parecen conservar esta intencion de que los observadores aprecien, por si
mismos, la devocién y culto guadalupano de la misma manera en que lo hacen
las familias que se encuentran en el entorno inmediato a la expresion pictdrica.
Los mensajes contenidos en el discurso visual son en si mismos materia de algtin
modo de andlisis de discurso. Su corpus discursivo pone el énfasis en las virtudes

13 Villalpando, op. cit.. p. 21.
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milagrosas de la creencia en el mito, en su capacidad protectora, en su cardcter
de “verdadera Madre”, en el fragmento de alguna oracién, a veces hace referencia
a diversos tipos de suplica, o bien se refiere a formas de agradecimiento publico
que describen algtin acontecimiento benéfico para la comunidad que vive en los
alrededores.

EL PODER SIMBOLICO DE LA GUADALUPANA EN LA CALLE

Otro aspecto que es posible desprender del uso callejero de la imagen de la Virgen
de Guadalupe es la forma en que se constituyd en elemento visual del espacio
publico,"* ms all4 de su recinto original en Extremadura, Espafia, y de su recinto
institucional mexicano, identificado popularmente en la basilica de Guadalupe,
en la ciudad de México. Sabemos, por la historiografia existente, que la salida dela
imagen de Espafia, donde se le consideraba patrona de las aguas y protectora de los
navegantes antes de los tiempos de Colédn, " se debid a los misioneros que vinieron al
Nuevo Mundo con la consigna de la conquista espiritual (Ricard, 1986). Esta versién
espanola de la Virgen, mencionada también como Virgen de los Remedios, " es, lo
mismo que la version mexicana, una de las distintas representaciones de la Virgen
Marfa, Madre de Dios, existentes en el cosmos iconogréfico del cristianismo. Para
la Iglesia catdlica en su conjunto, la referencia original se encuentra en las mismas
lecturas de la Biblia y recibe la misma comunién en todas las iglesias catélicas del
mundo (Brading, 2002:33).

Fray Sebastian Garcia, historiador y cronista del monasterio de Guadalupe
ubicado en Extremadura, Espana, explica que la imagen difundida en América no
erala dela Virgen titular, sino la de la Virgen de Guadalupe que estd en el coro del
santuario desde 1498. La iconografia de la Virgen del coro la reprodujeron los monjes
del monasterio, pues tenfan habilidad de dibujantes y pintores. Estos monjes fueron
los que repartieron estampas con esa imagen. Eligieron esta imagen, y no lade la

14 “Esuna rcgién abiertaenla que cada cual esta conindividuos que handevenido,de pronto, sus semejantes, con los
que participaen un jucgo de multiplcs envites, que van desde lamutua ignorancia acordadaalas mis vertiginosas
atracciones. Ambito de interacciones instantaneas en el que se capta una alteridad difusa y donde se debe uno
mantener atento a cumplir un cédigo minimo de copresencia que ascgure la buena fluidez de las relaciones, que
sostenga los ritmos y las gravitaciones, que las mantenga siempre por encima de unainvisible pero omnipresente
linca de flotacion” (Delgado, 2002:140.141)

15 Martinez, 2004:9

16 Ricard, op. cit., p. 420.
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Virgen titular, ya que eran muy celosos de la imagen de su Virgen, que ademds es
una Virgen negra de estilo romanico. Los monjes del monasterio en Extremadura
temian que otros santuarios la reprodujeran con exactitud y la colocaran en sus
altares. De ahi que la guadalupana de México, la que pinté el indio Marcos Cipac
de Aquino” tomando como modelo una copia de una de las Virgenes extremenas
ubicadas en el coro del santuario espanol, sea una copia de copia.” Si la Virgen
mexicana no lleva un nifio Dios en su regazo, como es el caso de la supuestamente
original, es porque los misioneros que vinieron con Coldn, y luego con Cortés,”
ambos devotos de la Virgen, vieron que los indigenas no estaban capacitados para
comprender la concepcién virginal de Cristo. Por lo tanto, para no complicar la
asimilacién de la imagen, no le pusieron nifo.”

En cuanto ala forma en que la versién americana de la Virgen de Guadalupe fue
literalmente sembrada por todo el mundo novohispano, cuestién que para algunos
investigadores hace que le venga bien el mote de “la Virgen de la conquista”,* y
respecto a la forma en que se origing e instituyd el uso de la version mexicana en
el espacio publico, contribuyendo asi a su poder social y a la extension del culto
popular, se pueden mencionar algunas ideas que, si bien no explican la totalidad de
la utilizacion callejera de laimagen de la guadalupana, por lo menos aportan pistas
para una perspectiva sobre su construccion social y la forma en que se extendi su
devocién mis alla de los margenes de la capital.

Esimportante, por ejemplo, la mencién de que, ademds de Cortés, otros conquis-
tadores salieron hacia distintas partes de América, como Francisco Pizarro, Vasco

17" Algunos autores sostienen que laimagen pintada de Nuestra Senora de Guadalupe, la que fue objeto de la cons-
truccién del mito guadalupano en nuestro pais, fuc hecha en realidad por un “artista humano y no por un acto
divino|[...] un pintor indio que s6lo conociaal arte curopeo, de scgunda mano [..]. La primeramencion publicada
deélaparecié en 1632 enla Historiaverdadera de la conquista de la Nueva Espana, escricaalrededor de 1568 por Bernal
Diaz del Castillo (Phake-Potter, 2003:361). Se dice que, teoldgicamente, la Iglesia catdlica no lo hanegado, y que su
argumento es que el Espiritu Santo obré pormcd iodeeste agente ind igena (Brading, 2002:562), quicn incluso dcjé
sufirma (M.A.) y la fecha (1556) en el lienzo. En la actualidad, la firma ya no existe y se presume que fue borrada
por medio de una capade pinturablanca sobre la cual se pinté la segunda de tresimdgenes en total (Garza-Valdés,
2002, citado en Villalpando, 2004:150-151)

18 Martinezy Vega, 2003: 38.

19 “Cristobal Colon visitaba este monasterioy eradevoto de la Virgen. En suhonor, le puso Guadalupe aunaisla que
descubrio en las Antillas. Cada ano, todavia viene al monasterio una peregrinacion de esaisla. Herndn Cortés y
otros conquistadores cran de Extremaduray veneraban tambiénalaimagen, ala que Cortés usé en el estandarte
con el que entré a Tenochtitlin, que atn se conserva en el musco del Castillo de Chapultepec”. (Loc. cit.)

20 Loc. cit.

21 v Encuentro Intcrdiscip[inario “Antropologia ¢ historia del guad alupanismou, realizado del 7al 9 de scpticmbrc
de 2005 en el auditorio Javier Romero Molina de la Escucla Nacional de Antropologia ¢ Historia (ENAH).
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Nusez de Balboa, Hernando de Soto, Pedro de Alvarado, Pedro de Valdivia, Sebas-
tidn de Belalcdz. Todos ellos, en sus festividades y vida cotidiana, propagaron el culto
ala Virgen de Extremadura que, como ya mencionamos, venia representada en copias
que tuvieron como modelo las imégenes del coro del antiguo monasterio espafiol.

El culto a la Virgen de Guadalupe se conserva en varios paises de América
Latina, como lo prueban su toponimia y los santuarios dedicados a Santa Maria
de Guadalupe en Perti, Colombia, Bolivia y Ecuador, por citar algunos paises
(Vera, 2003: 41).” También es importante, aunque desde la perspectiva de la Iglesia
catdlica, hacer mencién de que la génesis del poder simbélico de la guadalupana
se puede explicar —tal vez— como obra y expresién del Espiritu Santo (Brading,
2002:558) o de que resultd “para la Nueva Espana, el primer signo de unidad”.”
En tanto que culto a una imagen religiosa, el tema es mucho més antiguo. Nos
remite, en primera instancia, a una referencia del Segundo Concilio de Nicea
(787) y del Concilio de Trento (1545-1563), donde se dice que por medio de una
asamblea se propugné la veneracién a las pinturas y esculturas sagradas, al
adoptarse una méxima de san Basilio Magno, quien dictaba rendirles “honor y
reverencia no porque se crea que reside en ellos la divinidad y su poder [...], sino
porque el honor que se les rinde se refiere al original que representan”(Brading,
2002:556). En segundo término, la veneracién de la imagen de la Virgen en el
Nuevo Mundo nos remite al primer evangelista del culto de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, Miguel Sanchez, quien en el siglo xv1 establecié una distincién entre
las imagenes milagrosas y la meras representaciones. Sdnchez argumentaba que
los santuarios de las imagenes milagrosas eran fortalezas espirituales donde los
fieles estaban a salvo de Satands.”

Estos eran tiempos en que los franciscanos se esmeraban en ensefar a los
nativos de la Nueva Espana a adorar a Dios en el cielo, y no a venerar a imagenes
de maderay piedra. Sin embargo, en 1556, el arzobispo Alonso de Montufar dio
muestra de las tensiones que existian dentro de la Iglesia, relacionadas con el
culto publico de las imdgenes sagradas, en particular las pugnas que existian por
promover el culto de la Virgen a partir de una pintura. Montufar fue censurado

22 Sobre este particular, se puede ver también Castillo, Ana. 1996. Goddess of the Americas: La diosa de las Américas;
writings on the Virgin of Guadalupe. Riverhead Books. New York. O bien, Vargas Ugarte, Rubén. 1956. Historia

del culto de Maria en Iheroaméricay de sus imagenes y santuarios mds celebrados. Ed. Jura-San Lorenzo. Madrid.

23 Testimonio de monsenor Rivera Diaz, coordinador gcncral de pastoral delaBasilicade Guadalupc; en Caporal‘
Josc’ Antonio. “Virgcn de Guadalupc, simbolo de la nacién mexicana”, en revista Ve’rtigo, ano 1V, num. 195, 12 de
diciembre de 2004, p-25.

24 Brading, op cit.. p. 560.
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en forma directa por el provincial franciscano de México, quien le recriminé
haber utilizado un sermén para animar a los nativos a imaginar que una pintura
encerraba poderes divinos.” No obstante, la veneracién de los nativos hacia la
divinidad femenina llamada Tonantzin (madre de los dioses) ya estaba arraigada
en ellos desde mucho tiempo antes de la llegada de los espanoles (Sahagtin, 1956),
lo que al parecer facilit6 la difusién, pero sobre todo la fusién,* de la idea de
Madre con el concepto de la Virgen.

Laformaen que el poder de laimagen de la Virgen de Guadalupe y su veneracion
se fueron convirtiendo en practica propia del espacio publico —en otras palabras,
algunos de los factores que pudieron haber contribuido a que la poblacién conside-
rara hacer uso callejero de la imagen—, transportando asi su poder a las cercanias de
la vivienda para surtir efectos y fines comunitarios, acaso tenga origen en la labor
que llevaron a cabo los primeros demandantes de Guadalupe, esto es los indigenas
que sirvieron al santuario del Tepeyac en sus inicios, solicitando limosnas paraeste
santuario mientras mostraban una copia de la imagen en cuyo nombre pedian la
contribucién (Noguez, 1993; Brading, 2002: 564). Asimismo, se puede hacer refe-
rencia al decreto dictado por la Ley de Burgos (1512) para lograr la colonizacién y
el gobierno del Nuevo Mundo, entre cuyas ordenanzas se establecié que una iglesia
o capilla con la imagen de la Virgen de Guadalupe debia regir —dia y noche- la
vida de los habitantes conquistados. Y desde luego, también a este respecto de
la préctica de la devocion en el espacio publico, lo que fue incrementando el poder
simbdlico de la imagen y permitiendo su caracter portatil, hacia 1550, fray Rodrigo
de la Cruz, escribi6 a Carlos V que la orden habfa fundado escuelas para ensefiar a
rezar el oficio de la Santisima Virgen a algunos indigenas escogidos de cada pueblo.
Esto, con la finalidad de que los mismos nativos —que después de la instruccion eran
regresados a sus pueblos— ensefiaran a los demds, en particular a los nifios, lo que
habfan aprendido (Ricard, 1986:183).

Esevidente que, si bien los indigenas escogidos eran ensefiados en dichas escuelas,
cuando éstos regresaban a sus pueblos tenian que ensefiar a otros con sus propios
recursos, en los lugares que pudieran y probablemente ayudandose de copias de

5 Jhid.p.18.

26 Latusion encre el culto mexicaylamariofania carolica guadalupana fue negada en primerainstancia por el mismo
Sahagiin, quienincluso califico laideade laaparicion dela Virgen deinvencion satdnica que fomentabalaidolacrfa.
Sin cmbarm sc sabe que los antiguos mexicanos acudian 11 montecillo conocido como Tepeacac para realizar
sacrificios en honora Tonantzin. La conducta de acudiry rendir culto ala madre de los dioses se mantuvo a pesar
del cambio de advocacion, que tal vez nunca fue tal para los propios indigenas (Villalpando, op. cit., p. 42).
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la imagen de la Virgen destinataria de los nuevos rezos que debian ensenar. Las
copias oficiales han sido parte de esta historia, como se registré afios después con la
fundacién, en 1591, del primer templo provincial dedicado ala Virgen en Querétaro,
y posteriormente con la construccién de una iglesia en San Luis Potosi, en el afo
de 1791, en la que posteriormente se empez a venerar una copia de la imagen dela
Virgen especialmente mandada elaborar por el presidente de la republica Anastasio
Bustamante, para donarla a la ciudad. (Vargas, 1956:202).

Abordar el fenémeno de las expresiones pictdricas callejeras con la imagen de
la Virgen de Guadalupe como recurso religioso para la construccién de una iden-
tidad nacional, a la vez que comunitaria, no serfa posible sin una referencia a la
cara mds visible de los mexicanos, como bien dirfa el historiador Luis Gonzalez y
Gonzilez. Esto es, la manifestacion festiva. Los lugares del espacio publico donde
se encuentran las pintas con la imagen de la Virgen también son utilizados paralos
festejos del 12 de diciembre, una extension de lo que se hacia y se sigue haciendo
en el Tepeyac en la fecha adoptada para celebrar a la Guadalupana. Tanto en las
calles de San Luis Potosi como en las calles de la capital del pais, esos lugares en
los que se encuentran las expresiones pictéricas callejeras dedicadas a la Virgen,
aunque en algunos casos se encuentren acompafnadas de otros iconos, son espacios
adornados, iluminados, acondicionados con sillas, acordonados por los vecinos o
los que viven en la casa donde se encuentra emplazada la pinta, para realizar una
misa y después llevar a cabo un baile a calle cerrada o en labanqueta. A estas misas,
bailes y comilonas puede acudir cualquier persona del entorno, siempre y cuando
coopere o sea conocido de alguno de los organizadores.

Esta cuestion festiva inspirada en laimagen de la Virgen también es producto de
una hibridacion sociocultural que tiene sus raices histéricas en tiempos prehispa-
nicos, como lo hace notar el mismo Sahagtin en su Historia general de las cosas de
la Nueva Espana. Este autor comenta que los indigenas que acudian al montecillo
llamado por ellos Tepeacac pasaban varios dias de celebracién en un estado de
embriaguez y ¢jecutando danzas en honor a la deidad Tonantzin. La cuestién de
la fecha arraigada en el dia 12 del mes de diciembre de cada ano es algo que vino
después de que la imagen fue aclamada patrona del reino de la Nueva Espana,
cuando Benedicto X1v no sélo confirmé a la Virgen del Tepeyac, sino que la dot6
de una fiesta con misa propia y oficio en 1754 (Brading, 2002:24).
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DE LAS REFERENCIAS HISTORICAS
A LA INVENCION DE UNA TRADICION CALLEJERA

Sibien hemos hecho referencia a algunas fuentes sustentadas en el andlisis historio-
grafico, éste no es un trabajo que pretende discutir con dichos autores. El trabajo
de investigacion realizado hasta el momento en las calles de la capital potosina y
del Distrito Federal nos lleva a pensar que este género de devocién puede ser més
reciente de lo que imaginamos, tal como lo sugiere Hobsbawm en su obra La
invencion de la tradicién (1983).” Por lo que hemos escuchado de los entrevistados
y por las notas que hemos tomado de didlogos informales con personas que viven
en los sectores populares donde se encuentran estas expresiones pictdricas calle-
jeras, sabemos que es dificil rastrear el origen exacto y las primeras muestras de la
institucion de esta forma de reinvencion de la ciudad (Davis, 2000).” No obstante,
estd latente laidea de que la proliferacién de las apariciones callejeras guadalupanas
se relaciona —aunque todavia no sabemos de qué forma- con lo que Villalpando
denomina el “forecimiento guadalupano”.

El culto guadalupano necesitaba florecer en la nueva cultura de masas, y para
ello las autoridades eclesidsticas mexicanas intervinieron activamente mediante la
persona de monsefior Guillermo Schulemburg Prado. A este personaje es a quien
se sefiala como el autor del “milagro” de que dicho culto floreciera otra vez en la
década de los anos setenta. Fue ¢l quien hizo posible el proyecto de una nueva
basilica con aportacion de recursos y crédito ordenado por el gobierno de México,
en la presidencia de Luis Echeverrfa Alvarez. Fue ¢l quien solicité por escrito al
presidente José Lopez Portillo la cancelacién de la deuda con Sociedad Mexicana
de Crédito (SOMEX). Y fue ¢l quien convencié a Emilio Azcdrraga Milmo, propie-
tario de Televisa, entonces Telesistema Mexicano, de la importancia de difundir

27 Dice este autor que el término tradicion inventada incluye tanco las “tradiciones” inventadas, “construidas y for-
malmente instituidas, como aquellas que emergen de un modo dificil de investigar durante un periodo breve’,
pero que se establecen con gran rapidez (Hobsbmrm, 1983:7).

28 La cuestion de la reinvencion de la ciudad tiene su propio matiz en Meéxico, puesto que aqul’ implica todos los
elementos antes mencionados, amalgamados enunaatmosfera historica, social, rcligiosay culcural, mientras que
en Estados Unidos la expresion pictérica callejera se traduce inicamente en un recurso de apropiacién espacial
pcrmcado por la impotencia, la nostalgia, la resistencia a la cultura dominante. Desde nuestro punto devista, en
Estados Unidos, las expresiones pictoricas callcjcras conla imagen dela Virgcn de Guada[upc sonunacspecic de
huellas culeurales, senales graficas delaexistencia de unadevocion guadalupana que se extendio erritorialmente por
necesidad y que,aunque es portadora delaidentidad mexicana, se encuentra rcstringida enformas deinteraccion
social determinadas por los parametros lcgalcs ynormas culturales de un paisque los mexicanos nunca terminan
por sentir como propio.
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por television, a todo el pais, el culto guadalupano. A partir de entonces, se trans-
miten anuncios para motivar a la gente a comprar medallas con la imagen de la
Virgen, y a partir de entonces se lleva a cabo la transmision de las “tradicionales”
mananitas, interpretadas por los artistas preferidos y difundidos por la televisora.
A partir de entonces, el guadalupanismo encontr6 un vehiculo de difusion eficaz
(Villalpando,2004:154-156), y yo dirfa implacable, que luego fue tomado también
como objeto de venta por la empresa TV Azteca.

Es asi que, si la copia se ha hecho més famosa que la original, o “si la hija se ha
convertido en mds que la madre”,” no es unicamente por los hechos histéricos
mencionados aqui, que —estd de mas decir— son apenas una muestra de todo lo
que ha constituido el hibrido sociocultural que cobra expresion intencional en las
apariciones callejeras. También estdn de fondo la valoracion social, politica, cultu-
ral y religiosa de la imagen, més alla de los discursos aparicionistas, los cientificos
antirreligiosos, los antimiticos y las explicaciones unidimensionales (Ferndndez,
2000:139). Incluso, aunque parece tener como plataforma explicativa la construccién
de su funcién como simbolo nacional, a partir de la semilla familiar y la forma en
que las relaciones de parentesco urden la trama de sentimientos y afectos en torno
asu figura (Wolf, 1972), el discurso visual de la imagen de la Virgen de Guadalupe,
en las calles de las dos ciudades citadas, parte del 4mbito socializador familiar para
convertirse en una referencia espacial urbana, marca territorial, forma de didlogo
con la textualidad comercial y de dialogo con la ciudad misma. Las expresiones
pictéricas callejeras guadalupanas conviven con otros géneros de devocion religio-
sa, al tiempo que constituyen la amalgama georreferencial de la interaccién en la
vida cotidiana de los habitantes de los sectores populares en San Luis Potosi y en

la capital del pais.

PERSPECTIVAS ANTROPOLOGICAS DESDE LO URBANO Y LO RELIGIOSO

Aunque algunos autores insisten en exaltar la significacion meramente religiosa de
la imagen de la Virgen de Guadalupe, haciendo referencia a su caracter maternal,
protector, omnipresente, vinculo arménico entre el pasado indigena y el rumbo
nuevo del presente (Schneider, 1995: 257), la utilizacién comunitaria de las apari-
ciones intencionales de la Virgen en las calles parece ms bien una denuncia social,

29 Fray Scbastian Garcfa, en Martinez y Vega, 2003: 38.
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una prueba de la ruptura histérica entre el México tradicional y el que no alcanza
a ser moderno, una forma de evidenciar la desigualdad, un simbolo de la manera
popular de asumir los riesgos de vivir en un pais sin rumbo claro. Desde lo que cada
uno de los miembros de estos sectores alcance a entender por globalizacion hastala
realidad construida socialmente mediante la coexistencia en el barrio, la colonia,
la calle o el edificio de departamentos, la cercania fisica de las viviendas en estas
comunidades urbanas parece favorecer la creencia espiritual de estar protegidos
por el manto de la Virgen pintada en la fachada o en la barda. Y efectivamente,
estas expresiones son signo de unidad, pero no de una unidad dictada tal cual por
los medios de comunicacién para fines de consumo, sino de una unidad que no
tiene valor de cambio sino de uso y que no puede vivirse més que localmente como
parte de la realidad construida entre todos.

A nivel de cancha, desde la vida cotidiana, nadie se entera de que Marcos no es
slo una referencia al subcomandante del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), sino que también era el nombre del pintor indigena al que se atribuye la
autorfa de la imagen de la Virgen® tomada como modelo en las apariciones calle-
jeras. “Ni falta que hace.” Es desde la cultura urbana de cada localidad —si es que se
puede hablar de cultura urbana-," que los sujetos y las comunidades encuentran el
modo de encarar o transformar la tension entre lalogica individualista de consumo
dela globalizacién y lalégica colectiva de la autoorganizacion, para responder a las
necesidades y problemas vecinales locales; problemas y necesidades que en buena
medida se relacionan con la falta de eficiencia, la falta de gestion y de atencion de

30 Imagcn que probablcmcntc tue hechaa solicitud o por a[gtm tipo deacuerdo conel ;u'zobispo Montufar, quicn
habiamandado restaurarla ermitaen 1555 y de quiense sospccha participacionen la “milagrosa primera aparici(’)n”
(Gruzinski, 1995: 104; O’ Gorman, 1986:168).

31 Ponemosendudael término, no porque estemosa favorde una posturaescépticaque niegaunao varias diferentes
relaciones entre la cultura y la urbanizacion. Mas bien, la duda proviene de lo que conocemos sobre la discusion
y de que al parccer no existe un claro consenso, por lo menos para los estudios en México. Existe, por ejcmplo, el
debate sobrelos cnfoqucsy entre los autores con mds pesoen el tema sobre sirealmente existe una cultura urbana
que caracterice a todos los asentamicntos urbanos, ligados directa o indirectamente con la industrializacion
capitalista (Castells, 1974). O bien, estd el debate sobre si hay o no conductas propias dela poblacién que vive en
espacios urbanos, conductas relacionadas con situaciones de interaccion social, cotidianeidad en el vecindario,
modos de vidaurbanos, sobre todo a partir delos trabajos de Simmel, Wirch, Park o Goffman; sila culeura urbana
tiene que ver con Cxplicar los procesos simbolicos que operan en la ciudad (Garcia Canclini, 1988), o si la cultura
urbanaremite a diversas temdticas relacionadas con la organizacion social urbana, solo porcitar a[gunos delosmas
influyentes. Para el caso mexicano, el debate sobre la cultura urbana ha inspirado la construccion de unaagenda
de invcstigaci(’)n conformada por subtemas como migracién, identidad y cultura urbana, la dimension culcural
del movimiento urbano popular, identidad yjovenes urbanos, usos y apropiacion del espacio urbano, los barrios,
patrimonio culturaly las fiestas tradicionales en el émbito urbano.
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los gobiernos locales.” Al respecto, resulta insuficiente el recurso utilizado por el
Ayuntamiento de la capital potosina, que con fines de legitimacién politica del
partido en el poder, y con miras a las siguientes elecciones, organizé en el ano 2005,
por medio de la Direccién de Participacion Ciudadana, un concurso denominado
“Virgen de Guadalupe en las bardas”. Si tomamos en consideracién el conjunto de
problemas sociales que envuelve alos mundos urbanos en los que se presentan estas
expresiones pict(')ricas, el hechode organizar un concursoy premiar con “Una toca-
da”y un “minicomponente” a los autores de las pintas ganadoras® resulta evidencia
contundente del desconocimiento de las autoridades acerca de estas expresiones, y
acerca de la vida cotidiana de este sector de la poblacion.

Los murales religioso-populares implican la transformacién y apropiacion
diferenciada del espacio urbano y la produccién creativa de un tipo diferenciado
del mismo.* Estos espacios diferenciados son producto de una préctica socioes-
tética®> propagada entre los sectores populares como forma de territorializar el

1.36

mundo social;*® es una manera de marcar el espacio fisico disponible, asignandole

un valor simbdlico construido colectivamente. El campo cultural no es ajeno a los

32 Nos referimos a problemas como falea de servicio de recoleccion de basura, de alumbrado puablico, de seguridad;
drogadicci(’m, delincuencia o faltade espacios para la convivencia. Problemas como éstos son resueltos o bien “amor-
tizados™ porla gestion delos vecinos cuando deciden pintara la Virgen de Guadalupe en alguna parcd delacalle.

33 Presentamos la cita textual de la informacion periodistica que aparecio con el titulo “Fe reflejada en las paredes™
“Mientras que algunos demuestran su fe en la Basilica de Guadalupc, otros prcﬁcrcn dibujarla en alguna parcd,
estodebidoal concurso denominado lmﬂ'gmes dela Viigm de Glmdu/upe en Bardas, organizado por laDirecciénde
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de la capital, la cual prometio al primer lugar una tocadaamenizada
por el sonido Kiss. En esta ocasion, resulto ganadora la imagen que el grupoNz‘n/m claboré enla esquina deJuan
Alvarez y la calle Purisima, del barrio de Tlaxcala, mientras que el scgundo lugar fue para Jos¢ Luis Rodr[gucz,
delfraccionamiento La Libertad, que recibié un minicomponentey subarda se ubica enla calle Ricardo B. Anaya
esquina San Marcel”. (La Jornada San Luis, scccion Politicay Sociedad. Domingo 11 de diciembre de 2005).

[
=

El espacio enla ciudad no es sélo un reflejo de lo econdmico ni obra tinica de la accion de una entidad particular,
yasca ésta la estructura de clases, el Estado o lo estrictamente simbolico. También tiene que ver con ¢l hombre,
que “CjCl’CC el mas esencial de sus contenidos: la libertad. Lo anterior da lugar al producto mis acabado de ésta:
la diversidad. Por ello, ¢l espacio que corresponde al hombre liberado es, para Lefebvre, el espacio diferencial,
cxpresion no solo del respetoa la p[uralidad humana, sino tambi¢n de la apropiacion individual (y yo digo grupal)
delaciudad y delos demds productos del traba]o" (Lezama, 2002:295)

3

VA

Setratade “aquellas manifestaciones en donde o reivindicativo y lademandasse entremezclan conaspectos lidicos
cintenciones estcticas que articulan una dimensién simbolica y unsistema comunicacional.” (Lobeto, 1996: 96)

36 Viene de territordo, que se entiende como “el espacio apropiado por un grupo social para asegurar su reproduccion y la
satistaccion de sus necesidades vitales, que pucden ser materiales o simbolicas. En esta definicion, el espaciose considera
como la materia primaa partir delacualse construye el territorio ¥, por lo mismo, tendria una posicion de anterioridad
conrespectoaeste tltimo.” (Giménez, 2005: 9). Y viene también dela nocion de mundo social de Alfred Schiitz, que se
entiende como el mundo de interacciones que construimos significativamente con otros que son contemporancos y
que se encuentran en nuestro entorno o como parte de nuestras relaciones sociales. De tal forma que territorializar l
mundo social es contar con un espacio apropiado por un grupo social donde se escenifica su mundo de interacciones.
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cambios sucedidos en el marco de la globalizacién que, aunque primordialmente
econdmica, se expresa también en novedosas relaciones espaciales locales dentro de
las ciudades. Por esto, aunque no tnicamente, los sectores populares merecen ser
abordados. Tanto por su importancia geodemografica como por su participacién
en la construccién cultural y simbolica de la ciudad,?” su participacion es clave en
la transformacion de los espacios publicos y urbano-colectivos®® mediante la inte-
raccién social,?” asunto que ha permanecido ajeno a los intereses de los tomadores
de decisiones.

Tal vez s6lo los que miran todos los dias la imagen de la Virgen en la pared de
la esquina o en las calles por donde caminan para llegar a su destino entienden
de qué se trata realmente esta préctica social. Tal vez ellos entienden mejor el
vinculo entre la perspectiva urbana y la experiencia religiosa. Para los que tratamos
de comprenderlo en forma exdgena, y mas particularmente desde las fronteras de
nuestra disciplina, no deja de ser importante obtener informacién sobre lo que
estd pasando en los mundos que vivimos. Asi, observamos que la modernidad va
produciendo su propio sistema religioso, mercantilizando los rituales y ritualizado
las mercancias. Ante nuestros ojos estd sucediendo el proceso de desanclaje de los
espacios de culto tradicionales (De la Torre y Gutiérrez, 2005) y anclaje de nuevos
espacios para la ritualizacion colectiva.

37 En forma sintética, se entiende como trama culeural. En forma mis especifica, como la relacion entre el espacio
urbanoylaconductasocial: “En la ciudad s expresala sociedad en su conjunto, tanto las relaciones de produccion
queconstituyenlabase econémica, comolasuperestructura; la ciudad proyectasobre el terrenoala toralidad social;
es economfa, pero también es culeura, instituciones, ética, valores, ete.” (Lefebvre,1976:141). La ciudad entendida
desdelaperspectiva de las modificaciones que el incremento numérico opera sobre las conductas sociales, lo que
dalugaraesaformaparticular queadopran lasrelaciones sociales que sellamamodo de vida urbano. (Wirch, 1938).
La ciudad es el sitio en el cual productores y consumidores se retinen para hacer explicitas sus mutuas relaciones
de intcrdcpcndcncia. En la ciudad hay una relacion de rcciprocidad entre cconomia y mentalidad urbana que
distorsiona los contenidos humanos de las relaciones sociales. Pero la ciudad es, también, el lugar apropiado para
la redencion del género humano. La ciudad es el espacio posible de la libertad, que es lo que al final de cuentas
constituye laverdaderaesenciahumana.[...] Lo que distinguc alaaldeade lapcqucﬁa ciudadodela gran mctr(’)poli
sonlos grados en los cuales se puede expresar la voluntad humana. (Simmel, 2005).

38 “_cl paisaje, los espacios abiertos o cerrados donde se produce lavida colectiva, independientemente delosagentes
desuconstrucciony gestion [...] Elcambio de escala que se estd produciendo enlas ciudades, ast como la creciente
transformacion de los modos de vida, han traido consigo que los espacios publicos picrdan protagonismocn favor
de los espacios colectivos, por lo que es preciso que los mismos scan atendidos en los proyectos urbanisticos”.
(Forum Barcelona 2004)

3 “Podemos decirenformamésgeneral que cualquicrrelacion social dentro delacual ocurre un caso deaccion-sobre-
cl-otro puede identificarse como tal con mayor confianza que una relacion social en la cual no ocurre nada mas
queactos intencionales de orientacion-otro. Llamaremos desde ahoraal primer tipo derelacién social ‘interaccion
social (Wirkensbezichung), yal segundo, relacion de orientacion’ (Einstellungsbezichung)” (Schiiez,1993:183-184).
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Las expresiones pictdricas callejeras de las que he hablado en este trabajo suponen
un nuevo desafio para la sociologia y la antropologia de la religién, en el sentido de
la necesidad de definir la especificidad de la religién en el mundo contemporaneo,
en medio de la dispersion y el desplazamiento de lo religioso en el universo cultural
de una economia global (De la Torre y Gutiérrez, 2005: 54). Para ello, aventuro tres
posturas analiticas posibles, que espero despierten el animo de otros investigadores.
Una primera via de andlisis podria descansar en las ideas clasicas de Durkheim,
cuya concepcién sobre la funcion social de la religion sugiere ver en este tipo de
précticas un hecho social donde la sociedad es una especie de ser superior con el que
sus miembros establecen relaciones de dependencia y subordinacion. La sociedad
ejerce un dominio fisico, moral y ético sobre los sujetos, que acaban por subordi-
nar sus modos de actuacion y expresion a las representaciones mentales colectivas
producidas por sus propias formas de interaccién comunitaria (Durkheim, 1993)
dentro del contexto de una ciudad y del pais. En esta postura, las expresiones pic-
toricas callejeras con la imagen de la Virgen son précticas rituales que contribuyen
a la reproduccion del orden estructurado socialmente desde la Iglesia catdlica, el
poder politico y los medios de comunicacion.

Una segunda via de analisis podria tomar como base las ideas de la sociologia
del conocimiento y la sociologfa de la religion de Berger y Luckmann, cuya pro-
puesta es que todo proceso puede ser visto como uno de construccion social, y en
cuanto a la religion, ésta conlleva un proceso de objetivacion que transforma los
productos del hombre en una doble realidad, la que deriva de ¢l y la que se erige
en los hechos como exterior a ¢l. La religion, en tanto que universo simbdlico, es
producto del intento de volver el mundo metafisico humanamente significativo; de
esta forma, la religion se torna un mundo construido y mantenido socialmente por
actividades especificas que constituyen la esencia de la realidad percibida y vivida
por la colectividad; son estas actividades las que configuran interaccionalmente
la estructura de conocimiento que produce la experiencia religiosa, en la que, ala
vez, se producen los sujetos como experimentadores y renovadores de un cosmos
sacralizado establecido. Sin embargo, la difusién de la mentalidad consumistay el
sentido de autonomia en el que se ven sumergidos los sujetos en los mundos moder-
nos contempordneos llevan al individuo a enfrentarse alo sagrado con una actitud
mercantil, de comprador frente al anaquel en el que proliferan multiples opciones
de acceso a la experiencia religiosa. Tal proceso genera un sentido de atraccién
hacia instituciones intermedias entre la dimension subjetiva y el sistema social; las
précticas, como las pintas con la imagen de la Virgen de Guadalupe, serfan aqui la
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alternativa forma inmediata mediante la que el sujeto encuentra una alternativa
religiosa que cumple la funcién social de “reserva de sentido” en un mundo actual
en “crisis de sentido” (Berger y Luckmann, 1980).

Y finalmente, una via de analisis més, que podria tener su base en la perspectiva
de la posmodernidad, parece ajustarse mds a este tipo de fenémenos religiosos, en
tanto que puede ayudar a interpretarlos como practicas sociales que desbordan
las rigidas fronteras de las instituciones religiosas. En el sentido antropoldgico,
tal perspectiva implicarfa considerar las formas religiosas mds alld de la idea
tradicional de unidades de observacion y de analisis aislables, autocontenidas,
para més bien considerarlas en una contextualizacidn histérica, politica, eco-
ndémica y tecnoldgica cambiante, lo cual conduce a un encuadre respecto a la
forma en que este tipo de précticas religiosas constituyen el objeto para pensar
las diferencias culturales, la subjetividad, la intersubjetividad y la sociabilidad.
Se trata de pensar las expresiones pictdricas callejereas guadalupanas como una
diferencia cultural propia de cada ciudad, y que, por lo mismo, pueden ser mas
importantes que la accién del sistema econdémico politico global. Este género
de la devocion catélica es, visto desde la antropologia de la posmodernidad, un
“no lugar” por medio del cual sucede el proceso de negociacién e intercambio
simbolico con una realidad —considerada a veces trascendente por los actores—,
una relacion que legitima valores y visiones del orden social con consecuencias
practicas para su vida cotidiana tanto en la dimensién econémica, politica, cul-
tural y socio-familiar (Cantén, 2001). Estas expresiones religiosas callejeras nos
hablan de la forma en que se vive localmente en tiempos del discurso hegeménico
de la globalizacion y la homogenizacién de la cultura.
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B RAMON ALEJANDRO MONTOYA

“Soy de San Luis Potosi...” Musica, poesiay migracion

RESUMEN
Enestearticulo se analizan distintos temas de la migracién México-Estados Unidos por medio
de fuentes de primera mano que han sido escasamente incorporadas al estudio del problema:
las canciones populares. El estudio se enfoca en la recopilacién de canciones liricas, corridos
y canciones tradicionales, asi como décimas y valonas en la Region Media del estado de San
Luis Potosi y en la Sierra Gorda de Querétaro.

Cadaepisodio dela relacién entre México y Estados Unidos, asi como de los movimientos
de intercambio de poblacién entre ambos paises, ha quedado registrado en la lirica popular
y en las manifestaciones de la poesfa campesina. De alguna manera, tanto poetas como
compositores han elaborado una peculiar interpretacion del problema migratorio y sirven
como traductores de la vida cotidiana de las comunidades en donde la migracion al norte es
un componente ineludible.

PALABRAS CLAVE: MIGRACION, MEXICO, EEUU, LITERATURA TRADICIONAL,

“Soy de San Luis Potosi..” (I'm from San Luis Potosi).
Music, poetry and migration

ABSTRACT

This article discusses various issues under the US-Mexico migration agenda through
primary sources that have rarely been incorporated into the study of population mo-
vement: the folk songs. The study focuses on the collection of lyrical songs, ballads,
folk songs, as well as decimas and valonas (peasant poetry examples) that are repro-
duced in the mexican state of San Luis Potosi and in Querétaro’s the Sierra Gorda.
Each episode of the relationship between Mexico and the United States, as well as movements
of population exchange between the two countries has been recorded in lyrics and popular
manifestations of peasant poetry. Somehow, poets and composers have developed a peculiar
interpretation of the immigration problem and serve as translators of daily lives’s problema
experienced in the communities where the northward migration is an important component
in the culture and history.

KEYWORDS: MIGRATION, MEXICO, EEUU, TRADITIONAL LITERATURE.



“Soy pE SAN Luis PoTost...”
MUSICA, POESIA Y MIGRACION

RAaMON ALEJANDRO MONTOYA*

La migracién masiva de mexicanos hacia Estados Unidos es uno de los procesos que
ofrece al cientifico social un amplio abanico de analisis y que puede ser entendido
en diferentes niveles. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos por estudiar a
fondo el problema durante los tltimos 30 afios, encontramos una infinidad de
aspectos del fenémeno migratorio que todavia estin pendientes de andlisis por
parte de los investigadores.

Desde distintas perspectivas como la historia, la antropologia, la sociologia y
la economia, por nombrar solamente unas cuantas disciplinas, es necesario seguir
planteando preguntas novedosas adaptadas a las caracteristicas cambiantes de la
migracion en ambos lados de la frontera. En el plano metodoldgico, estudiar la
migracion mexicana hacia el vecino pais del norte ha sido un reto formidable, ya
que la recoleccién de datos sobre un problema con implicaciones incluso ilegales —
derivadas del inmigrar sin documentos—, exige al investigador ampliar las fronteras
de las fuentes documentales y echar mano de informacién de diversa naturaleza,
mientras se conserve en el contexto de los estudios acerca de la migracién México-
Estados Unidos. Bajo este presupuesto de nociones bésicas, el presente trabajo tiene
como objetivo primordial la argumentacién de un analisis de textos de naturaleza
poético-musicales anclados en la tradicién oral campesina de la Regién Media po-
tosinay de la Sierra Gorda, en los cuales se reconoce el peso de la migracién como
esencia de las composiciones. El escenario del estudio es un espacio en el cual no
solamente se articulan como region porciones geogréficas del norte de Guanajuato,
Querétaroe Hidalgo, asi como una parte de la geografia de San Luis Potosi, sino en
donde también se comparte un pasado comin y donde es palpable, a simple golpe
de vista, el conjunto de problemas en torno de la migracién hacia Estados Unidos.

La didspora al norte en este dmbito es tan importante en la vida cotidiana que,
tanto en términos histdricos como de actualidad, el entendimiento cabal de la Sierra

* Antrop(’)logo social porla Universidad de las Américas, Puebla. Maestro en historiapor la Universidad Iberoame-
ricana-Santa Fe y doctor en historia por la Universidad de Montreal, Canada.
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Gorda, y del estado de San Luis Potosi, quedaria incompleto al dejar al margen
a la migracién. Al mismo tiempo, esta condicién nos ofrece la oportunidad de
cjercitar la creatividad en la investigacién y de replantear las interrogantes acerca
de las causas que origina el fenémeno, al igual que las transformaciones culturales
que los migrantes provocan en sus comunidades de origen. Por medio de las can-
ciones y poesfas campesinas, intentaremos percibir estos vestigios culturales que,
alo largo de los anos, han dado cuenta del problema y nos han ensefiado a poner
carne y hueso tanto a documentos como a la teoria sobre el tema.

Inevitablemente, cuando hablamos de los idos al norte, un ingrediente funda-
mental que se encuentra arraigado en la experiencia migratoria es la musica, y tal
pareciera que cada comunidad que se ha acostumbrado a ver partir a sus hijos ha
claborado paralelamente sus propias listas de canciones, mediante las que podemos
recuperar los significados compartidos.

Esta circunstancia tiene su peculiar desarrollo al otro lado de la frontera con
Estados Unidos, ya que, cuando estudiamos a las comunidades mexicanas disemi-
nadas por la geografia estadounidense, tampoco podemos pasar por alto la funcién
que desempenan las estaciones de radio desde donde fluyen las noticias locales de
los pueblos, avisos, dedicatorias y un sinfin de expresiones comunicativas; pero,
sobre todo, canciones que conectan al migrante con el terrufio. En realidad, una
estacion de radio con estas caracteristicas es un nodo funcional en las amplias
redes de apoyo entre los mexicanos y un medio para la difusién de la produccién
musical de grupos y conjuntos consolidados, asi como de cuestiones emergentes.

En la franja fronteriza que politicamente divide México y Estados Unidos, las
expresiones musicales reflejan el mundo de contradiccion social y econdmica que
cobra vida en ese espacio sin paralelo; y en lallamada cultura fronteriza, es impres-
cindible el protagonismo del conjunto norteno como traductor de la realidad. En
este escenario profundo, las expresiones musicales y liricas que tienen un referente
en los temas migratorios bien pueden considerarse como un capitulo en los estudios
de historia cultural de la relacién entre México y Estados Unidos. En las letras de
innumerables composiciones han quedado registrados cada uno de los episodios de
la relacién binacional que han vivido braceros, mojados, “alambristas”, “pasapor-
teados” y “rodinos”, o bien la temible “migra”, que de una u otra manera han sido
mis reconocidos por la cultura popular que por los gobiernos de ambas naciones.

En el caso que nos concierne en el estudio de las comunidades potosinas, por
medio del andlisis de las précticas y cambios culturales detonados por la migracién
al norte, se reconoce la importancia de un cancionero folklérico regional como
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ingrediente obligado que permite una traduccién de la vida cotidiana de los ausentes
y delos que se quedan. De igual manera, este cancionero puede ser apreciado como
un parametro comparativo del teatro migratorio desde la perspectiva particular de
cada region. Cualquier estudio histérico-antropoldgico acerca de los movimientos
de poblacién mexicana al norte, y de las transformaciones que de ello se observen,
puede encontrar en las letras de las canciones una valiosa fuente de informacién.
Bajo esta premisa, haremos el recorrido por un repertorio de temas en los que influye
la migracién y que han dejado huella en las letras de canciones y en los renglones
de la poesia campesina potosina.

ASPECTOS HISTORICOS DE LA MIGRACION
San Luis Potosi-EsTapos UNIDOS

Ademis de sentar las bases de la migracion, la vecindad entre México y Estados
Unidos ha desarrollado un iry venir de géneros musicales. La aparicién del conjunto
norteno justamente en las inmediaciones de la frontera gozé de enorme aceptacion
entre Jos estadounidenses con raices mexicanas, mientras que, para los mexicanos, la
musica se convirtié en companera inseparable en las arduas labores en suelo ajeno.
Desde mediados del siglo x1x, en los territorios texanos (alguna vez mexicanos),
el folklore musical era fundamental tanto en las formas de diversién como en el
sentido de identificacién regional.’

Pero asi como estas expresiones culturales dieron cohesién ideoldgica a la gente
de la frontera durante esa época, también podemos percibir a las composiciones
poéticas como referentes de corte historiogréfico que dan cuenta de un estado
de la cuestién y, ahora si, como un estado del arte. Durante la década de 1950, un
campesino migrante y poeta potosino fue reclutado para la pizca del algodén en
Texas. El cielo ardiente y el trabajo duro no fueron obstaculo para que, de su inspi-
racion, elaborara su peculiar version de la desincorporacion de Texas del territorio
mexicano en un texto titulado Texas acd se quedo’, que citamos a continuacioén y
que tiene la claridad de la que carecen muchas obras acerca del tema.

' DeLeon, Arnoldo. La comunidad tejana, 1836-1900. México, Fondo de Cultura Economica, 1988, p. 183.

147
Vetas « numero 30, ano X1 « enero-junio 2009 « Colegio de San Luis

“Soy de San Luis Potost.."Musica, poesfa y migracion « Ramén Alejandro Montoya



Texas acd se quedo

ya después dela Conquista,
porque el cspar'lol racista,
sin ser dueio, la presto.

Segun la crénica reza,

son Icycndas yamuy viejas,
mencionan que todo Texas
adecir as cmpicza,

que primero hubo nobleza,
claro, el noble se filtro,
peroya dcspués sacod

las unas del mal nacio,

Y CIeo por ese motivo
Texas acd se quedo.

El espaiiol avariento

las minas de oro querfa,

y como en Texas no habia,

lo presto lucgo al momento.

Y el otro, también hambriento,
pronto sc acomodod,
pocoapoco se poblé

de pura gente tejana,

v de aqucﬂa tierra indiana
Texas acd se quedo.

Entre los dos gobemantcs,
propuso elamericano,

entre gringo y mexicano,
poblemos partes por partes,
asi daban sus descartes,

pero mentira salio,

de esa manera truncéd

o dividié nuestra tierra,

y como hoy horrible encierra,
Texas acd se quedo.
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Al cabo de algunos anos

se fueron sintiendo dueios,
se realizaban sus suefos,
aunque a mentiras y nganos,
yast causandonos danos,

el gringo sc establecio,

v decirlo, por qué no,

si esto es una realidad,

ysi decimos verdad,

Texas acd se quedo.

Nos hicieron mucho mal
porque no tienen conciencia,
buscaban la independencia
en una forma ilcgal,

no hasido gente formal

el que abuse o abuso,
yanunca se regreso

lo que de nosotros era,
poreso, de esa manera,

Texas acd se quedo.

Cuando goberné Santana,”
dicen que lo presionaron,
poreso le sacaron

la firma de mala gana,
nuestra patria mexicana
mas Chiquita nos qucdé.
Santana se acobardo,

no resistié la presion,
porcsa solarazon

Texas acd se quedo.”

Santa Anna, por SUPUCS(O,

Orozco, Porfirio. Cerritos, San Luis Potost, 1996.
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En municipios potosinos como Cerritos, Villa Juarez, Rioverde, Ciudad Ferndn-
dez y San Ciro, el oficio de poeta es tan antiguo como el de agricultor, y en afos
mds recientes, con la practica comtin de cruzar la frontera, con o sin documentos,
se haafiadido una capaadicional alaidentidad de los migrantes, de manera que los
potosinos han contribuido a la creciente ocupacién mexicana de varias porciones
de la geografia del vecino pais del norte. En esta dindmica, en los estados de Texas
y California, asi como en el resto de la franja fronteriza, la musica fue la base social
y en muchas ocasiones el simbolo de identidad entre la clase trabajadora mexicana.*
El peso de la lirica popular fue trascendental en la difusién de la ideologia, que
no podia ser leida ni escrita facilmente sino propagindose de boca a oido, con lo
cual, en el plano de la reconstruccion histérica de la migracién mexicana, algunas
canciones han quedado grabadas no tanto en soportes magnéticos ni digitales, sino
como referentes de los significados del viaje, asi como de los miedos que implicaba
el destierro sin importar las razones:

La maquina pasajera

no puede ser cosa buena,
porque oscurece en su casa
Yy amancce en tierras ajenas.
iAy!, qué dolor

tendran los mexicanos
alver el ferrocarril

que tracn los americanos.
La miquina chiquitita

esla que ha quedado aqui,
yla quicren llegar hasta San Luis Potosi.
Oiganyy oigan

el ferrocarril bramar,

cl quellevaalos hombres

y nunca los vuelve a traer?

En San Luis Potosi, las diversas categorias musicales también nos abren paso
por el proceso migratorio, y en lugares en donde la vida trasnacional es el eje de

4 Lopez Castro, Gustavo. £/ vio Bravo es charco. Cancionero del migrante. Zamora, El1 Colegio de Michoacdn, 1995, p. 1.

5 E{ /Z*rmmm[ Cancion escritaen Victoria, Texas. Citada en Gamio, Manuel. Mexican Inmigration to the United Status.
A Study of Human Migration and Adjustment. Chicago, The University of Chicago Press, 1930, p.92-93.
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lo cotidiano, las expresiones musicales y poéticas adquieren una relevancia mayor.
El fenémeno migratorio se asoma frecuentemente en los temas de corridos y
composiciones modernas, al igual que en las letras de los huapangos huastecos y la
poesia decimal, ya que todas estas expresiones musicales y poéticas forman parte
del equipaje basico de los migrantes que a diario abandonan sus comunidades con
rumbo a la aventura nortena.

En laletra de algunos corridos que se han escrito desde municipios del interior
del estado, es evidente la nostalgia que acarrea el destierro y la euforia del retorno:

Sia Estados Unidos
me voy de bracero,
gano mi dinero,
nolo VOy a negar.
Yen Chicago,

o alli en California,
anoro mi pueblo.
Me pongo a cantar,
ay, qu¢ caray,

que viva mi ticrra San Luis,
que viva Cerritos,
que vivay que viva
mi pueblo adorado

donde YO naci®

Sin lugar a dudas, las canciones liricas dedicadas a los municipios del estado de
San Luis Potosi han cultivado un género con mucho arraigo y casi tan indispensable
como los escudos emblematicos de cada ayuntamiento. Los compositores que pro-
ducen estas piezas intentan tejer episodios del pasado local con aspectos ineludibles
del presente, y cada vez que una pieza es dada a conocer por su autor, prontamente
se incorpora al repertorio de los conjuntos de musicos de cada lugar, que en su opor-
tunidad son contratados por los migrantes que regresan y que pagan por deleitarse
con las canciones en las fiestas patronales, los dias de mercado, en restaurantes y
hasta cuando visitan a sus muertos. Asi, no es dificil escuchar los acordes del bajo
sexto y el acordedn acompanando las voces que cantan estrofas como éstas:

6 Cancion livica a Cerritos, Roberto Flores, 1962.
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Cuando vengo de tierras muy chanas,
siento ganas muy pronto de Hegar

acese pucblo que llevo en mis recuerdos
yen mi vida jamds he de olvidar.

A mis padres que tengo en Tierranueva,
les recuerdo con todo el corazén.

iAy!, Dios quiera

que un diayo pronto vuelva

para verlos y cantarles esta cancion.

Me despido de todos muy contento,

lo que siento es que me ausento de aqui.
iAy!, Dios quicra

que un dia pronto vuelva

acsta tierra que es donde yo naci”

Los motivos para explicar por qué el tema de la migracién es una constante en
las canciones liricas dedicadas a las comunidades de Cerritos y de Tierranueva, sin
duda podemos encontrarlos en la microhistoria de cada lugar y en la importancia
que ha tenido la migracién al norte en esos municipios. Desde la década de 1920,
en la zona industrial de Chicago se podia encontrar a gente originaria de ambos
pueblos laborando en la industria del acero y en distintos quehaceres.” El fortale-
cimiento de su presencia hasta las ultimas décadas del siglo XX, y la persistencia
en la tradicion migratoria a Estados Unidos en uno y otro lugar, se convertiria en
el ¢je de la vida cotidiana. En especial, el caso de Cerritos es un magnifico ejemplo
de c6mo la tradicion migratoria ha hecho posible el surgimiento de un escenario
binacional, ya que la economia local se apuntala en los délares, al mismo tiempo
que el flujo ininterrumpido de cerritenses hacia el vecino pais ha constituido una
comunidad espejo en suelo extranjero.

En Cerritos, de ninguna manera es casual que cada hora el reloj de la Presidencia
Municipal desprende desde sus campanas la tonada de la melodia México lindo,

Elcorrido a Tierranueva. Este cjcmplo de cancién insignia municipal con fuerte apegoa latradicion migratoria fue
COMPpUESto precisamente por uno delosh ijos del pucblo, quicn no cumplié los suenos del retorno ya que muri6
ascsinado en Estados Unidos. Comunicacion personal con ]. Antonio Rivera V., 1995.

8 Vease Montoya, Alejandro. La experiencia potosina en Chicago. San Luis Potost, El Colegio de San Luis, 1997.
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obra del michoacano Jestis Monge, la cual refleja el miedo de morir lejos de la tierra
que lo vio nacer a unoy, sobre todo, de ser sepultado en suelo extrafio. Asi, como
el resto de los mexicanos que intentan no perder la sombra cuando se introducen
en Estados Unidos, los potosinos anhelan ser enterrados en los panteones de sus
municipios,” en el caso de morir en Estados Unidos, y por eso no olvidan ficilmente
la letra de este cantico, como si fuera propio del ausente que dice:

México lindo y querido,

s muero lcjos de i,

que digan que estoy dormido
y que me traigan aqui.

Sin importar el grado de asimilacién que muchos cerritenses hayan logrado
en Estados Unidos, el ser sepultado en el terruio es la inica manera de cerrar
el ciclo de la vida." Pero asi como podemos escuchar en las letras y tonadas de
las canciones mas tradicionales los miedos y las esperanzas de los migrantes
de estos pueblos, con el paso del tiempo, y con la gradual adopcién del idioma
inglés, las canciones recientes incorporan ya palabras extranjeras, mas no ex-
trafias para ellos.

La facilidad de composicion de la letra de canciones en varias comunidades de
la Regién Media potosina, como Cerritos, Villa Judrez, Rioverde y otras, se debe a
que se le reconoce como tierra de poetas campesinos. La poesta que ellos producen
y ejecutan en las tradicionales “topadas™' cobra vida en lo que popularmente se ha
llamado décimas y valonas, en las cuales se abordan las condiciones que empujan
a miles de campesinos a dejar sus tierras para ir al norte, al igual que las penurias

9 Esta preocupacion es unos de los principalcs temas que el director de cine Alcjandro Galindo plasmc’» enla
mcjor pelicula de la cuestion migratoria, en cuya trama un potosino, de nombre Rafacl Campuzano, ayudaa un
paisano a cump[ir susucho de [Cgresar, aunque sca muerto, a la orilla mexicana del rio Bravo lucgo de haber sido
mortalmente herido por la patrulla fronteriza cstadounidcnscb‘ypﬂ/dﬂ; majﬂdm, dirigida porAlcjand ro Galindo,
Ata Films, 1953.

10 Enel pantcon municipa[ de Cerritos es comtn hallar las tumbas como la de Jos¢ Nieto Sifuentes, cerritense que
sirvio al ejcrcito de Estados Unidos durante la chunda Guerra Mundial yaquien el gobicrno le rindi¢ honores
correspondientes a héroe de guerra con una ldpida con los datos de su servicio. Illinois PFC CO C 411 Infancry.

I Llamadas también “encuentros de poctas”, que son una suerte de torncos de la palabra improvisada en la cual se
contiende para superar a los adversarios en velocidad y riqueza de verbos. Por lo general, son prucbas que duran
noches enteras para delcite de la concurrencia, que se dedica a grabar las ocurrencias espontancas y los dialogos
complejos delos poctas. Dicenacerradamente en todoslos ranchos que quicn aguantala desvelada de una topada
jamas volverd a ser el mismo.
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de pasar la vida a escondidas de las autoridades migratorias y el problema que
representa, también, el retorno.

En estas comunidades, la partida de los hombres al norte estuvo asociada con
lallegada del ferrocarril, como ocurre en el poema E/ tren pasajero, del poeta de la
Region Media potosina Francisco Berrones:'

En ese tren pasajero
que va para Nueva York,
me he de llevar a mi amor

nomas qU.C tcnga dincro...

En las siguientes secciones de la composicion, el poeta va desmenuzando los
episodios a los que se enfrenta el migrante carente de recursos para trasladarse a
buscar empleo en el norte, asi como deja al descubierto la dureza del trabajo en el
destierro para mantener a la familia como jornalero agricola:

Voy a vender miazadon
con que salgo a trabajar
cuando voya dcsquitar

la pesetay el tostdn,

pos ya no quicro scr peon
Ni qUICro ser guitarrero.
Por una chata que quiero,
todolo voya realizar,
porque me lahe dellevar
€N €€ tren pasajero...

Asimismo, la letra nos traslada a la percepcion de los cambios culturales que
ocurren unavez que la gente encuentra trabajo en Estados Unidos y trata de adaptar
su nueva existencia a las comunidades rurales desde donde se desprenden.

Yo me he deir para el norte
en compaia de miamada,
aunque venda mi frazada

12 Perea, Socorro. Décimas y valonas de San Luis Potosi. San Luis Potost, Archivo Histérico del Estado, 1989, p. 198.
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para pagar el transporte,

aunque mi suegro me ensorte (sic),
voya vender mi sombrero
yacomprar gorra chiquita,

como ir¢ yo de gorrita

€N €sc tren pasajcro...

Pero romper los lazos con la comunidad en donde han vivido representa, tam-
bién, la preocupacion y los miedos propios de dejar solas a las esposas e hijos en el
terrufio” o en los hogares que establecen en Estados Unidos:

En fin, me he ira pascar

a Nueva York y Chicago,
puesa ver como le hago

para podcrmc embarcar,

NO Me vaya a traicionar

mi chata con un gringo gliero,
Yo la he de besar primero
antes que NINguno de ésos,
como iré dandole de besos

€N ese tren pasajero

LLAS CAUSAS Y LA PERIODIZACION DE LA MIGRACION MEXICANA A
Estapos UNIDOS

El estudio de la migracion mexicana por medio de las letras de las canciones
también nos permite penetrar en los distintos episodios por los que ha pasado el
fenémeno, al igual que los escenarios mexicanos que han ofrecido sus hijos al norte
insaciable de brazos:

13 Enanosrecientes, latemdricay el protagonismo de la posefa campesina han sido campo fértil parala participacion
delas mujeres. Hoy, las mujeres que se quedan calentando elhogar delos emigrados les adviertena sus maridos,
utilizando las rimas decimales, quenose tarden tanto en regresar, que no s¢ dilaten en el retorno ni picnsenen
que estdn del todo solas en las comunidades supuestamente sin hombres. Por medio de la poesfa, amenazan
asus maridos para que no las abandonen y que no se olviden de cllas, porque el “Sancho”, o en otras palabras
clamante fantasma que ronda las casas de mujeres sin marido, puede llenar los vacios en ¢l plano afectivo que
acarrea la migracion.

155
Vetas « numero 30, ano X1 « enero-junio 2009 « Colegio de San Luis

“Soy de San Luis Potost.."Musica, poesfa y migracion « Ramén Alejandro Montoya



De Jalisco, Michoacin y Zacatecas
de Chihuahua, de Durangoy de San Luis,
de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas

son los que hacen a esta tierra [Estados Unidos| producir.14

Existen, por otra parte, piezas musicales que tienen la capacidad de adaptarse a
lugares especificos o a determinada region de México, segun sea el caso. Pero, sin
excepciodn, se aborda el tema migratorio. Un ejemplo de lo anterior es la pieza “De
manana en ocho dias”, que tiene en su estructura basica el mismo orden de palabras:

De manana en ocho dias,
sabe Dios donde estaremos.
Ouros aires nos dardn

y Otras ticrras pisarcmos.

Yo me fui para Chicago

por versi all4 te olvidaba,

peroen todas partes

mialma donde quicrate encontraba.

El ajuste geogréfico se hace precisamente en la ltima estrofa, que recita las
intenciones de repatriacion a una region especifica del pais, con lo cual la cancién
concluye recitando:

Yate dcjo, yame ausento,

yame voy para mi ticrra,

en latierra potosina [0 michoacana o de donde sea,
por alla mialma te espera.ls

En las canciones encontramos, frecuentemente, referentes a los distintos epi-
sodios por los que ha atravesado la relacién entre México y Estados Unidos. En la
misma, no pueden desconocerse las ocasiones en que se favorecio la contratacién
masiva de mano de obra mexicana, durante las cuales se reconocié momentanea-

14 Los Huracanes del Norte. Mexicano cien por ciento. (D.A.R.), TI-70628, Discos Trébol s/f.

15 Dueto América, De manana en ocho dias. (D.A.R), Exitos Harmony CTEC 8694, 1990. Esta picza tambi¢n fuc
inmortalizada por German Valdez 77 Tin y su carnal Marcelo.
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mente la importancia del trabajador mexicano en la consolidacién de la economia
estadounidense, tal como sucedié en los intensos afos que el Programa Bracero
funcioné para permitir el ingreso legal de jornaleros y obreros entre 1942 y 1964.

Hemos recopilado las letras de algunas de las canciones que se refieren a esta
circunstancia, en las cuales se describen aspectos como las jornadas de los traslados,
los paisajes por los que se viaja y las percepciones de los contratos a los ojos de un
protagonista.

Corre corre, maquinita; corre por esaladera,

Parece que voy llegando a orillas de la frontera.

Adios, parientesy hermanos; adids, a todos mis amigos.
Quédense; adids, yame voy a Estados Unidos.

Sali de San Luis Potosi con rumbo Aguascalientes.
Adids, todos mis AMigos; adios, todos mis parientes.

Al pasar por Zacatecas, vi todos sus minerales,

que desde ese tren se divisan chorreaderos de metales.
Al pasar por Torreon, me dijo una chimiolera:

manana sale el enganche; qué dice, senor, ;me lleva?
No, senora, no lallevo porque tengo a quien llevar.

Y hasta lloraba la ingrata, que no se querfa quedar.

Pas¢ por Gomez Palacio, vi el rio del Tlahualillo

que riega los algodonales de San Pedroy del El Higo.
Desde alli se divisa Parras de la Fuente,

donde hacen muy buen vino y también buen aguardiente.
De Parras pas¢ a Chihuahua, hasta que llegué a Judrez,
v aldia siguiente salf a visitar sus ramales.

Trabajc’ enel “traquc’: me dieron provision.

Desde alli me fui banando estacion por estacion.'

Si el Programa Bracero abrié la puerta a cientos de miles de emigrantes en un
marco de legalidad, el corrido fue el género musical més socorrido del cual se va-
lieron los trabajadores para expresar sus penas y alegrias en los campos de cultivos,
al igual que tendiendo las vias del ferrocarril, al que ellos le pusieron en mote de
“traque”. Pero, asi como las canciones dieron cuenta de este aspecto, también sur-

16 Citado en Herrera-Sobek, Maria. 7he Bracero Experience. Elitelore versus Folcklor. Los Angclcs, University of Cali-
fornia, Latin American Center Publications, 1979, p. 87.
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gieron motivos para continuar abordando el tema de la migracién indocumentada
que florecio a la par del desarrollo de los convenios.

El programa de contratacion temporal de trabajadores terminé finalmente en
1964,y de ahien adelante los mexicanos continuaron interndndose de manera ilegal y
ocupando varias regiones de la geografia de Estados Unidos, donde los braceros ya se
habian posicionado en bastiones de apoyo a las generaciones venideras de migrantes.

A finales de la década de 1980, en Estados Unidos surgio la iniciativa politica de re-
gularizar la situacién migratoria de ciertos trabajadores que lograran comprobar ciertos
requisitos de antigiiedad en sus empleos hasta ese momento. La llamada Inmigration
Regulation Control Act (IRCA) ofrecta, finalmente, una amnistfa para muchos, pero
dejaba desamparados ala gran mayoria que vivian y trabajaban en tierra ajena, mas no
extrafa del todo, sin contar con la minima evidencia de su historia laboral.

Para muchos de los llamados “mojados”, la iniciativa IRCA significé un recurso
para apaciguar sus miedos, secar sus ligrimas, que incluso habian salpicado las
péginas de los cancioneros del migrante:

Yano ando de mojado,

se me concedié amnistia.
Eralo que yo pedia.

Casi me siento emigrado,
ahora quc paso por el pucnte,
porque traigo yo un permiso,
pues ahora se me hizo,

pucs yano tengo pcndicntc
como la gente.

Ya no ando de colado,

alas lcycs cstoy apcgado,

por eso aqui ando en el norte,
casi tengo pasaporte.

Yano ando de mojado,

hoy meriodela lcy.

A mi me hace los mandados.
Puedo andar por los condados
o caminando en el dazey,
Yame siento como un rey,
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yasoy muy atravesado,

me siento considerado

hijo de esanacion.

Me pcla las tunas la cmigracién.

Yano ando de mojado.

Antes me daban maltrato
cuando agarraba una chamba.
Ahorame pongo caramba
porque me ampara un contrato.
Yanome agarran de parto

ni me comen ¢l bocado.
Ahoraando mas confiado
porque me siento texano,

casi soy americano.

Yano ando de mojado.
Mis derechos haré valer,
enque salte y respinga

les pcdiré YO una gringa
para que me haga el quchaccr,
y siquicre hastami mujer,
siles gusto para cunado.
Estaré mas acomodado

si me presta una covacha
para vivir con mi gabacha.
Yano ando de mojado.”

En las letras de poetas campesinos como Guillermo Veldzquez" y Adridn
Turrubiartes, por nombrar solamente un par, la diversidad de aspectos que giran
alrededor de la migracion se han instalado como tematica.

17 E/ma]}/zda Aureliano Vcl:izqucz Pérez.

18 Cabe hacer la aclaracion que el lider de los Leones de la Sierra de Xichu, se ha dado a la tarea, al menos en los
ultimos 20 anos, de combinar armoniosamente mtlsicaypoesia campesina. Asimismo, enla Regién Mediade San
Luis Porosi, el norte de Guanajuato y Queréraro se haarraigado la costumbre de provocar las “bravaras”, que son
reuniones masivas de musicosy poctas, unamezcladelatradicion juglaresca dela Edad Mediayla trova campesina.
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Algunas poesias decimales tienen como eje la politica migratoria y, en especial,
la propia de estados como California, por dimension de las colonias de emigrados.

Recordemos que el posteriormente gobernador de California Pete Wilson pro-
puso una ley controversial para restringir los servicios médicos y educativos a los
inmigrantes ilegales, luego de padecer un tipo de amnesia selectiva, pues, a fines
de la década de 1970, el gobernador Wilson contraté ilegalmente a una empleada
doméstica, de nombre Josefa Delgado, natural de San Luis Potosi. Para nadie eraun
secreto que Wilson y su esposa disfrutaban de los tacos de chorizo con papa que les
preparaba su empleada, y por eso, cuando anos después al parecer al gobernador se le
olvidé este importante aspecto, los poetas de la Regiéon Media le pasaron la factura:

Yase puso en el norte pclén
con ¢l diablo 187.
El bracero que alla nada al garete

volvera a nuestra hermosa nacion.

California hoy se vuelve lo peor

para clhombre que emigra hacia el norte.
El gobicmo ha iniciado el recorte

para ayudas al trabajador.

Y ese estado quees agricultor

cargard con laausencia a montén.

Y el que corre a buscar suilusion,

tras el dolar que mucho ha subido,

volver:i asuterruno partido.

Hoy resalta el complcjo racista,
y ¢l tal Wilson propone al congreso
que el bracero no obtcnga niun peso
para escuela ni un nino en lalista.
Medicinas, quc cs otra conquista,
no tendr, ni siquiera atencion.
El arrcglo, sin mds condicion,

cjard al mexicano apartado,
dejardal partad

lelanC apartc ya 10 hayan robado.'9

19" Dr. Chessaniy sus Huapangueros de Rio Verde. La crisis del 95.Vol. 12, Vox Pop, San Luis Potosf, 1995.
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En la letra de otros huapangos, que podemos considerar de critica social, sube
de tono la discusion en torno a los maltratos que sufren los indocumentados,
principalmente cuando se trata de la percepcién discriminatoria que muchos
mexicanos sufren de parte de la sociedad de Estados Unidos. A inicios del mes
de abril de 1996, varias cadenas de la television estadounidense difundieron, en
tiempo real y a todo color, la brutal paliza que un grupo de policias del estado
de California le propinaron a tres indocumentados mexicanos que intentaban
escapar de un accidente vial. Pocos dias mds tarde, siete mexicanos morirfan en
unaautopista californiana tras impactar su vehiculo en una persecucion policiaca.
Esta serie de sucesos no pasaron desapercibidos para el poeta cerritense Porfirio
Orozco, quien desde su cuaderno de notas y de manera magistral se las ingenié
para hacer un balance de la diplomacia, la historia y las implicaciones sociales de
la migracién mexicana a Estados Unidos. Su obra es un dechado de sintesis de los
sentimientos de un poeta que, con una historia migratoria propia, nos ofrece un
recorrido muy amplio y denuncia la actitud de desprecio hacia los mexicanos que
han dejado su vida en los campos de cultivo, en las fibricas y hasta en los campos
de batalla de Estados Unidos. En la tltima parte del texto, don Porfirio analiza
incluso la politica exterior de nuestro vecino nortefio, para lo cual es mejor ceder
la palabra al perspicaz poeta cerritense y su florido bilingtiismo:

Le preguntd un mexicano
aun gringo bastante necio

por qué nos ven con dcsprccio
siacd les damos la mano.
Nosotros les levantamos
zanahorias, betabeles.

Pero ustedes son infieles,
perosi les aguantamos,

de nuestra tierra nos vamos
muy aparte del verano,

qui¢n les depluma el manzano,
qui¢n corta naranjas y uva.
Usted no creo que se suba.

Le preguntd un mexicano,

nos echan como de xpmbf [xpmh, discurso]
mentindonos la mamd,
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como dicen poracé,

catéeme sanababiche, [so7 of a bitch, sin traduccion]
ustedes no escarban diche [ditches, zanjas|

niricgan todo ese llano,

Y NOSOLIOS My tmprano,

seade noche o sea de dia,

v de ustedes qui¢n lo harfa.

Le pregunté un mexicano,

en fabricay restaurant

sc trabaja duramente
paraatenderala gente,

y porque usted es un holgazan,
les hacemos hasta el pan

con gusto pensar ufano.

Pero usted es un inhumano
yesun mal agradccido

de esto que me ha respondido.

Le pregunté un mexicano,

se cree muy intcligcntc yno sabe trabaj ar,
lo que sabe es apalear

al humilde y pobre gente.

Yo creo que hasta esta demente,

CON un pensar muy insano.

Y dijo el americano,

)/mh )/mb )/m/?,

POK’ qU.é no f-U.C USth a COI’C&.

Le pregunt6 un mexicano,
por qué salen del pais

a pclcar aotratierra,

por qué no aguantan la guerra
donde tienen su raiz,
méndigo gringo infeliz,

tan cobarde y tan villano,
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te aprovcchas con mi hcrmano
qUC IO agarras dC FCPCHKC,

dime si asi eres valiente.

Le pregunto un mexicano,
apalcas alas mujeres

que las hallas indefensas,
eres un asno, no piensas
que humanos son esos seres,
pero te dir¢lo que eres,
bruto citeme pagano,
peroun dialo campcchano
se convertira en chillido,
qué harfas con un decidido,
le pregunto un mexicano”

Pero asi como es ficilmente entendible la dureza de la vida en el norte, el pasa-
do de infinidad de comunidades campesinas nos ha ensefiado que la emigracion
ha sido un recurso en el cual se deposita la esperanza de la sobrevivencia. No es
extraio, pues, que en la historia de muchos municipios potosinos aparezcan como
detonantes de la migracién al norte las derrotas de una agricultura vulnerable a
los regimenes pluviales y que frecuentemente no asegura ni una cosecha de maiz
anual. Este aspecto, que se origina por la falta de sistemas de riego, es ficilmente
entendible en infinidad de ranchos, en donde tal parece que solamente se puede
conseguir agua llorando y donde la siembra y la cosecha es como practicar un juego
de azar, que més temprano que tarde empuja a los hombres y a familias enteras
a emprender el camino al otro lado de la frontera. Pero en esos mismos ranchos,
cuando los poetas anuncian sus enfrentamientos en las tradicionales topadas, la
creatividad en el uso de la palabra y el ejercicio de la memoria hacen que la vida
se suspenda y que no se hable mas que de los encuentros de musicos y trovadores.
Prestemos oido a lo que se canta en este orden de sentencias que atraviesa la vida
cotidiana en la Sierra Gorda:

20 Porfirio Orozco. Le preguntd un mexicano. Cerritos, San Luis Potosi, 1996.
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Cayc') laseca, cayosu hachazo,

como la muerte sobre la vida.
Hambre y angustia, siembra pcrdida,
desolaciones dcjé asu paso.

Espcranzada, como cada ao,
abri¢ la tierra vientre al barbecho,
quien mds quien menos,

sembrd en su pccho

una conflanza de igual tamano.
Juh'o yagostoy el descngaﬁo.
Enjuto el cielo como un rechazo,
la siembra inutil, débil el brazo
y.al fin de cuentas, nada se dio.

Yo que esperaba con la siembrita
irla pasando de esa manera

v conscguirlc, fiados que fuera,
unos dos trapos a mi vicjita

para que pudicra verse bonita
para la fiesta, para el bailazo.
Pero ya ahorita no tiene caso
estar pcnsando enlo que no fue.
Se murié todo lo que sembré.

Ante este panorama, migrar al norte es la iinica salida en la mayoria de los casos,
aunque no es una decision fécil de tomar, ni tampoco es fécil encarar los costos del
destierro y la incertidumbre del viaje al norte.

Como yadije, no llueve.

yady

Mevoya echar el volado

aver si me toca suerte

de pasar al otro lado.

No sé que piensa Diosito,
quep

que ya nos abandon,

que este aNo Nuestro maicito

164

Vetas « numero 30, ano X1 « enero-junio 2009 « Colegio de San Luis

“Soy de San Luis Potost.."Musica, poesfa y migracion « Ramén Alejandro Montoya



de al tiro se nos pcrdi(').
Pero qué le voy a hacer
siasilo quiso el destino.
%c’n quitay pucda volver

con algunos centavitos.

Mi mama se puso triste,

se le rasaron los ojos

lucgo que oyo que le dijc:

Me voy al norte con otros,
encomiéndeme ala Virgcn
yal Santo Nino de Atocha,
pucs vamos a ver, como quicn dice,
aver qué suerte nos toca.
Mamd, no este apcsarada,

que Hegando allien el SIN?
luego le mando una carta
para que sepan demi.

Ya se divisan las luces

de Ciudad Judrez, Chihuahua,
Vamos haciendo las cruces,
solo Dios cémo nos vaya.

Adios, mi rancho y mi casa,
mi viejay mis muchachitos,
cdmo me pucdc enelalma
dcjarlos asf solitos.”

Con un cuerpo de significados compartidos, como el que ha quedado plasmado
en la prosa campesina, miles de jornaleros potosinos han partido al norte a cumplir
con el destino que se manifiesta en la tradicién para, en lugar de sembrar maiz,
plantar firmemente en Estados Unidos la raiz de los bastiones de paisanos, desde
donde se apoyard a las nuevas generaciones de migrantes y desde donde se cantard

21 Servicio de Inmigracion'y Naturalizacién de Estados Unidos.

22 Guillermo Veldzquez y los Leones de la Sierra de Xicha. Me voy pa’l norte. Discos Pentagrama, CP 049, 1986.
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con orgullo las caracteristicas de ser potosino, apenas se disponga de una banda
sonora o de un soundtrack del migrante.

No sabemos con precision en qué parte del norte de México se dio la cuna de
Santiago Ramirez, pero de lo que si estamos seguros es de que, durante el transito
del siglo x1x al XX, este mexicano enfilé sus pasos a la frontera y se estableci6 en
el estado de Texas, en donde entraria en contacto con grupos de inmigrantes ale-
manesy checoslovacos que también habian llegado a Estados Unidos en busqueda
de una mejor vida. Los europeos tenfan un instrumento musical caracteristico:
el acordedn de botones. Con este aparato musical, don Santiago logré tal grado
de dominio que iniciarfa una transformacién radical de la musica del suroeste de
Estados Unidos en los albores del siglo xx. Entre emigrados mexicanos y europeos,
la conexién musical se favorecié por medio del dominio virtuoso del acordeén,
que se constituirfa en ingrediente medular de la musica fronteriza y a su vez era el
alma de cualquier festejo.”

Para 1935, Ramirez habia adquirido tal grado de influencia con el instrumento
que comenz6 a producir sus primeras grabaciones, fundamentadas en un sonido
nuevo y peculiar para todos. A la par de grabar sus primeros discos de larga du-
racién, empezd a transmitir el conocimiento del acordeén a sus véstagos, que ya
habian nacido en suelo estadounidense. Uno de sus hijos, Leonardo Jiménez e/
Flaco, con el tiempo se convertirfa en unos de los ejecutantes pioneros y pilares de
la musica Tex Mex, en la cual se fusiond la musica moderna estadounidense y la
mexicana para dar seguimiento a lo que su padre habia fundado como el Sonido
de San Antonio. En décadas recientes, no es coincidencia que musicos del calibre
de Carlos Santana, Linda Ronstand y los legendarios Rolling Stones incluyan al
Flaco Jiménez en la lista de los musicos invitados a grabar con ellos.

En el plano de su carrera individual, Jiménez es el lider de los legendarios Texas
Tornados, con quienes ha ganado repetidamente el premio Grammy con cldsicos
como Guacamole y Are You Going to San Anton. Pero especialmente su fama se
ha consolidado con la picza titulada Soy de San Luis Potosi, cuya letra sintetiza la
vida fronteriza y en la cual, sin conflicto alguno, se utilizan secciones bilingiies
para transmitir mensajes y dar cuenta del éxito relativo de vivir en una jaula de
oro, parafraseando a los Tigres del Norte:

23 Lopez Castro, gp.cit., p. 13.
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Voy a cantar estos versos,
aunque yo no soy de aqui.

Yo SOy puro mexicano,

soy de San Luis Potost.
Caminando y caminando

he llegado a San Antonio.
Me encontré un buen trabaj 0
v tambié¢n con el demonio.

Found me a Little Texanita
and I fell in love wich her.
She was so bonita

that T had to marry her.

Didnt they go to Laredo

and she called me from Nuevo Leon.
She said send me some more money
so I can come back home.

Yame voy para mi tierra,
aunque pobrc €s mi nacion.
Pero siles aseguro

que alli manda ¢l pancalon.
Ahiles dejo ami texana,

no la pude soportar.

Ay, que la toree el diablo,

aversiélla pucdc aguantar.

Now ['m back in my homeland,
back where ' was born.

From they I know for sure

men you wear the pantalon.
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Atfter lefe San Antoniko,
because [ could not afford it.
Ay, que la toree el diablo,

aversi Cl la PU.CdC aguantar.

She bclong to ¢l Diablo,
he can have her.
[ don’twant her

4
724

ﬂﬂ)/mdi’é

Y4 ME voy, Y4 ME DESPIDO...

Asi como hemos visto la manera en la cual las letra de algunas canciones nos tras-
ladan a entender las peripecias de los migrantes en su aventura nortena y distintas
facetas, es importante reconocer que, en el catdlogo de las circunstancias, es in-
evitable abordar el tema de la muerte, particularmente cuando los mexicanos son
objeto de las maximas sanciones del sistema judicial estadounidense.

En 1983, Ramén Montoya Facundo, un potosino originario del municipio de
Cedral en el Altiplano drido, se interné ilegalmente en Estados Unidos y, para
su mala fortuna, dio muerte al oficial de policfa que intentaba arrestarlo, porque
la entrada ilegal a Estados Unidos se considera un acto criminal. Montoya fue
capturado, juzgado y sentenciado a la pena de muerte por inyeccion letal, ante los
reclamos insistentes de la comunidad potosina en Texas, que repetidamente pidi6
el perddn para el paisano. Diez aos mas tarde del inicio de su aventura nortena,
el potosino recibi6 la dosis mortal en las instalaciones de la prision de Huntsville,
Texas, y 15 minutos més tarde se declard su deceso, aunque muerto estaba anos
atrds, al igual que otros mexicanos condenados que fallecen lentamente por la
espera y los amagos del cumplimiento de la ejecucion.

Este hecho abrié nuevamente la herida evidente en la relacién México-Estados
Unidos, no para curarla sino para dar nueva cuenta de la inflexibilidad del
sistema judicial estadounidense ante los reclamos de las organizaciones civiles
mexicanas. En el orden de ideas que nos ocupa, este aspecto no ha pasado
desapercibido para aquellos que por medio de la composicion de las canciones

24 Texas Tornados. “Soy de San Luis” (Santiago Ramirez Sr.) 7he Best of Texas Tornados. Reprise Records, 9 45511-2,
1994.
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nos han traducido la incompatibilidad de la politica y la justicia que reciben los
mexicanos por parte de Estados Unidos. Desde principios del siglo xx, algunos
casos famosos, como el juicio y condena de Gregorio Cortés, hicieron proliferar
corridos por medio de los que se ridiculizaba a la justicia estadounidense al ser
incluso incapaz de poder distinguir lingtiisticamente un caballo de una yegua
como cuerpo del delito.

En contraste, en corridos més recientes inspirados en la vida de presos mexica-
nos célebres, como la del citado Ramén Montoya o la de Ricardo Aldape Guerra,
la satira y la ridiculizacién, que son elementos propios de los corridos fronterizos,
han sido sustituidos por sucesos y circunstancias de la vida real. Canciones como
la siguiente son en cierta medida lecciones de historia comin entre vecinos, as
como desnudan la actitud hacia la migrantes que, por carecer de documentos, son
catalogados como criminales:

Ao del ochentay tres,

los gallos tristes cantaron.
La policia de Dallas, Texas,
aun policiale han matado
por manos de un mexicano,
que luego fue asesinado.

Ramén Montoya Facundo,
cedralense, potosino,

por lcy norteamericana
diez anos fue detenido,
dandole pena de muerte

en Estados Unidos.

Afo del noventay tres,

los anos fueron pasando
mientras a Ramon Montoya
la muerte e iba llegando.
Con tantos aplazamientos,
envida estaba penando.
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Se oye el tic tac del reloj.
Mis de las doce marcaba,
ya los norteamericanos
aRamon lo prcparaban,
con una inyeccion letal

la vida le arrebataban.

La cércel de Huntsville
ya de testigo qucdé,

y matar un scr humano
Dios jamds nos lo ensend,
pero los americanos

tienen la ley del Talion.

En el panteon de Reynosa

se sepulté un potosino.

E125 de marzo su ¢jecucion

se ha cumplido.

Niel gobiemo mexicano

con su estuerzo lo ha impcdido.

Palomas, si van al norte,
cuida a los reos mexicanos,
los que tienen en la lista,
quc a muertos estan sentenciados.
Ala 1cy pidcs clemencia
. 25
para que scan liberados.

Con la composicion y difusion de este corrido, y de otros que hablan de los
condenados a muerte en Estados Unidos, los musicos provocan a la audiencia a
la reflexién acerca del papel de los reos mexicanos en las listas de ejecucion. Ade-
rezando las anécdotas con personajes que tienen nombre y apellido, los musicos
sacan de las sombras algunas de las miles de historias de vida de los migrantes. Al
mismo tiempo, este tipo de composiciones cumplen la funcién social de conver-

2 Los Halcones del Norte, Ramdn Montoya. Los Halcones del Norte, Gil Records, 2147, 1993.
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tirse en canciones de protesta no exclusivamente para criticar al sistema judicial
estadounidense, sino también a la incapacidad de la diplomacia mexicana para
salvaguardar los derechos humanos de los connacionales. Para muchos de los
migrantes condenados es claro que, mas alla de las culpas pendientes, la vida de
cada uno de ellos puede ser similar a la de un pedn en un complicado tablero de
ajedrez que representa la relacién México-Estados Unidos, y las canciones son,
precisamente, expresiones de una posicién politica que se pueden entender con
facilidad. Por medio de la descripcion detallada de los procesos en los cuales se
ve involucrada la migracién y la vida, los cantantes ponen carne y hueso a los
protagonistas, ya que:

Dificilmente se puede concebira un ser humano que no sienta la fascinacion del relato,
p q

de la narracion de acontecimientos signiﬁcativos delo que ha sucedido a hombres

provistos deladoble realidad delos personajes literarios (quc asuvez rcﬂcjan larealidad

histéricay psicolégica delos miembros de unasociedad modcrnay disponcn del podcr

madgico de una creacion literaria)*

Gracias a la narrativa épica de los corridos de los condenados a muerte se puede
entrar en una singular manera de anélisis de la relacién binacional, desde el punto
de vista de los tltimos afectados de la politica internacional.

Nuestra tltima parte la dedicaremos a revisar, por medio de las composiciones,
los cambios que se provocan con el regreso de los hijos migrantes al terruno.

En cualquier comunidad potosina con experiencia migratoria es relativamente
facilidentificar quién regresa del norte. La migracion a Estados Unidos rdpidamente
imprime su sello en los paisajes urbanos y rurales que se inundan con las camione-
tas y vans. Un domingo por la tarde en las plazas centrales de las comunidades no
tiene sentido sin el ruido proveniente de los equipos de sonido de los vehiculos con
placas estadounidense. Asimismo, el ambiente se llena con las notas del sonido Tex
Mex,”y al escuchar hablar a viejos y jovenes brota inmediatamente la muletilla de
un oh, jsi?, como sintoma de los vestigios del inglés que se ha integrado al nuevo
léxico de las comunidades trasnacionales.

26 Eliade, Mircea. Mito y realidad. Barcelona, Edicorial Labor, 1994, p-199.

27 Cabe hacerlaaclaracion de que, desde marzo de 1995, conla desapariciony casi mitificacion de Selena Quintanilla,
lamusica que escuchan los mexicanos en Estados Unidos sufrié una recomposiciony empezé unanueva cra paracl
Tex Mex, més cercadela musica pop,aunque, cuestion de gustos, el ;mclajc deeste genero sigue firme en las raices
tradicionales de la musica nortena.
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Los poetas campesinos no se han quedado al margen de seguir traduciendo la vida
cotidiana, y ante el regreso de los migrantes exitosos ofrecen un anélisis de los cambios
que traen consigo y de cémo muchos de ellos ven a la gente que decidié quedarse.

El mejor ejemplo de esta nueva mentalidad la encontramos en una pieza de los
Leones de la Sierra de Xichu, que dice:

Regresan a fachosiar
los que van al otro lado,
hablando inglés champerrado

nos quicrcn apantaﬂar.

No voy a decir que son todos,
Y q
pero hay bastantes mojados
que regresan muy cambiados
de costumbres y de modos.
b

Son de ranchos y recodos,

y
ylo quicren olvidar.
Qué trazas me dan en pensar,
no mds porque dicen yes
yase creen que hablan inglés.

Muchos traen muy arraigado
paratodo el Oh s yeah,

v le ponen mucha brea

al estilo de su hablado.

El que hasta coche ha comprado
yano se quiere acordar

cuando en el rancho al viajar
nunca presumia de curro

cn un bLlITO.

Ortros vuelven con lamoda

de decir health por salud;
envezde gracias, thank you,
yenvez de refresco, soda.

%c’n mds qui¢n menos, de poda
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deforma el modo de hablar.

Envez de andar dicen andarrrr,
yenvez de magucy miguey.
Vzilgamc con tanto gue...no pa’nada.

Yo s¢ que mds de un muchacho
quese va pa’l otro lado

vuelve muy apantallado

conel way oﬂzfc gabacho.

A esos chavos alos macho

les quisicra recalcar,

acsos que les da por gritar

que nomas los gringos valen,
por favor no se la... Halloween.

La pieza concluye ofreciendo una posicién filosofica en cuanto a los pecados que
no se confiesan en el proceso migratorio y las cuentas del alma que muchos migrantes,
aun con todos los d6lares del mundo, no alcanzan a pagar. Como final de toda prosa,
logra amarrar una moraleja lapidaria en torno a los costos sociales de la migracion:

Horizonte del dinero,
recuerdos contra baldios
que irds pcnsando, bracero,
al atravesar el rio.

Por gusto, de necesidad

0 cosquillas de aventura;
tedio, sudor, apretura,
céritas, lucros, ciudades,
hotel sordido, ansiedad

de caballo sin potrero,
cruces contra el mal agtiero
de un retorno pesaroso,
puesto ya de frente al dudoso
horizonte del dinero.
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Atrdslo poco vale,
delante el dolar incierto,

el miedo a ser descubierrto,
las csperanzas del jalc,
ricual del a ver qué sale.
Machete contra ocio,

la migra, el escalofrio,

y en terca contradiccion
razon contra corazon,

recuerdos contra baldios.

Como burros sin mecate,
brinca trancas el desco.
Suenas en pistola, en estéreo,
tape recorder Sony, cuate.

Un patrén que te contrate,
y si vuelves para encro,

fincar la casa primero,
cambiar caballo y carreta
por camper'y camioneta,
quéirds pcnsando bracero®

Gracias a las expresiones musicales y poéticas que florecen en un estado como
San Luis Potosi, podemos recrear muchos aspectos que tienen como pivote la
migracion hacia Estados Unidos. Las letras de canciones y poesias nos permiten
entrar en el orden de los significados compartidos por los migrantes, mds alld de
las fronteras del entretenimiento. Si bien es cierto que muchas obras cumplen con
el objetivo primordial de la diversién sin reflexion, las letras de corridos, huapan-
gos y canciones liricas, al igual que las de la poesia decimal, tienen un plano més
profundo cuando los autores depositan fuertes cargas de significado en las mismas.

Desde la perspectiva de los estudios regionales de la migracion hacia Estados
Unidos, un catdlogo de estas manifestaciones culturales en ocasiones es el camino
mas transparente para entender los saldos de un fenémeno de por si elusivo y que,
cuando se le pone musica, se vuelve transparente, porque, ante todo, las letras de
cada obra, sin importar el género, fueron escritas para ser escuchadas.

28 Guillermo Velizquez ylos Leones de la Sierra de Xichu. Regresan a fachosiar. Discos Pentagrama CP 074, 1988.
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